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Visto, la Hoja de Registro y Control N° 50322-2023, de fecha veintinueve de diciembre del
dos mil veintitrés, el Dictamen N° 268-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, de fecha quince de
abril del dos mil veinticuatro; y demas documentos que se adjuntan en un total de (06) folios.

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Hoja de Registro y Control que se indica en el visto de la presente
resolucién por el cual ROLANDO CORDOVA GONZA; en adelante el administrado, interpone
formal Recurso Impugnatorio de Reconsideracién contra la Carta N° 548-2023-GOB.REG.PIURA-
DREP-OADM-ADM.RR.HH, de fecha 14.12.2023, sobre el particular se indica lo siguiente:

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, [en adelante TUO de la LPAG] en
su articulo IV, numeral 1.1 referido al Principio de Legalidad, sefiala que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;
concordante con lo previsto en el articulo 5° numeral 3) que prescribe: “El acto administrativo No
podrd contravenir en el caso concreto, disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales
firmes; ni podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad de
igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.”

\ Asi mismo el articulo 120.1 del TUO de la LPAG que regula la facultad de contradiccién

.‘ “-administrativa, establece que, frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un
_interés legftimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley,
a fin de que sea modificado.

Por su parte el Articulo 218° del citado cuerpo normativo, sobre los Recursos
administrativos sefiala:

218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de
apelacion. S6lo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la
interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias hdbiles
perentorios (...).

Plazo que ha sido cumplido por el administrado, conforme lo sefiala el TUO de la Ley.
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A su vez, el Articulo 219°. - sobre el Recurso de reconsideracion refiere que: “El recurso de
reconsideracion se interpondrd ante el mismo organo que dicté el primer acto que es materia de la
impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por drganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional
Y su no interposicion no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Como se advierte, el Procedimiento Administrativo se rige por una serie de principios los
cuales se encuentran regulados por el articulo IV del T.U.O. de la Ley N° 27444, entre los que
tenemos: de legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio, razonabilidad, imparcialidad,
informalismo, presuncién de veracidad, conducta procedimental, celeridad, eficacia, verdad
material, participacion, simplicidad, uniformidad, predictibilidad, y privilegio de controles
posteriores. Tal como lo seflala la citada ley, estos principios, ademds de sustentar todo
procedimiento administrativo, también sirven de criterio interpretativo para resolver las cuestiones
que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas de procedimiento, asi como para suplir los
vacios que pudieran existir en el ordenamiento administrativo. Esto es, cumplen una labor
importante en el ordenamiento juridico, pues ademas de establecer reglas a observar en todo
procedimiento administrativo, permiten interpretar las normas y cubrir vacios que pudieran existir, y
en general, ordenar la tramitacién de los procedimientos a fin de lograr la emision de un
pronunciamiento acorde a derecho. De lo sefialado se aprecia que los principios tienen por finalidad
dirigir y limitar el actuar de la Administracion para que el procedimiento administrativo sea llevado
- conforme a ley, respetando los derechos y garantias previstos por el ordenamiento juridico en favor
‘de-los administrados y ajustando las actuaciones administrativas al interés publico. Asi, respetando
el procedimiento debido y los demds principios se evitan arbitrariedades o el abuso de facultades
discrecionales de la Administracion.

Por tal motivo, el T.U.O de la Ley N° 27444 ademas de recoger en el articulo IV de su titulo
preliminar, a titulo enunciativo, una serie de principios que deben ser respetados en el
procedimiento administrativo, prevé entre los deberes de las autoridades respecto del procedimiento
administrativo y de sus participes “desempefiar sus funciones siguiendo los principios del
procedimiento administrativo previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley”. Por lo que no podria
sefialarse que éstos sean una mera declaracion sin contenido, sino que, por el contrario, el legislador
ha reforzado el deber de cumplirlos, bajo sancion de nulidad del acto administrativo que se emita. A
ello, cabe agregar que tal como lo sefiala el citado articulo IV, los principios también constituyen
criterios interpretativos para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las
reglas que rigen a los procedimientos administrativos. De igual manera, constituyen pardmetros a
ser tomados en cuenta para la generacion de otras disposiciones administrativas de caricter general,
lo que incluye la emision de normas que deba emitir la entidad administrativa en asuntos de su
competencia. Finalmente, también deben ser utilizados para suplir los vacios que pudieran existir en
el ordenamiento administrativo.
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Como sefiala DROMI, los principios juridicos fundamentales del procedimiento
administrativo constituyen pautas directrices que definen su esencia y justifican su existencia, y
permiten explicar el por qué y para qué del mismo, por lo que cualquier transgresion a dichos
principios provoca una lesién juridica que es sancionada con nulidad. Por su parte, MORON
sostiene que: “Los principios del procedimiento administrativo son los elementos que el legislador
ha considerado bdsicos para encausar, controlar y limitar la actuacion de la Administracion y de
los administrados en todo procedimiento”. En este orden de ideas se llega a la conclusién que los
principios administrativos rigen la actuacién de la Administracién Pablica de manera directa, pues
permiten dirigir debidamente el poder de las entidades impidiendo que el mismo viole derechos e
intereses de los administrados.

Que, conforme a los requisitos del Recurso de Reconsideracion, se tiene que el mismo se
debe sustentar en una NUEVA PRUEBA, la cual debe ser NUEVA, lo que conlleva que esta no
haya sido expuesta o presentada durante el procedimiento administrativo ya iniciado. Ahora bien,
este medio de prueba no puede ser cualquier documento, tiene que ser una prueba
CONDUCENTE, es decir que sin lugar a dudas logre cambiar la decisién y sobre todo sirva de
base y fundamento fictico y juridico de ese cambio, por cuanto, el fin ulterior a la interposicion del
Recurso Administrativo Impugnatorio de Reconsideracién es que el impugnante busque que la
autoridad administrativa reconsidere su pronunciamiento y lo cambie.

Que, respecto a la nueva prueba, el autor Morén Urbina sefiala que: "Precisamente para
nuestro legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de
su decision con solo pedirselo, pues se estima que dentro de una linea de actuacién responsable el
instructor ha emitido la mejor decision que a su criterio cabe en el caso en concreto y ha aplicado la
"‘regla juridica que estima idénea. Por ello, perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con
tan solo un nuevo pedido o una nueva argumentacién sobre los mismos hechos. Para habilitar la
pOSlbllldad del cambio de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no
pob qvaluado con anterioridad, que amerite reconsideracién.” Asimismo, el referido autor sefiala: "(...) la
exigencia de nueva prueba para interponer un recurso de reconsideracién estd referida a la
presentacién de un nuevo medio probatorio, que justifique la revisién del analisis ya efectuado
acerca de alguno de los puntos materia de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que
sobre un punto controvertido ya analizado se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se
justifica que la misma autoridad administrativa tenga que revisar su propio andlisis." Cabe precisar
que mediante la reconsideracion se busca que la misma autoridad o funcionario que dictdé un
determinado acto, modifique su decision en base de la nueva prueba presentada por el administrado,
de manera que debera presentarse un hecho nuevo palpable que no haya sido evaluado por dicha
autoridad, por lo que cualquier medio probatorio no puede ser considerado como para habilitar el
reexamen via recurso de reconsideraci6n, sino que debe tratarse de un medio probatorio nuevo que
no haya sido conocido o evaluado antes por la entidad emisora del acto cuestionado, por lo tanto no
basta que el administrado presente un medio probatorio atribuyéndole cardcter nuevo por no haber
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sido presentado antes en el procedimiento, si no que dicho medio probatorio deberd provenir de
una fuente de prueba que realmente no haya sido conocida o no haya podido ser conocida por la
autoridad.

Que, de acuerdo al caso en concreto, resulta necesario tener en cuenta el informe legal N° 15-
2023-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, de fecha 01.09.2023; en concordancia con el criterio
establecido por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 00142-2021-PA/TC-Cusco, quien
mediante Sentencia N° 278/2023 ha establecido en el numeral 31 lo siguiente: “(...) no seria
conforme al ordenamiento juridico ordenar la reposicion a plazo indefinido cuando no ha
accedido por concurso publico a una plaza presupuestada y vacante, ya que se vulneraria tanto la

meritocracia, como la igualdad de oportunidades”,

Que, por su parte, el X Pleno Jurisdiccional Supremo en materia Laboral y Previsional, de
fecha 19.12.2022, sobre la Reposicion en el Sector Plblico como consecuencia de un despido nulo,
acordd por unanimidad lo siguiente; los trabajadores del Estado que se encuentran dentro del ambito
de aplicacion del precedente vinculante Huatuco (STC N° 5057-2013-AA/TC) si tienen derecho a la
reposicion en los casos de despido nulo, pero de forma temporal o condicionada hasta que el
empleador convoque dicha plaza a un concurso publico de méritos para un contrato de duracion
indeterminada. En caso de que el trabajador no se presente al concurso o no lo apruebe, su contrato
se extinguird automaticamente.

Que, de igual manera segun lo estipulado en la Casacion Laboral 20310-2022-Lima, en su
Décimo Tercero fundamento establece que para el ingreso a la administracion publica mediante un
’ _contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un previo concurso publico de méritos para
una plaza presupuestada y vacante de duracion indeterminada; criterio que debera ser observado
para el caso de las reposiciones de las locaciones de servicio (que por su naturaleza no provienen de
- un’concurso publico sino de manera directa) que ordenan mediante una medida cautelar su
reposicion provisional, a quienes igualmente no se les debera reponer en una plaza indeterminada,
sino a plazo determinado, conforme a la reiterada y uniforme jurisprudencia en mencion. En ese
sentido, queda claro de la jurisprudencia mencionada que el criterio del Tribunal Constitucional es
sobre una reposicion laboral temporal y determinada, mas no indeterminada, debiendo esta Sede
Regional seguir los parametros del Tribunal Constitucional.

No obstante, sumado a lo antes mencionado, se observa que de los anexos del Recurso
Administrativo de Reconsideraciéon presentado por el administrado, no_adjunta un_medio de
prueba nuevo que conlleve a que la entidad resuelva el recurso impugnatorio interpuesto. Por
tanto, al no anexar documentacion relevante que respalde su pretension, el presente recurso deviene
en IMPROCEDENTE, toda vez que tiene que sustentarse en nueva prueba, conforme asi lo sefiala
imperativamente el articulo 219° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
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En consecuencia, en aplicacion de los articulos 219° y siguientes del TUO de la Ley N°
27444, corresponde declarar improcedente el recurso de reconsideracién interpuesto por el
administrado, al no haberse cumplido con presentar “NUEVA PRUEBA”, que contradiga el acto
administrativo recurrido, careciendo de objeto el pronunciamiento sobre el fondo del recurso
impugnatorio de reconsideraci6n interpuesto.

Por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta la normatividad vigente SE
DECLARA IMPROCEDENTE lo solicitado por ROLANDO CORDOVA GONZA, sobre el
reconocimiento de relacion laboral a plazo indeterminado.

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante Dictamen N° 268-
2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, del quince de abril del dos mil veinticuatro.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, la Constitucion Politica del Estado y en
uso de las facultades conferidas por la R.E.R. N° 239-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE el recurso administrativo de
Reconsideracion presentado por ROLANDO CORDOVA GONZA; contra la Carta N° 548-2023-
GOB.REG.PIURA-DREP-OADM-ADM.RR.HH, de fecha 14.12.2023, sobre el reconocimiento de
relacion laboral a plazo indeterminado, por los considerandos gxpuestos.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente Resolus ¢ ROLANDO CORDOVA
GONZA, en su domicilio en Av. San Juan N° 1409-A H. Jests Marig-Sullana, y demas estamentos
administrativos de la Sede Regional de Educacion en la forma y plaigs de ley.

Comuniquese,

Y GONZALES ROJAS
;%,WCHGR/DREP

£ GIMC/DOATS
s Y e‘f .
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