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3 La PERU Ministerio

S de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 3313-2024-TCE-S3

Sumilla:  “(...) para calificar un documento como inexacto se debe
acreditar que este contiene informacion que no es
concordante o congruente con la realidad, y que la misma
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o factor de evaluacion o requisitos que le representen una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en
la ejecucion contractual {...)”

Lima, 23 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 23 de setiembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 7079/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa ESPINOZA CONTRATISTAS
GENERALES S.A. y ICYCON-PERUANA E.I.R.L., integrantes del CONSORCIO KALLPA, por
su responsabilidad al haber presentado informacién inexacta como parte de su oferta,
en el marco de la Licitacion Publica N° LP-SM-02-2021-GOB.REG.HVCASO - Primera
Convocatoria, convocada por el GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacioén registrada en el Sistema Electréonico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 7 de junio de 2021, el GOBIERNO REGIONAL DE
HUANCAVELICA, en adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° LP-SM-
02-2021-GOB.REG.HVCASO - Primera Convocatoria, para la contratacion de la
ejecucién de la obra “Mejoramiento de los servicios de salud del establecimiento
de salud Castrovirreyna del Distrito y Provincia de Castrovirreyna, departamento
de Huancavelica”, con un valor referencial de S/ 52,041,282.55 (cincuenta y dos
millones cuarenta y un mil doscientos ochenta y dos con 55/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccién.

El procedimiento de seleccién fue convocado bajo la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley 30225, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Del 23 de julio de 2021 al 2 de agosto de 2021, se llevo a cabo la presentacidon de

ofertas, mientras que el 6 de agosto del mismo afio, se publicé en el SEACE los
resultados de la evaluacién del procedimiento de seleccidn y el otorgamiento de
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la buena pro a favor del CONSORCIO KALLPA, integrado por las empresas
ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. e ICYCON-PERUANA E.LR.L., en
adelante el Consorcio Postor; quedando en el segundo lugar en el orden de
prelacidn el CONSORCIO EJECUTOR DE SALUD CASTROVIRREYNA, integrado por las
empresas INIP INGENIERIA INTEGRACION DE PROYECTOS S.A.C. y CHINA CIVIL
ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION SUCURSAL DEL PERU.

2.  Con escrito N° 1 presentado el 17 de agosto de 2021 en la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, el postor CONSORCIO EJECUTOR DE SALUD
CASTROVIRREYNA interpuso recurso de apelacidon contra el otorgamiento de la
buena pro del procedimiento de seleccion (que origind el expediente
5493.2021.TCE), solicitando, entre otros, se descalifique o declare no admitida la
oferta del Consorcio Postor, por haber presentado el formato del Anexo N° 1, por
cada integrante del Consorcio Postor, con informacién inexacta, ya que declararon
que su informacion registrada ante el RNP se encontraba actualizada, pese a que
su informacion financiera no lo estaba.

Asi, dicho procedimiento administrativo, concluyd con la emisién de la Resolucién
N2 2912-2021-TCE-S1 del 22! de setiembre de 2021, en cuyo fundamento 47 y 48
detalld lo siguiente:

“47. Por los fundamentos antes expuestos, esta Sala concluye que el Consorcio
Adjudicatario presentd informacion inexacta como parte del Anexo N° 1 que cada uno
de sus integrantes suscribio, obrantes en los folios 172 y 173 de su oferta, toda vez que
en dichos documentos declararon bajo juramento que su informacion registrada en el
RNP se encontraba actualizada, cuando ello no guardaba congruencia con la realidad.
En consecuencia, habiéndose determinado que el Consorcio Adjudicatario ha vulnerado
el principio de presuncion de veracidad, asi como el principio de integridad, previsto
expresamente en el literal j) del articulo 2 de la Ley, en virtud del cual la conducta de los
participantes en cualquier etapa del proceso de contratacion estd guiada por la
honestidad y la veracidad, en atencion a lo dispuesto en el literal b) del numeral 128.1
del articulo 128 del Reglamento, corresponde declarar fundado en este extremo el
recurso de apelacion y declarar nula la admision de su oferta, debiéndose tener como
no admitida, y, por su efecto, revocar el otorgamiento de la buena pro del procedimiento
de seleccion.

48. De manera adicional a la probada vulneracion de los principios de presuncion de
veracidad e integridad, tal como se ha desarrollado en los fundamentos precedentes, la
actuacion del Consorcio Adjudicatario evidencia indicios razonables de la comision de la
infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley; {(...).

1 Obrante a folios 4 al 77 del expediente administrativo.
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En tal sentido, corresponde disponer que se abra expediente administrativo sancionador
contra los integrantes del Consorcio Adjudicatario, con la finalidad de que la Secretaria
del Tribunal determine si corresponde iniciar procedimiento administrativo sancionador
en su contra, a fin de dilucidar si han incurrido en responsabilidad administrativa por la
comision de la infraccion prevista en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.”

3. Mediante Cédula de Notificacion N° 71522/2021.TCE2 del 27 de setiembre de
2021, presentada el 12 de octubre de 2021 ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Secretaria del Tribunal
comunicé que mediante Resolucién N2 2912-2021-TCE-S1 se dispuso abrir
expediente administrativo sancionador contra el Consorcio Postor en virtud al
fundamento 48 de la misma.

4, Mediante decreto del 13 de diciembre de 20233, la Secretaria del Tribunal dispuso
iniciar procedimiento administrativo sancionador contra los integrantes del
Consorcio Postor, por su presunta responsabilidad al haber presentado, como
parte de su oferta, supuesta informacién inexacta, en el marco del procedimiento
de seleccidn, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley, consistente en:

e ANEXO 1 - Declaracion Jurada, Actualizacion de informacion ante el RNP; en
la Licitacion Publica N° 2-2021-GOB.REG.HVCASO convocada por el
GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA, en la cual, mediante Resolucion
N° 02912-2021-TCE-S1, emitida por el TRIBUNAL DE CONTRATACIONES DEL
ESTADO, de fecha 22 de setiembre del 2021; ha resuelto: Abrir expediente
administrativo sancionador contra las empresas CONTRATISTAS GENERALES
S.A. e ICYCON-PERUANA E.I.R.L., integrantes del CONSORCIO KALLPA, por
presentar informacién inexacta..

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio Postor el plazo de diez
(10) dias habiles para que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en
autos, en caso de incumplir el requerimiento.

5. Con escrito N° 14, presentado el 29 de diciembre de 2023 ante el Tribunal, el
consorciado ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. presentd sus descargos,
para lo cual manifestd, principalmente, lo siguiente:

2 Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
3 Obrante a folio 78 al 81 del expediente administrativo.
4 Obrante a folios 93 al 107 del expediente administrativo.
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e Solicitd que se declare no ha lugar la imposicién de sancidn en su contra,
dado que, en la modificacién efectuada al Reglamento, a través del
Decreto Supremo N° 162-2021-EF del 26 de junio de 2021, que eliminé
el contenido del inciso iii) del literal b) del articulo 52 del Reglamento,
por el cual se requeria declarar que el postor tenia actualizada la
informacién registrada ante el RNP. Por ello, indicéd que el supuesto
hecho cuestionado objeto de sancidn, a la fecha, no existe.

e Solicit6 que se aplique el principio de retroactividad benigna
contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG vy, en
consecuencia, no se aplique sancién alguna a su representada.

e Citd lo expuesto por la doctrina al respecto, en particular, por los juristas
Victor Baca Oneto y Juan Carlos Mordn Urbina.

e Menciona que dicha figura no sélo es un principio del procedimiento
administrativo sancionador, sino que, ademas, su aplicacidn contribuye
con la seguridad juridica del ordenamiento juridico.

e Solicita se apliquen los criterios de la Resolucion N° 4215-2022-TCE-S2,
mediante la cual se pronuncian, en un tema relacionado a la normativa
de impedimentos de familiares para contratar con el Estado, sobre los
aspectos que deben considerarse para la aplicacién del principio de
retroactividad benigna.

6. Con decreto del 13 de junio de 2024 se tuvo por presentados por descargos de la
empresa ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A., integrante del Consorcio
Postor.

7. Mediante decreto del 13 de junio de 2024, la Secretaria del Tribunal dispuso i)
dejar sin efecto el decreto del 13 de diciembre de 2023, ii) incorporar la oferta del
Consorcio Postor obtenido de la pdagina web del Sistema Electrénico de las
Contrataciones del Estado — SEACE y el Memorando N° D000548-2021-OSCE-SDOR
de fecha 13.09.2021 (con registro N° 20982) presentado el 14.09.2021 ante la
Mesa de Partes Digital del OSCE por la Subdireccién de Operaciones Registrales
del Registro Nacional de Proveedores- RNP (durante el tramite del Exp. N° 5493-
2021-TCE).

Asimismo, dispuso iniciar procedimiento administrativo sancionador contra los
integrantes del Consorcio Postor, por su presunta responsabilidad al haber
presentado, como parte de su oferta, supuesta informacién inexacta, en el marco
del procedimiento de seleccidn; infraccién tipificada en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, consistente en:
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e Anexo N° 1 — Declaraciéon Jurada (Literal B del Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) del 23.07.2021°, suscrito por el sefior
EDWIN ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de gerente general de la empresa
ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A., en la que manifestd que su
informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacidn de
la persona juridica que representa, registrada en el RNP se encuentra
actualizada.

e Anexo N° 1 — Declaracion Jurada (Literal B del Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) del 23.07.20218, suscrito por el sefior
RAUL ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de titular gerente de la empresa
ICYCON-PERUANA E.I.R.L., en la que manifestd que su informacién (en caso
gue el postor sea persona natural) o la informaciéon de la persona juridica
gue representa, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

En ese sentido, se otorgd a los integrantes del Consorcio Postor el plazo de diez
(10) dias habiles para que cumpla con presentar sus descargos, bajo
apercibimiento de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en
autos, en caso de incumplir el requerimiento.

Con escrito N° 77, presentado el 4 de junio de 2024 ante el Tribunal, el consorciado
ICYCON — PERUANA E.I.R.L. solicitd la prescripcién de la infraccién cometida en el
marco del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N.° 17-2018-MPA/CS-1
- Primera Convocatoria, efectuado por la Municipalidad Provincial de Acobamba,
para la contratacion y ejecucidn de la obra: “renovacion de vias vecinales en la
trayectoria EMP.PE-3S M (Chilcapite) — EMP.PE3S M Yacuraquina en la localidad
de Yacuraquina, distrito de Acobamba, Provincia de Acobamba, Departamento de
Huancavelica — CUI: 2406792" .

Con escrito s/n8, presentado el 28 de junio de 2024 ante el Tribunal, el consorciado
ICYCON — PERUANA E.I.R.L. solicitd se tenga por no presentado el escrito N° 7, por

pertenecer al trdmite de otro procedimiento administrativo sancionador.

Con escrito N° 2°, presentado el 28 de junio de 2024 ante el Tribunal, el

© ® N o w

Obrante a folio 139 del expediente administrativo.
Obrante a folio 140 del expediente administrativo.
Obrante a folio 332 del expediente administrativo.
Obrante a folio 342 del expediente administrativo.
Obrante a folio 345 del expediente administrativo.
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consorciado ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. presentd, nuevamente,
sus descargos, en el mismo sentido que en su escrito N° 1.

Con escrito N° 19, presentado el 28 de junio de 2024 ante el Tribunal, el
consorciado ICYCON — PERUANA E.I.R.L. presentd sus descargos bajo los mismos
argumentos expuestos por la empresa ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.

Mediante decreto del 8 de julio de 2024, se tuvo por apersonadas y por
presentados los descargos de las empresas ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES
S.A. e ICYCON — PERUANA E.I.R.L., integrantes del Consorcio Postor, y se remitio el
presente expediente a la Tercera Sala del Tribunal, el cual fue recibido el 9 de julio
de 2024 por el vocal ponente.

Através del decreto del 12 de agosto de 2024, se programo audiencia publica para
el 20 de agosto de 2024 a las 15:30 horas, la cual se declaré frustrada ante la
inasistencia de las partes.

FUNDAMENTACION:

Normativa Aplicable.

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionar determinar la
supuesta responsabilidad administrativa de los integrantes del Consorcio Postor,
por haber presentado documentacion supuestamente con informacién inexacta,
como parte de su oferta; hecho que se habria producido el 2 de agosto de 2021,
fecha en la cual se encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-
EF, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en adelante el Reglamento, normativa que sera aplicada para resolver el
presente caso, en lo referente al tipo infractor, la sancion y el plazo de
prescripcion.

Naturaleza de la infraccion.

Segun el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, el Tribunal impone
sancién, por presentar informacion inexacta a las Entidades, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de

10

Obrante a folio 373 del expediente administrativo.
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Compras Publicas - Peru Compras. En el caso de las Entidades siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o
requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccidn o en la ejecucion contractual. Tratdndose de informacion presentada al
Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP)
o al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), el beneficio o
ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas
instancias.

3. Al respecto, cabe tener en cuenta que uno de los principios que rige la potestad
sancionadora del Tribunal es el de culpabilidad, previsto en el numeral 10 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual “la responsabilidad administrativa
es subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la
responsabilidad administrativa objetiva”.

4. En tal contexto, debe tenerse presente que, conforme al numeral 50.3 del articulo
50 de la Ley, la responsabilidad derivada de la infraccidn referida a la presentacién
de informacidn inexacta es objetiva.

5. Sobre este punto, corresponde precisar que, la responsabilidad objetiva prescinde
de cualquier evaluacién o analisis del factor subjetivo del infractor, es decir, le
resulta irrelevante analizar la intencionalidad, imprudencia, negligencia o falta de
diligencia, pues basta verificar la conducta calificada como infractora'?, que, en el
presente caso, en principio, es presentar informacion inexacta.

6. Aunado a lo anterior, y conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma.

7. Ahora bien, respecto al principio de tipicidad, previsto en el numeral 4 del articulo
248 del TUO de Ila LPAG, solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con
rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién
extensiva o analogia.

11 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta Juridica. Lima, 2021, p. 474.
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Por tanto, se entiende que dicho principio exige al 6rgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso el Tribunal, analice y verifique si, en el caso concreto,
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa
a determinado administrado, es decir —para efectos de determinar
responsabilidad administrativa— la Administracion debe crearse la conviccién de
que, en el caso concreto, el administrado que es sujeto del procedimiento
administrativo sancionador ha realizado la conducta expresamente prevista como
infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso, en primer lugar, corresponde verificar que
los documentos cuestionados fueron efectivamente presentados ante una
Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica), o
al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de Compras Publicas (Peru
Compras), en el marco del procedimiento que se siga en dichas instancias.

En segundo lugar, a efectos de determinar la configuracion de la infraccién,
corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en los documentos presentados, independientemente de quién haya
sido su autor o de las circunstancias que hayan acontecido; ello, en atencién a la
responsabilidad objetiva de la presente infraccion.

En tercer lugar, en el caso de la documentacién presentada ante Entidades, debera
verificarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un
requerimiento, factor de evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual,
independientemente de que ello se logre; mientras que en los demds casos (OSCE,
Tribunal y RNP), deberd estar vinculado al cumplimiento del procedimiento
correspondiente.

En relacion con lo indicado, y al amparo del principio de verdad material
consagrado en el numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la
LPAG, que impone a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido
propuestas por los administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el
Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras fuentes de informaciéon que le
permitan corroborar y crear certeza de la presentacién de los documentos
cuestionados, asi como de la inexactitud imputada. Entre estas fuentes se
encuentra comprendida la informacidn registrada en el SEACE, asi como la que
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pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante, entre otros.

Configuracion de la infraccion

En el presente caso, se atribuye responsabilidad administrativa a los integrantes
del Consorcio Postor, por haber presentado, como parte de su oferta, informacién
inexacta ante la Entidad, consistente en:

e Anexo N° 1 — Declaracion Jurada (Literal B del Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) del 23.07.2021'?, suscrito por el sefior
EDWIN ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de gerente general de la empresa
ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A., en la que manifestd que su
informacién (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién de
la persona juridica que representa, registrada en el RNP se encuentra
actualizada.

e Anexo N° 1 — Declaracién Jurada (Literal B del Art. 52 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado) del 23.07.2021'3, suscrito por el sefior
RAUL ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de titular gerente de la empresa
ICYCON-PERUANA E.I.R.L., en la que manifestd que su informacién (en caso
gue el postor sea persona natural) o la informacion de la persona juridica
que representa, registrada en el RNP se encuentra actualizada.

i) Sobre la presentacion del documento cuestionado

Conforme a lo anotado de manera precedente, en primer lugar, debe verificarse
gue la documentacidn cuestionada haya sido efectivamente presentada ante la
Entidad.

Sobre el particular, en el expediente administrativo obra copia de los documentos
presentados por el Consorcio Postor, como parte de su oferta en el procedimiento
de seleccidn (folios 139 y 140 del pdf perteneciente al expediente).

Debe tenerse en cuenta que, segln la informacidn registrada en el SEACE, el
Consorcio Postor present6 su oferta el 2 de agosto de 2021, conforme se aprecia
a continuacion:

12
13

Obrante a folio 139 del expediente administrativo.
Obrante a folio 140 del expediente administrativo.
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Presentacion de ofertas/expresion de interés

Entidad convocante : GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA Sede Central

Nomenclatura : LP-SM-2-2021-GOB.REG HVCACSO-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripeion del objeto : CONTRATATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL

ESTABLECIMIENTO DE SALUD CASTROVIRREYNA DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA,
DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA

RUC / Codigo Nombre o Razén Social Fecha Presentacion | Hora Presentacion Forma de presentacion
1 CONTRATACION DE LA LA EJECUCION DE LA OBRA MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL ESTABLECIMIENTO DE SALUD
CASTROVIRREYNA DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE CASTROVIRREYNA DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA
20605638971 | GLORY MEDICAL CO., LTDA. SUCURSAL DEL PERU 230772021 00:46:43 Electronico
20600977661 | CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL PERU 230772021 18:38:34 Electronico
20508703911 | CONSORCIO MAJA EDIFICA 230772021 224941 Electronico
20604269009 | CONSORCIO EJECUTOR DE SALUD CASTROVIRREYNA 230772021 23:15:56 Electronico
20486290910 | CONSORCIO KALLPA 02/08/2021 15:50:54 Electronico
20602371442 | CHINA GEZHOUBA GROUP COMPANY LIMITED SUCURSAL PERU 02/08/2021 18:19:10 Electronico

Ahora bien, habiéndose acreditado la presentacion de los documentos
cuestionados ante la Entidad por parte del Consorcio Postor, corresponde
avocarse al andlisis para determinar si contiene informacion inexacta.

ii) Sobre la inexactitud de informacion contenida en los anexos cuestionados.

El objeto del presente procedimiento administrativo sancionador consiste en
determinar si el Anexo N° 1 — Declaracion Jurada (Literal B del Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) del 23.07.2021, suscrito por
el sefior EDWIN ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de gerente general de la empresa
ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. y el Anexo N° 1 — Declaracién Jurada
(Literal B del Art. 52 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) del
23.07.2021, suscrito por el sefior RAUL ESPINOZA ZUNIGA, en calidad de titular
gerente de la empresa ICYCON-PERUANA E.I.R.L., contienen informacion inexacta
en el extremo que indican que la informacién de las citadas empresas
consorciadas, registrada en el RNP, se encuentra actualizada, documentos que se
reproducen a continuacioén:
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ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA

(LITERAL B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO)

Sefiores ;
COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° LP-SM-2-2021-GOB,REG.HVCACSO-1
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, Edwin Espinoza Zadiga, Representante Legal de la
Empresa ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA, daclaro bajo
juramento.

i No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcion, asi como a
respetar el principio de integridad,

i, No tener impedimento para postular en &l procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del

Estado.

. Que mi informacian (en caso que el postor sea persona natural) o la informacién
de la persona Juridica que represento, registrada en el RNP se encuenira
actualizada.

v. Conocer las sanciones contenidas en la Ley de Caontrataciones del Estado y su

Reglamento, asi como las disposiciones aphicables del TUO de Ia Ley N* 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

V. Participar en el presente proceso de contratacién en forma independiente sin
mediar consulta, comunicacion, acuerdo. arreglo 0 convenio con ningun
proveecor, y, conocer 1as disposiciones del Decreto Legislativo N°® 1034, Decreto
Legisiativo que aprueba la Ley de Represion de Conductas Anticompetitivas.

vi. Conocer, aceptar y someterme a las bases, condiciones y reglas del
procedimiento de seleccion

il Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacion que presanto
en el presante procedimiento de seleccion

vili. Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento de
seleccién y a perfeccionar el contrato, en caso de resuftar favorecido con la
buena pro.

Huancavelica, 23 de Jullo del 2021

Edwin Espinoza Zafiga
GERENTE GENERAL

en Espincen Zurugo
~REPRESCWTANTE COMUN
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ANEXO N* 1
DECLARACION JURADA

(LITERAL B DEL ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO)

Seflores

COMITE DE SELECCION

LICITACION PUBLICA N° LP-SM.2-2021 -GOB.REG.HVCACSO-1
Presente. -

Mediante el presente el suscrito, Raal Espinoza Zafiga, Representante Legal de la
Empresa ICYCON-PERUANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA, deciaro bajo juramento

| No haber incurrnido y me Obiigo a no Incurrir en actos de comrupeidn, asi como a
respetar el principio de integridad.

i No tener impedimento para posiular en el procedimiento de seleccién ni para
contratar con el Estado, conforme al articule 11 de la Ley de Contrataciones del
Eslado

I Que mi informacidn (en caso que €l postor sea persona natural) o la informacién
de la persona juridica que represento, registrada en el RNP se encuentra
actualizada,

v Conocer las sanciones contenidas en ia Ley ge Contrataciones del Estado y su
Reglamento, asi como las disposiciones aplicables del TUO de Ia Ley N* 27444
Lay del Procedimiento Administrativo General

v Participar en @l presenta preceso de contratacion en forma independiente sin
mediar consulta, comunicacién, acuerdo, amegio o convenio con ningn
proveedor, y, conocer las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1034, Decreto
Legisiativo que aprueba Ia Loy de Represién de Conductas Anticompetitivas

vi Conocer, aceptar y someterme a las bases conaiciones y reglas del
procedimienio de seleccion

vii Ser responsabile de la veracidad de los documentos e informacion que presento
en al presente procedimiento de seleccion

Vi, Comprometerme a mantener |3 oferta presentada durante el procedimiento de
saleccion y a perfeccionar el coniraio, en caso de resultar favorecido con la
buena pro

Huancavelica. 23 de Julio del 2021 =
mlcvm Rl
L

Radl Espinoza Zaniga
__TITIN AR GERENTE
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18. Al respecto, cabe recordar que, segun lo expuesto en la Resolucidon N° 2912-2021-
TCE-S1'* del 6 de julio de 2021, mediante el Memorando N° D000648-2021-OSCE-
SDOR? del 13 de setiembre de 2021, el cual se incorporé al presente expediente
a través del decreto del 13 de junio de 2024, la Subdireccion de Operaciones
Registrales manifestd lo siguiente:

|
|

A
i
|

i
E
:
|

Jesus Maria, 13 de Septiembre del 2021
MEMORANDO N* Do00548-2021-0SCE-SDOR

A . CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal

APROBADO POR  : JORGE LUIS ROCHA CARBAJAL
Director del Registro Macional de Proveedores

DE - PAOLA BLAMCAS AMARD
Subdirectora de Operaciones Reqistrales

ASUNTOD . Empresas ESPINCOZA  CONTRATISTAS  GEMERALES
SOCIEDAD AMOMNIMA, con RUC. N° 20486290910 e
ICYCOM-PERLIAMA EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, con RLLLC. N® 20487110141

REFERENCIA > Memorando N° D0D01238-2021-0SCE-5TCE

Tengo el agrado de difigime a usted en atencion al documento de la referencia,
mediante & cual remite el Decreto N® 441407 con el gue la Primera Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, en &l marco del recurso de apelacion interpuesto por el
Consorcio Bjecutor de Salud Casfrovimeyna, integrado por las empresas [NIP
INGENIERIA INTEGRACION DE PROYECTOS S.A.C. y CHINA CIVIL ENGINEERING
CONSTRUCTION CORPORATION SUCURSAL DEL PERL, en la Licitacion Plblica N®
2-2021-G0B REG HVCASO, convocada por el Gobiemo Regional de Huancavelica,
para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento de los senicios de salud
del establecimiento de salud Castrovirreyna del distrite v provincia de Castrovimeyna,
departamento de Huancavelica™, solicita iteralmente ko siguiente:

“Sirvase informar s al 2 de agosfo de 2021, las empresas Espinoza Contrafistas
Generales 5.4 e lcycon Peruana EILR L contaba con su informacion financiera
acfualizada ante el Registro Nacional de Proveedores, conforme al procedimiento y
los plazos previstos en la nomativa aplicable.”

Al respecto, de la consulta realizada en el médulo “Consultas RMC: 02.- Consultas por
Razon Social” del sistema informatico del RMNP, se advierte que al 02.AG0.2021 las
empresas ESPINCZA CONTRATISTAS GEMERALES SOCIEDAD ANONIMA e
ICYCON-PERUANA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPOMNSABILIDAD LIMITADA, no
tenian actualizada su informacion financiera.

14 Obrante a folios 4 al 77 del expediente administrativo.
15 Obrante a folio 123 del expediente administrativo.
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Como se puede advertir, la Subdireccién de Operaciones Registrales del RNP
informd que las empresas ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. e ICYCON-
PERUANA E.I.R.L., integrantes del Consorcio Postor, a la fecha de presentacién de
su oferta, esto es, el 2 de agosto de 2021, no tenia actualizada su informacion
financiera.

Asimismo, de la revisidn de los asientos de fiscalizacidon/asientos comunicaciones
de la base de datos del RNP, correspondiente a la empresa ESPINOZA
CONTRATISTAS GENERALES S.A., se aprecia la siguiente informacion:

[CFiscalizaciéon / Asientos c

acl

Retiro Temporal en el registro de Ejecutor de Obras (18183), por no cumplir con actualizar la
OTROS Iinformacidn financera (Monitoreo Oficio-SDOR). Plazo notificado vencid 06/09/2021 -
MODIFICACION DE LA FECHA FIN DE VIGENCIA POR EL USUARIO: msolorzano FECHA: 08/09/2021
MODULO DE TRAMITES PENDIENTES. [2021-20027367-HUANCAVELICA]. ACTUALIZACION DE
DATOS REALIZADA POR EL USUARIO: DMENDOZA DIRECCION IP: 172.16,117,24. Se actualizd A
OTROS Informacidn financiera 31/12/2020 (FORMULARIO 0710 RENTA ANUAL 2020, TERCERA CATEGORIA
E ITF RECTIFICADO) y ESTADOS FINANCIEROS SITUAC ALES 21l 31/0872021 (por aumento de
captal social en el aflo 2021 a: §/ 2530,643.00).. FECHA: 16/09/2021
Levantamiento de Retiro Temporal en el(los) registro(s) de: 18183, a través del(de los) tramite
(s): 2021-20027367 - Modficacdn realizada por el usuario: DMENDOZA, fecha: 16/09/2021

OTROS

De igual manera, en lo que refiere a la empresa ICYCON-PERUANA E.I.R.L., se
aprecio la siguiente informacion:

Asientos

MODULO DE TRAMITES PENDIENTES. [2021-20005774-HUANCAVELICA]. ACTUALIZACION DE
DATOS REALIZADA POR EL USUARIO: dmendoza DIRECCION IP: 172.16.117.24. Se actualizé la
informacion financiera al 31/12/2020 (FORMULARIO 0710 RENTA ANUAL 2020, TERCERA

CATEGORIA E ITF - ORIGINAL), con un capital de S/ 3634,60000.[ FECHA: 06/09/2021 I

OTROS:

Como es de verse, la informacidn financiera del ejercicio 2020 de dichas empresas
fue actualizada en setiembre de 2021. Inclusive, se advierte que, respecto a la
empresa ESPINOZA CONSTRATISTAS GENERALES S.A., el 8 de setiembre de 2021 la
Direccién del RNP suspendié temporalmente la vigencia de su inscripcion en el
registro de ejecutores de obras, debido precisamente a la falta de actualizacién de
su informacidn financiera; la misma que fue levantada el 16 de setiembre de 2021
una vez efectuada la respectiva actualizacién.

Al respecto, cabe traer a colacidn la normativa vigente que regula el deber de los
proveedores de mantener actualizada la informacidn registrada ante el RNP.

Asi, el numeral 9.4 del articulo 9 del Reglamento establece que “La inscripcion en

el RNP tiene vigencia indeterminada. Dicha vigencia estd sujeta al cumplimiento,
por parte del proveedor, de las reglas de actualizacion de informacion previstas en
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el Reglamento”; del mismo modo, el numeral 9.5 dispone que el incumplimiento
de dicho deber afecta la vigencia de la inscripcion.

Asimismo, en cuanto a la actualizacién de la informacién de los proveedores
inscritos en el RNP, el numeral 11.4 del articulo 11 del mencionado cuerpo
normativo, establece:

“11.4 La actualizacion de la informacion financiera por parte de los
consultores y ejecutores de obra se realiza anualmente, de acuerdo a la
Directiva correspondiente y de la siguiente manera:

a) Las personas naturales y juridicas nacionales actualizan su informacion
financiera para determinar la solvencia econémica hasta el mes de junio de
cada afio.” (el énfasis es agregado).

22. En concordancia con ello, el numeral 7.5.8 de la DIRECTIVA N° 001-2020-OSCE/CD
- Procedimientos y trdmites ante el Registro Nacional de Proveedores, ha previsto
lo siguiente:

“Actualizacidn de Informacidn Financiera

7.5.8 La persona natural y juridica ejecutor de obra, asi como la persona
juridica consultor de obra, nacional y extranjera, actualiza su informacion
financiera ante el RNP, conforme a lo establecido en el numeral 7.2.3 de la
presente Directiva, presentando el formulario segun el Anexo N° 6,
debidamente firmado.

(...)

Para la Persona juridica nacional (ejecutor y consultor de obras)

a) Presenta estados financieros del ultimo ejercicio econdmico, a través de la

declaracion anual de renta de tercera categoria (SUNAT) y la constancia de
presentacion respectiva; o los estados financieros auditados individuales del
ultimo ejercicio econémico”

23. De este modo, los consultores y ejecutores de obra deben actualizar la citada
informacién hasta el mes de junio de cada afio (en caso se traten de personas
naturales y juridicas nacionales), y esta debe corresponder al ultimo ejercicio
econdémico.

24. En consecuencia, conforme a lo establecido en el Reglamento, en junio de 2021
correspondia que los consorciados ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. e
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ICYCON-PERUANA E.I.R.L. actualicen su informacidn financiera correspondiente
al aifo 2020.

Sin embargo, pese a no haber cumplido con dicha obligacién, mediante el Anexo
N° 1 — Declaracién Jurada (Art. 52 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado) del 23 de julio de 2021 los representantes de dichas empresas declararon,
bajo juramento, que la informacién registrada en el RNP de sus representadas, se
encontraba actualizada; lo que no se condice con la realidad, ya que al 2 de agosto
del 2021 (fecha de presentacién de la oferta y de los Anexos N° 1) la informacién
relativa a su informacidn financiera del afio 2020 no estaba actualizada.

Llegado a este punto, corresponde traer a colacién los descargos presentados por
las empresas ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. e ICYCON-PERUANA
E.l.R.L., integrantes del Consorcio Postor, quienes manifestaron que a través del
Decreto Supremo N° 162-2021-EF del 26 de junio de 2021, se modificé el articulo
52 del Reglamento “Contenido minimo de las ofertas”, eliminando la exigencia de
declarar que la informacién de los postores registrada en el RNP se encuentra
actualizada.

Por ello, indicd que, en aplicacion del principio de retroactividad benigna
contemplado en el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la LPAG, al suprimirse
dicho supuesto, el hecho cuestionado ya no existe, lo cual incide en la tipicidad,
en tanto ya no hay informacién inexacta que pueda imputarse a sus
representadas, por lo que no se habria vulnerado el principio de presunciéon de
veracidad; en consecuencia, corresponderia que se declare no ha lugar la
imposicidn de sancién contra dichas empresas.

A fin de sustentar su posicidn, cité lo expuesto por la doctrina al respecto, en
particular, por los juristas Victor Baca Oneto y Juan Carlos Mordn Urbina quienes
indican que en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
corresponde aplicar la norma mas favorable; asi, en caso la conducta inicialmente
imputada sea “destipificada” o la sancién haya sido derogada, no cabria la
imposicidn de sancion; asi mismo, si el nuevo tipo infractor contemplara una mejor
situacion para el infractor deberia considerarse el criterio mas favorable. Por
tanto, no corresponderia aplicar la norma que estuvo vigente cuando la conducta
se cometid sino la norma que fuera mas favorable en el momento de la imposicién
de la sancién, inclusive después de su ejecucidn. De esta manera, los consorciados
concluyen que el principio de retroactividad benigna también contribuye con la
seguridad juridica del ordenamiento juridico.
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Al respecto, cabe precisar que el numeral 5 del articulo 248 del TUO de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, establece
el principio de irretroactividad, en virtud del cual son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables, conforme se
advierte a continuacion:

“Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en
el momento de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que
las posteriores le sean mds favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la
tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva
disposicion.” (el énfasis es agregado).

En atencidn a lo indicado se colige que, en los procedimientos administrativos
sancionadores, como regla general, la norma aplicable es aquella que se
encontraba vigente al momento de la comisién de la infraccién. Sin embargo,
como excepcion, se admite que, si con posterioridad a la comision de la infraccion
entra en vigencia una nueva norma que resulta mas beneficiosa para el
administrado, en lo referido a la tipificacién de la infraccién, la sancién y a sus
plazos de prescripcién, estos produciran efectos retroactivos.

Ahora bien, las empresas integrantes del Consorcio Postor alegaron que
corresponde aplicar retroactivamente el cambio normativo dispuesto en el
articulo 2 del Decreto Supremo N° 162-2021-EF, vigente desde el 12 de julio de
2021, el cual derogd, del contenido minimo de las ofertas, la exigencia a los
postores de declarar que la informacidon registrada en el RNP se encuentra
actualizada. Sin embargo, conforme se ha expuesto, ello no puede ser amparado
por este Colegiado, toda vez que dicho cambio normativo no constituye una
norma sancionadora, sino una disposicidn relacionada con los documentos para
presentar obligatoriamente en el marco de un procedimiento de seleccidn, que se
rigen por las normas vigentes al momento de su convocatoria (en el presente caso
el 7 de junio de 2021), las cuales aceptan los postores al momento de su
participacién y, en tanto el Decreto Supremo N° 162-2021-EF no estaba vigente en
dicha fecha las normas ahi estipuladas no le eran aplicables.
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Por tanto, no resulta aplicable al presente caso el principio de retroactividad
benigna, toda vez que las disposiciones sancionadoras (la tipificacion de la
infraccion, sancién y los plazos de prescripcion) no han sufrido variacion desde la
fecha de comisidn de la infraccidon y el cambio normativo aludido por las empresas
consorciadas no se encuentra comprendido dentro de los alcances de dicho
principio.

Por otro lado, las empresas integrantes del Consorcio Postor han solicitado se
apliquen los criterios de la Resolucién N° 4215-2022-TCE-S2, mediante la cual la
Segunda Sala del Tribunal aplicé el principio de retroactividad benigna.

En primer lugar, debe precisarse que, los criterios recogidos en los
pronunciamientos del Tribunal, en virtud de lo establecido en el articulo 130 del
Reglamento, solo constituyen precedentes de observancia obligatoria cuando se
trata de los Acuerdos de Sala Plena emitidos por el Tribunal, que interpretan de
modo expreso y con alcance general las normas establecidas en la Ley y el
Reglamento.

Sin perjuicio de ello, este colegiado advierte que en la citada resolucién se analizé
la responsabilidad de un administrado al haber supuestamente contratado con el
Estado estando impedido para ello, cuyo tipo infractor debe complementarse con
la verificacién de las causales de impedimento establecidas en el articulo 11 de la
Ley. Al respecto, la Segunda Sala del Tribunal determiné que correspondia aplicar
el principio de retroactividad benigna en dicho caso, toda vez que el articulo 11 de
la Ley modificada ya no contemplaba como supuesto de impedimento para
contratar con el Estado a los parientes en el cuarto grado de consanguinidad, solo
hasta el segundo grado. En esa medida, dispuso declarar no ha lugar la imposicién
de sancion.

Como es de verse, los hechos antes expuestos difieren de los hechos bajo analisis
en el presente procedimiento administrativo sancionador, ya que, en este caso, el
tipo infractor es la presentacién de informacién inexacta ante las entidades, lo que
representa una vulneracion al principio de presuncion de veracidad, contemplado
en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, la cual
es una conducta socialmente perjudicial, ya que este principio dota de veracidad
toda declaracion o documentacion que haya sido presentada por los
administrados.

En esa medida, lo que corresponde ante la vulneracidn de dicho principio, que
admite prueba en contrario, es verificar la informacion y contrastarla con la
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realidad al momento en que fue presentada; la cual es una atribucion de la
administracion publica que se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, cuando, en relacion con el
principio de privilegio de controles posteriores, dispone que la autoridad
administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de Ia
documentacion presentada por los administrados.

35. Considerando lo expuesto, esta Sala determina que las empresas ESPINOZA
CONTRATISTAS GENERALES S.A. y ICYCON-PERUANA E.L.R.L., integrantes del
Consorcio Postor, presentaron informacién que no se condice con la realidad, toda
vez que en los Anexos N° 1 — Declaracién Jurada (Literal B del Art. 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado) presentados 2 de agosto de
2021 ante la Entidad, declararon que la informacion registrada en el RNP estaba
actualizada, pese a que lo declarado carecia de veracidad; ello fue corroborado a
través de la verificacion de dicha declaracién con la Subdireccién de Operaciones
Registrales del RNP, por lo que se comprobd el quebrantamiento de la presuncion
de veracidad.

36. En este punto, cabe recordar que, respecto a informacidn inexacta, los reiterados
pronunciamientos de este Tribunal sefialan que para calificar un documento como
inexacto se debe acreditar que este contiene informacién que no es concordante
o congruente con la realidad, y que la misma esté relacionada con el cumplimiento
de un requerimiento o factor de evaluacién o requisitos que le representen una
ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidén o en la ejecucién contractual.

iii) Sobre el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacion o requisitos
qgue le representen una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en
la ejecucion contractual.

37. De la revision del literal a) del numeral 4.1 “Documentos para la admision de la
oferta” del Capitulo IV de la Seccion Especifica de las bases integradas del
procedimiento de seleccion, se aprecia que, para la admisién de la oferta, los
postores debian presentar la “Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) del
articulo 52 del Reglamento (Anexo N2 1)”, conforme se aprecia a continuacion:
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CAPITULO IV i
DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION

| 4.1. DOCUMENTOS PARA LA ADMISION DE LA OFERTA |
a) Documento que acredite la representacion de quien suscribe la oferta.

En caso de persona juridica, copia del certificado de vigencia de poder del representante legal,
apoderado o mandatario designado para tal efecto.

En caso de persona natural, copia del documento nacional de identidad o documento andlogo, o del
certificado de vigencia de poder otorgado por persona natural, del apoderado o mandatario, segin
corresponda.

En &l caso de consorcios, este documento debe ser presentado por cada uno de los integrantes del
consorcio que suscriba la promesa de consorcie, segun corresponda,

Advertencia

4 del Decreto

la info

icha plataforma, no correspe
tidad.

las Entidades usuarias y del Ca de Servicios de la Plataforma de
E ingresar al siguiente enlace hitps://www.gobiemnodigital.gob.pe/

I b)  Declaracién jurada de acuerdo con el literal b) del articulo 52 del Reglamento (Anexo N2 1). I

¢)  Declaracion jurada de cumplimiento del Expediente Técnico [Anexo N2 2).

d)  Promesa de consorcio con firmas legalizadas, de ser el caso, en la que se consigne los intagrantes, el
representante comun, el domicilio comin y las obligaciones a las que se compromete cada uno de
los integrantes del consorcio, asi como el porcentaje equivalente a dichas obligaciones (Anexo N2 3).

e) Sobreel precio de la oferta
El precio de |a oferta en Soles (Anexo N24).
Asimismo, adjuntar:
e Eldesagregado de partidas, segun lo previsto en el literal a) del articulo 35 del Reglamento.
« Elmonto de la prestacién accesoria, de corresponder.

(...)

Advertencia

El comité de seleccian verifica la presentacion de los documentos requeridos. Asimismo, verifica que
las ofertas se encuentren dentro de los limites del valor r ncial previstos en el numeral 28.2 del
articulo 28 de la Ley e incluyan el detalle del precio de la a, segun el archivo “Detalle del precio
de la oferta” public n el SEACE conjuntamente con las bases. De no cumplir con lo requerido, la
oferta se considera no admitida.

Como se ha acreditado en fundamentos precedentes, dicho Anexo N° 1 fue
presentado por cada una de las empresas integrantes del Consorcio Postor como
parte de su oferta, los cuales contenian informacion inexacta al no ser
concordante con la realidad.

Cabe precisar que, en el presente caso el Consorcio Postor obtuvo la buena pro
con la presentacidon de la documentacién con informacidn inexacta, pero en el
tramite del recurso de apelacién, que origind el expediente 5493.2021.TCE, dicha
condicidn fue revertida y su oferta fue declarada no admitida; no obstante, debe
tenerse en cuenta que, conforme a los criterios previstos en el Acuerdo de Sala
Plena N° 02-2018/TCE, no se requiere un resultado efectivo favorable.

Por lo expuesto, esta Sala ha corroborado los elementos necesarios para
determinar la configuracién de la infraccién referida a la presentacion de
informacién inexacta, infraccion tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del

articulo 50 del TUO la Ley.
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Graduacion de la sancion

41. Elliteral b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé, como sancion para la
infraccion analizada, la inhabilitacién temporal del ejercicio del derecho a
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de catalogos electrénicos de acuerdo marco y de contratar
con el Estado, por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor a treinta y seis
(36) meses, de acuerdo a los criterios de graduacion de sancién consignados en el
articulo 264 del Reglamento.

42. Cabe traer a colacién lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad, segun el cual
las decisiones de la autoridad administrativa que impongan sanciones o
establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los medios
a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo
estrictamente necesario para la satisfaccidon de su cometido, criterio que también
debe tomarse en cuenta al momento de fijar la sancién.

43. En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a) Naturaleza de la infraccidon: la presentacion de documentacién con
informacién inexacta reviste una considerable gravedad, porque vulnera el
principio de presuncién de veracidad que debe regir en todos los actos
vinculados a las contrataciones publicas, puesto que dicho principio, junto con
la fe publica, constituyen bienes juridicos merecedores de proteccién
especial, pues son los pilares de las relaciones suscitadas entre la
administracion publica y los administrados.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad de las empresas
integrantes del Consorcio Postor, para cometer la infraccién imputada.

c¢) La inexistencia o grado minimo de dafo causado a la Entidad: de la
informacién obrante en el expediente, no se aprecia que la Entidad haya
informado sobre el dafio producido con la configuracién de la infraccidn.

d) Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:

conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que las empresas integrantes del Consorcio Postor,
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hayan reconocido su responsabilidad en la comisidn de la infraccion antes de
que fuera detectada.

Antecedentes de sancién impuesta por el Tribunal: de la revisidon de la base
de datos del RNP, se aprecia que la empresa ESPINOZA CONTRATISTAS
GENERALES SOCIEDAD ANONIMA cuenta con un antecedente de sancién
administrativa impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN FEC.
INHABIL. | INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
10/07/2024|10/07/2027(36 MESES |2481-2024-TCE-S3 | 09/07/2024 TEMPORAL

Asimismo, se aprecia que la empresa ICYCON-PERUANA EMPRESA
INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA cuenta con un antecedente de
sancion administrativa impuesta por el Tribunal, segun el siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN FEC.
INHABIL. | INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION TIPO
10/07/2024{10/07/2027|36 MESES |2481-2024-TCE-S3 | 09/07/2024 TEMPORAL

Conducta procesal: las empresas integrantes del Consorcio Postor se
apersonaron al presente procedimiento administrativo sancionador y
presentaron descargos.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencién debidamente
certificado: en el expediente no obra informacion alguna que acredite que las
empresas integrantes del Consorcio Postor hayan adoptado o implementado
algin modelo de prevencién conforme lo establece el numeral 50.10 del
articulo 50 de la Ley.

La afectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias: de la revisiéon de la documentacién obrante en el
expediente no se aprecia que las empresas integrantes del Consorcio Postor
acrediten el presente criterio de graduacién.
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Cabe indicar que la falsa declaracién en proceso administrativo esta previsto y
sancionado como delito en el articulo 411'® del Cédigo Penal, el cual tutela como
bien juridico la fe publica y la funcionalidad del documento en el trafico juridico y
trata de evitar perjuicios que afecten la confiabilidad especialmente en los actos
vinculados a las contrataciones publicas.

En tal sentido, el articulo 267 del Reglamento dispone que deben ponerse en
conocimiento del Ministerio Publico las conductas que pudieran adecuarse a un
ilicito penal, razén por la cual deberan remitirse al Distrito Fiscal de Huancavelica,
copia de la presente resoluciéon y de la totalidad del presente expediente,
debiendo precisarse que el contenido de tales folios constituye las piezas
procesales pertinentes sobre las cuales debe actuarse la accion penal.

Finalmente, cabe mencionar que la infraccion cometida por las empresas
integrantes del Consorcio Postor, cuya responsabilidad ha quedado acreditada,
tuvo lugar el 2 de agosto de 2021, fecha en que fue presentada la informacién
inexacta ante la Entidad, como parte de su oferta; infraccion tipificada en el literal
i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny

William Ramos Cabezudo y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacion de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad:

LA SALA RESUELVE:

SANCIONAR a la empresa ESPINOZA CONTRATISTAS GENERALES S.A. (con RUC
N° 20486290910), por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitacién temporal
en su derecho de participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo
Marco y de contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado

16

Articulo 411.- Falsa declaracién en procedimiento administrativo

El que, en un procedimiento administrativo, hace una falsa declaracién en relacién a hechos o circunstancias que le
corresponde probar, violando la presuncion de veracidad establecida por ley, sera reprimido con pena privativa de libertad
no menor de uno ni mayor de cuatro afios.
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informacién inexacta como parte de su oferta en el procedimiento de seleccién,
por los fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia
habil siguiente de notificada la presente resolucion.

2. SANCIONAR a la empresa ICYCON-PERUANA E.I.R.L. (con RUC N° 20487110141),
por el periodo de cuatro (4) meses de inhabilitaciéon temporal en su derecho de
participar en procedimientos de seleccion, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por su responsabilidad al haber presentado informacién
inexacta como parte de su oferta en el procedimiento de seleccién, por los
fundamentos expuestos; la cual entrard en vigencia a partir del sexto dia habil
siguiente de notificada la presente resolucion.

3. Remitir copia de la totalidad del expediente al Ministerio Publico - Distrito Fiscal
de Huancavelica, para que, conforme a sus atribuciones, inicie las acciones que
correspondan.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el
madulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.

Ponce Cosme.
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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