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\/"1sto el Oficio N° 73-2024—GRP-DREP-UGEL.CH.D-TD.D de fecha dieciocho de enero del dos
mil veinticuatro, el Dictamen N° 293-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, de fecha diecisiete de abril
del dos mil veinticuatro; y demas documentos que se adjuntan en un total de (50) folios.

CONSIDERANDO:

Que, a través del oficio que se indica en el visto de la presente resolucion, por el cual don CRUZ
CORDOVA MARIO, en adelante el administrado, interpone formal recurso impugnativo de apelacion
contra el OFICIO N° 1908-2023/GRP-DREP-UGEL.CH-UADM-ORRHH-D de fecha 11.12.2023,
emitido por UGEL CHULUCANAS, sobre su pedido de reconocimiento del derecho del pago mensual y
de los devengados asi como los intereses legales por la bonificacion especial adicional por desempefio de
cargo y elaboracion de documentos sobre la base del 30% de la remuneracion total o integra desde el 01
de febrero de 1991 hasta la actualidad, al respecto indicamos lo siguiente:

Analizando lo actuado en el expediente administrativo, el punto controvertido en el presente caso
es determinar si al administrado le corresponde el reconocimiento del derecho del pago mensual y de los
devengados, asi como los intereses legales por la bonificacién especial adicional por desempefio de cargo
y elaboracién de documentos sobre la base del 30% y 35% de la remuneracion total o integra desde el 01
de febrero de 1991 hasta la actualidad.

Que, con Resolucién Ministerial N° 1445-90-ED de fecha 24 de Agosto de 1990, se dispone que en
cumplimiento del Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del Sector Educacion, sujeto al
Decreto Legislativo N° 276, percibe la Bonificacion Especial por desempefio de cargo, otorgandose al
personal del grupo ocupacional técnico y auxiliar el 30% de su remuneracion total, no obstante, se debe

LA t;ner en cuenta el literal b) del articulo 53° del Decreto Legislativo N° 276, que dispone: “La Bonificacion
_.erl\ferenmal tiene por objeto: a) Compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que
Q/ »i;n;ijgue responsabilidad directa y b) Compensar condiciones de trabajo excepcionales respecto del
servicio comun, sefialando expresamente que el objeto de la bonificacién diferencial es “Compensar las
" condiciones de trabajo excepcionales respecto al servicio comin”; al respecto se observa como
antecedente mas remoto lo reglamentado en el Decreto Supremo N° 235-87-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 232-88-EF, donde se establecia la Bonificacién Diferencial por los conceptos de
descentralizacion, altitud y riesgo, en el ambito de las microrregiones priorizadas por el Decreto Supremo

N° 073-85-PCM y ampliatorias.

Que, posteriormente, el articulo 12 del Decreto Supremo N° 051-91PCM sefiala lo siguiente:
“Hagase extensivo a partir del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28 del D.L N° 608 a los
funcionarios, directivos y servidores de la Administracién Pliblica comprendidos en el Decreto Legislativo
N° 276, como bonificacién especial, de acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos: 35%, b)
Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%. La bonificacién es excluyente de otra u otras de caracter
institucional, sectorial o de carrera especifica que se han otorgado o se otorguen por disposicién legal
expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea mds favorable al trabajador en aplicacion del principio
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“indubio pro operario” por el cual en caso de duda de una norma se interpreta a favor del trabajador
reconocido en el inciso 3) del articulo 26 de nuestra Constituciéon Politica. Esta bonificacién serd
financiada con la remuneracion transitoria para homologacién que resulte después de la aplicacion del
articulo tercero del presente Decreto Supremo y a falta de esta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico.
Para el caso de los funcionarios comprendidos en el D.S N° 032.1-91-PCM el porcentaje sefialado en el
inciso a) queda incorporado dentro del monto tnico de remuneracién total a que se refiere el citado Decreto
Supremo”, de lo que se concluye que el mencionado articulo 12 establece un régimen tnico de
bonificaciones provenientes para los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades
estatales sujetos al régimen regulado por el D.L 276, dotando de jerarquia legal y excluyente con respecto
a otras bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicion legal
expresa, cabe agregar que su forma de calculo recae en la Sentencia del Tribunal Constitucional, en el
expediente N° 3717-2005-PC/TC de fecha 21.09.2005 en la cual sefiala que debe ser sobre la base de la
remuneracion total.

El articulo 53 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley Base de la Carrera Administrativa y de
remuneraciones del Sector Publico, regula la llamada BONIFICACION DIFERENCIAL, la que tiene por
objeto compensar a un servidor de carrera por el desempefio de un cargo que implique responsabilidad
directiva, o compensar las condiciones de trabajo excepcionales respecto del servicio comun.

Que, la Autoridad Nacional del Servicio Civil mediante el Informe N° 840-2014-
SERVIR/GPGSC de fecha 26.11.2014 ya se ha pronunciado respecto a esta bonificacion indicando lo
siguiente:

“(...) Sobre el particular, se debe tener en cuenta que mediante Resolucion Ministerial N° 1445-
90-ED, del 24 de agosto de 1990, se dispuso el pago de lo denominada "bonificacion por desemperio de
cargo” al personal administrativo del Sector Educacion, en concordancia con lo dispuesto por el Decreto
Legislativo N° 608.

La Resolucion Ministerial N° 1445-90-ED, textualmente dispone que "en cumplimiento del

Decreto Legislativo N° 608, el personal administrativo del Sector Educacion, sujeto al Decreto Legislativo

N° 276 perciba la Bonificacién por Desempefio de Cargo, a que se refiere la citada norma legal,

otargdndose al Personal de Grupo Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional
ST écnico y Auxiliar el 30% de su Remuneracién Total”.

Segun lo indicado, la resolucion en cuestion es un acto administrativo por el cual el Ministerio
de Educacién dispuso el cumplimiento del articulo 1° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM en
concordancia con el Decreto Legislativo N° 608, es decir, que el personal administrativo del Sector
Educacion perciba lo bonificacion.”

Que, a la fecha el administrado ya viene percibiendo la BONIFICACION ESPECIAL en base a
la remuneracion total permanente; en la suma de S/ 17.37 (conforme se acredita en las boletas de pago
adjunto — acorde a la normativa legal) la misma que viene percibiendo de manera mensual, y es otorgada
de acuerdo al grupo ocupacional que le corresponde a cada servidor, por ende a la fecha ya vine
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percibiendo una bonificacién especial y no corresponde otorgar otra bonificacién especial, pues esta tiene
caracter excluyente.

Que, desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico,
estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y
Local), siendo que actualmente el articulo 6° de la Ley N° 31953, “Ley del Presupuesto del Sector Piiblico
para el afio Fiscal 2024” prescribe; “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales, Registro Nacional de Hdentificacién y Estado Civil; Contraloria General de la
Republica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,
dietas, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas
sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”’.

En, este orden de ideas, toda entidad piiblica esta prohibida de incluir autorizaciones de gastos sin
el financiamiento correspondiente, dado que todo acto administrativo, acto de administracién o
resoluciones administrativas que autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente; ello en virtud del principio de provisién del Sector Pablico.

Consideraciones por las cuales se declare INFUNDADO el recurso de Apelacién presentado por,
CRUZ CORDOVA MARIO, contra el OFICIO N° 1908-2023/GRP-DREP-UGEL.CH-UADM-
ORRHH-D de fecha 11.12.2023, emitido por UGEL CHULUCANAS sobre su pedido de reconocimiento
del derecho del pago mensual y de los devengados asi como los intereses legales por la bonificacién
especial adicional por desempefio de cargo y elaboracién de documentos sobre la base del 30% de la
remuneracion total o integra desde el 01 de febrero de 1991 hasta la actualidad; por los fundamentos
expuestos.

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante Dictamen N° 293-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-0AJ, del diecisiete de abril del dos mil veinticuatro.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, ]a Constitucion Politica del Estado y en uso de

-~ las facultades conferidas por la R.E.R. N° 239-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacion
presentado por don CRUZ CORDOVA MARIO, contra el OFICIO N° 1908-2023/GRP-DREP-
UGEL.CH-UADM-ORRHH-D de fecha 11.12.2023, emitido por UGEL CHULUCANAS sobre su
pedido de reconocimiento del derecho del pago mensual y de los devengados asi como los intereses legales
por la bonificacién especial adicional por desempefio de cargo y elaboracién de documentos sobre la base
del 30% de la remuneracion total o integra desde el 01 de febrero de 1991 hasta la actualidad; por los
fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDQO: Notifiquese la presente Resolucidn
su domicilio en Calle Las Dalias Sector Ventanilla
CHULUCANAS, y demas estamentos administrativos de 12
plazos de ley.

a don CRUZ CORDOVA MARIO, en
iza, Chulucanas, y a la UGEL
dional de Educacion en la forma y
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