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Sumilla:  “(...) en el presente caso, no corresponde
atribuir responsabilidad administrativa al
Contratista por la presunta comision de la
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declarar no ha lugar a la imposicion de
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VISTO en sesidon del 1 de octubre de 2024 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1219/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra el seifor SILVIO EUFRASIO HERRERA
FLORES, por su responsabilidad al haber contratado con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LA HUACA estando impedido para ello, en el marco de la contratacion perfeccionada
mediante Orden de Servicio N° 853 del 28 de octubre de 2022; y, atendiendo a lo
siguiente:

l. ANTECEDENTES:

1. El 28 de octubre de 2022, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA, en lo
sucesivo la Entidad, emitié la Orden de Servicio N° 853! a favor del sefior SILVIO
EUFRASIO HERRERA FLORES, en adelante el Contratista, para la contratacion del
“Servicio de albanileria para construccion de silo para los servicios higiénicos del
cementerio Santa Ana — La Huaca", por el importe de S/ 4,900.00 (cuatro mil
novecientos con 00/100 soles), en adelante la Orden de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacion de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), en la oportunidad en la que se realizé se
encontraba vigente el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas modificatorias, en adelante el
Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000122-2023-0OSCE-DGR?, presentado el 15 de febrero

Véase a folio 390 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 2 del expediente administrativo en formato PDF.
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de 2023 ante la Mesa de Partes Digital del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, la Direccién de Gestién de Riesgos del OSCE,
remitié al Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, el
Dictamen N° 71-2023/DGR-SIRE? del 16 de enero de 2023, el cual sefiala que el
Contratista habria incurrido en infraccién al haber contratado con el Estado, pese
a encontrarse impedida para ello. Asimismo, en dicho dictamen sefala lo
siguiente:

De los impedimentos para contratar con el Estado:

e El articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que cualquiera sea el
régimen legal de contratacién aplicable, estan impedidos de ser participantes,
postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las contrataciones
iguales o inferiores a 8 UIT, entre otros, los Regidores, el impedimento aplica
para todo proceso de contratacién en el dmbito de su competencia territorial,
durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber
concluido el mismo.

Dicho impedimento se extiende al cdnyuge, conviviente o los parientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad de dichas personas, respecto
del mismo dmbito y por igual tiempo que en el parrafo precedente.

e Enrelacién con ello, resulta pertinente indicar que el 27 de octubre del 2021,
se publicé en el Diario Oficial “El Peruano”, el Acuerdo de Sala Plena N°006-
2021/TCE, a través del cual los Vocales del Tribunal de Contrataciones del
Estado -por unanimidad- acordaron lo siguiente:

1. Los Gobermadores. Vicegobermadores., Consejeros de los Gobiernos Regionales. Jueces de las
Cortes Supericres de Justicia. Alcaldes y Regidores a los que se refieren los literales c) y d) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
estan impedidos de contratar con entidades publicas con sede en el ambito de su competencia
terrtorial, en los siguientes supuestos:

i. En el caso de Gobernador, Vicegobemador, Alcalde y Juez de una Corte Superior de Justicia,
luego de dejar el cargo y hasta por un periodo de doce (12) meses, el impedimento sera con
entidades plblicas cuyas sedes se encuentren ubicadas en el espacio geografico en el que
han ejercido su competencia. Sin perjuicio del impedimento que se encuentre vigente durante
el ejercicio del cargo, para todo proceso de contratacion.

ii. En el caso de Consejero de Gomerno Qegxonal y Regidor de un goblerno Iocal el

despues de haber dejado el cargo con entudades publicas cuyas sedes se encuentren

ubicadas en el espacio geografico en el que ejercen o han ejercido su competencia.

3]

Los criterios desarrollados en el numeral 1 son de aplicacion a los impedimentos que vinculan a
los parientes © a las personas juridicas en las cuales los Gobernadores, Vicegobernadores,
Consejeros de los Gobiermnos Regionales, Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, Alcaldes
y Regidores, o sus parientes. tienen participacion, conforme a lo dispuesto en los literales h). i), j)
y k) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley.

Véase a folios 22 al 29 del expediente administrativo en formato PDF.
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Del grado de parentesco y la configuracion del impedimento para contratar con el

Estado:

Atendiendo al caso en particular, a efectos de definir si resulta aplicable el
impedimento regulado en la normativa de contrataciones del Estado, se debe
determinar el grado de parentesco, para lo cual se emplea el siguiente
esquema:

AFINIDAD CONSANGUINIDAD

| BISABUELOS — 3¢ | | | BISABUELOS — 3~]

| 10S-ABUELOS— 42| | ABUELOS — 27 | | ABUELOS — 20| |no&mnos 40 |

CONYUGE

B

HIDOS — 1°

| sosRINO-NIETOS — 40 |

| MaETOS — 22|

| BizaETOS — 30|

Como se aprecia del esquema anterior el/la cufiado(a) de un Regidor ocupa el
segundo grado de afinidad, razén por la cual, de acuerdo a la normativa de
contratacién publica vigente, se encuentre impedido(a) de participar en todo
proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial de su
pariente, mientras su pariente se encuentre ejerciendo el cargo y hasta doce
(12) meses después de que haya cesado en sus funciones.

Al respecto, de acuerdo a la normativa de contrataciéon publica vigente, el
sefior Silvio Eufrasio Herrera Flores (cufiado) al ser familiar que ocupa el
segundo grado de afinidad, con respecto de la sefiora Alvita Ginocchio Nima,
se encuentra impedida de participar en todo proceso de contratacion en el
ambito de competencia territorial de su pariente, durante el periodo de
tiempo que este ultimo ejercio el cargo de Regidor Provincial, hasta doce (12)
meses después de concluido.

Sobre el cargo desemperiado por la sefiora Alvita Ginocchio Nima:
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e Cabe precisar que el domingo 7 de octubre de 2018 se llevaron a cabo las
elecciones regionales y provinciales del Periu de 2018 para elegir a
gobernadores, vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y
regidores Provinciales para el periodo 2019-2022.

e Al respecto, segun informacion del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones, se aprecia que la sefora Alvita Ginocchio Nima fue elegida como
Regidora Provincial de Paita, Regién Piura, para el periodo de tiempo indicado
en el numeral precedente.

e Por consiguiente, la sefiora Alvita Ginocchio Nima se encuentra impedida de
contratar con el Estado en el ambito de su competencia territorial durante el
periodo de tiempo que ejercio el cargo de Regidora Provincial y hasta doce (12)
meses después de culminado.

De la vinculacion con el sefior Silvio Eufrasio Herrera Flores:

e De la informacién consignada por la sefiora Alvita Ginocchio Nima en la
Declaracién Jurada de Intereses se aprecia que consigné que el sefior Silvio
Eufrasio Herrera Flores —identificado con DNI N° 03495153— es su cuiiado,
segln se visualiza a continuacién:

ACTIVIDADES,
BMLICES AFELLIDOS ¥ NOMBRES DCUPACIONES O
e ot A PARENTESCO Ll LUGAR DE TRABAIO
ACTUAL
| 03490811 _|JUAN MANUIEL HERRERA FLORES [CURADO(A) EVENTUAL [No LaBoRA
patgstss | SIID EUFRASIO HERRERA CURADOA) EVENTUAL NI LABDRA
- SILYAMNA ADNTA HERRERA T - . %
|Té2gm048 | Einoecimo HLOR) ESTUDIANTE | NO LABORA
- MADRE DEL
03475362 |ERMESTINA NIMA DE GINOCCHIO | ReCf ot AMADECASA | NO LABORA

De las contrataciones realizadas por el proveedor Silvio Eufrasio Herrera Flores:

e De la informacion registrada en el SEACE, la cual también puede visualizar en
la Ficha Unica de Proveedor (FUP), se advierte que, durante el periodo de
tiempo que la sefiora Alvita Ginocchio Nima asumid el cargo de Regidor
Provincial de Paita, el proveedor Silvio Eufrasio Herrera Flores (cufiado),
contratd con el Estado dentro del dmbito de su competencia territorial.

Para mejor apreciacion se reproduce el siguiente detalle:
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CONTRATACION DEL
oTRAS MUNICIPA | PZA DE SERVICIO DE

; LIDAD ARMAS ALBARILERIA PARA
° 3@,5:‘;2.:.%.2\! Y1 amoone | etz Ccmm:‘c'o 430000 | DISTRITA | NRC.SN CONSTRUCCION DE
- - ey EMITIDA ’ RES. LA =

DISTRITAL DE LA PROCESOC DE LDELA HUACA, SILO PARALOS

HUACA SELECCION HUACA BAITA SERVICIOS
SREVIO PIURA HIGIENICOS DEL

e Por lo expuesto, se advierten indicios de la comisién de una infraccion a la
normativa de contrataciones del Estado, tal como lo sefiala el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, el cual establece que
contratar con el Estado a pesar de encontrarse impedido, conforme a ley,
constituye una infraccién pasible de ser sancionada por el Tribunal.

3. Mediante Decreto del 3 de mayo de 20244, previo al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se requirié a la Entidad, para que en el plazo de diez
(10) dias habiles, cumpla con remitir lo siguiente:

Un Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad del sefior HERRERA
FLORES SILVIO EUFRASIO (con R.U.C. N* 10034951531), en |a supuesta comision de |a infraccion
consistente en contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley, debiendo sefialar de
forma clara y precisa en cual(es) de lo(s) supuesto(s) previsto(s) en el numeral 11.1 del articulo
11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N* 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por Decreto Supremo N* 082-2019-EF, norma vigente a la fecha de emitirse |a Orden de Servicio
N* 853-2022-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA del 28.10.2022, estaria inmerso el citado
administrado.

Asimismo, sirvase informar: i) si [a Orden de Servicio N* 853-2022-MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE LA HUACA del 28.10.2022, corresponde a una contratacion perfeccionada por tratarse de un
supuesto excluido previsto en el literal a) del articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley

4 Véase a folios 32 al 35 del expediente administrativo en formato PDF.
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MN*30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°082-2019; ii) si
deviene de un procedimiento de seleccidn; o, ii) de un dnico contrato; de ser el caso, indicar
cudles y cuantas son las drdenes de servicios derivadas de dicho procedimiento de seleccion o
de ese (nico contrato.

Copia legible de |a Orden de Servicio N* 853-2022-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA del
28.10.2022 emitida a favor de el sefior HERRERA FLORES SILVIO EUFRASIO (con R.U.C. N°
10034951531).

Copia legible de la constancia de recepcion de la Orden de Servicio N° 853-2022-
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA del 28.10.2022, donde se aprecie que fue
debidamente recibida por el (la) proveedor(a).

En caso la Orden de Servicio haya sido enviada al mencionado proveedor por correo electronico,
sirvase remitir copia de éste, asi como la respectiva constancia de recepcion, donde se pueda
advertir la fecha gue fue recibida, asi como las direcciones electrdnicas del sefior HERRERA
FLORES SILVIO EUFRASIO (con R.U.C. N* 10034951531) v la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
HUACA.

En caso la referida Orden de Servicio N* B53-2022-MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA del
28.10.2022 haya sido emitida en el marco de un procedimiento de seleccion de un dnico
contrato, debera remitir copia legible de todas las drdenes de compra/servicio emitidas por
vuestra representada a favor del sefior HERRERA FLORES SILVIO EUFRASIO (con R.U.C. N*
10034951531) que deriven de éste, adjuntando el referido contrato.

Sefialar si el supuesto infractor presemto para efectos de su contratacion algun anexo o
declaracion jurada, mediante el cual haya manifestado no tener impedimento para contratar con
el Estado; de ser asi, cumpla con adjuntar dicha documentacion, debiendo acreditar la
oportunidad en la gue fue recibida por la Entidad. Asimismo, debera informar si con la
presentacion de dicho documento generd un perjuicio /o dafio a la Entidad.

Mediante Oficio N° 41-2024-MDLH-G® del 22 de mayo de 2024, presentado el 23
del mismo mes y afio, a través de la Mesa de Partes Digital del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE, la Entidad cumplié con remitir
la informacidén requerida en el Decreto del 3 de mayo de 2024.

Con Decreto® del 5 de junio de 2024, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad
al contratar con el Estado, estando inmerso en el supuesto previsto en el literal h)
en concordancia con el literal d) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en el
marco de la Orden de Servicio emitida por la Entidad.

Véase a folio 48 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folios 711 al 717 del expediente administrativo en formato PDF. Debidamente notificado al Contratista a través de
la Casilla Electrénica del OSCE.
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En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles, a fin que
cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

Mediante Decreto” del 26 de junio de 2024, se hizo efectivo el apercibimiento
decretado de resolver el procedimiento con la documentacién obrante en autos,
respecto del Contratista debido a que no ha cumplido con presentar sus respectivo
descargos, pese a habérsele notificado con el inicio del procedimiento a través de
la Casilla Electrénica del OSCE.

Con Decreto® del 17 de julio de 2024, en atencidn a la reconformacién de salas del
Tribunal aprobada mediante Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio
del 2024, se remitid el presente expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que
resuelva.

A través del Decreto del 20 de septiembre de 2024, a fin de contar con mayores
elementos al momento de resolver el procedimiento administrativo sancionador,
se incorporé al expediente administrativo el Registro N° 23217-2024-MP15, el cual
contiene el Oficio N° 21990-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 7 de agosto de 2024,
en donde la RENIEC inform¢ al Tribunal lo siguiente:

Realizada la busqueda en nuestra Base de Datos de los Registros Civiles incorporados a
la fecha, se verificO que no se registra Acta de Matrimonio a nombre de: ALVITA
GINOCCHIO NIMA Y JOSE MERCEDES HERRERA FLORES.

En el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, los referidos
ciudadanos registran estado civil actual de SOLTERO.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar la
responsabilidad del Contratista, por haber contratado con el Estado estando
inmerso en el impedimento sefialado en el literal h) en concordancia con el literal
d) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; infraccidn tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del citado cuerpo normativo [norma vigente al
momento de la ocurrencia del hecho materia de imputacion].

Véase a folios 726 al 727 del expediente administrativo en formato PDF.
Véase a folio 728 del expediente administrativo en formato PDF.

Pagina 7 de 27



(BUCADEL
& “

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisordelas
Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3443-2024-TCE-S4

Cuestion previa: Sobre Ila competencia del Tribunal para determinar
responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con
montos iguales o menores a 8 UIT.

De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefialar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT; toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se trata de
una contratacion que se formalizd con una orden de servicio , realizada fuera del
alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacion lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General y modificatorias, en adelante el TUO de la
LPAG, que consagra el principio de legalidad (en el marco de los principios de la
potestad sancionadora administrativa), el cual contempla que sélo por norma con
rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién
son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefialar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna vdlidos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ello en virtud de la vinculacién positiva de la administracién publica con el
ordenamiento juridico®.

En tal sentido, la administracion debe actuar con respeto a la Constitucién, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del

CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (el subrayado es nuestro).

Aqui, cabe precisar que la norma vigente a la fecha en la que supuestamente
ocurrieron los hechos y por la que se inici6 el presente procedimiento
administrativo al Contratista es el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision del
OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho (8) Unidades
Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la transaccion. Lo sefialado en el
presente literal no es aplicable a las contrataciones de bienes y servicios incluidos en
el Catdlogo Electrénico de Acuerdo Marco.”

(El énfasis es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/.4,600.00 (cuatro mil seiscientos con 00/100 soles), segun fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 398-2021-EF; por lo que, en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 36,800.00
(treinta y seis mil ochocientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio materia del
presente analisis, fue emitida por el monto ascendente a S/ 4,900.00 (cuatro mil
novecientos con 00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por
lo que, en el presente caso, se encuentra dentro de los supuestos excluidos del
ambito de aplicacidon del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.
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4. Ahora bien, en este punto, cabe traer a colaciéon los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas y profesionales que se
desemperian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando
incurran en las siguientes infracciones:

()

c¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)

Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5, solo son
aplicables las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k), del presente
numeral

(El énfasis es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en el numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que el Tribunal sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra que incurran en infraccion,
incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 del
TUO de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto
de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que la infraccidn consistente en contratar
con el Estado estando impedido para ello, se encuentra tipificada en el literal c)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, segun dicho texto
normativo, dicha infraccién es aplicable a los casos a los que se refiere el literal a)
del articulo 5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8)
UIT.

6. En este punto, resulta relevante anotar que la contratacién del “Servicio de
albaiiileria para construccion de silo para los servicios higiénicos del cementerio
Santa Ana — La Huaca" fue perfeccionada en el afio 2022 mediante la Orden de
Servicio, por tanto, este Tribunal se encuentra facultado para ejercer su potestad
sancionadora respecto a los hechos imputados en el marco de dicha contratacion,
al encontrarse dentro de lo previsto en el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5
del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo establecido en el numerales 50.1
del articulo 50 de dicha norma.

En consecuencia, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento
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respecto de la supuesta responsabilidad del Contratista; por lo que corresponde
analizar la configuracion de la infraccion que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion:

7. En lo que concierne a esta infraccion, el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, establece que seran pasibles de sancion los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que contraten con el
Estado estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11
de la citada norma.

8. Ahora bien, el TUO de la Ley N° 30225 contempla como supuesto de hecho
necesario e indispensable para la configuracién de la citada infraccién los
siguientes presupuestos: i) que se haya perfeccionado el contrato con el
Contratista; vy, ii) que al momento del perfeccionamiento de la relacién
contractual, el Contratista se haya encontrado incurso en alguno de los
impedimentos establecidos en el articulo 11 del mismo cuerpo normativo.

9. En relacion a ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los procesos
de contratacion, en el marco de los principios de libre concurrencia y de
competencia, previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia vy
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica
a ser participante, postor y/o contratista del Estado, debido a que su participacién
en los procesos de compra puede afectar la transparencia, imparcialidad y libre
competencia con que se debe obrar en ellos, vista la naturaleza de las funciones o
labores que cumplen o cumplieron o por la condicién que ostentan dichas
personas, sus representantes o participantes.

Es asi que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardacter absoluto, los cuales no permiten participar en ningin
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
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proceso de contratacién determinado.

Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participante, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, deben ser
interpretados en forma restrictiva, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no se encuentren expresamente contemplados en la normativa de
contrataciones del Estado; razén por la cual, debe verificarse, en cada caso, si
existen elementos suficientes para determinar que alguno de los impedimentos
taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 o su
Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar en un
procedimiento de seleccidn o contratar con el Estado; o de haberse materializado
el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se encontraba con
impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, conforme a lo expuesto, corresponde verificar si, a la fecha en
gue se perfecciond la relacién contractual, al Contratista se encontraba inmerso

en causal de impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion:

Conforme se indico anteriormente, para que se configure la infraccién imputada a
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una Entidad del Estado, y;

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacion contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

En este punto, es importante sefialar que para las contrataciones por montos
menores a 8 UIT’s, por estar excluidas del ambito de aplicacidon del TUO de la Ley
N° 30225, aun cuando estan sujetas a supervisién del OSCE, no son aplicables las
disposiciones previstas en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del
procedimiento de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente,
considerando la naturaleza de este tipo de contratacién, para acreditar el
perfeccionamiento de aquél, es necesario verificar la existencia de documentacién
suficiente que acredite la efectiva contratacién y, ademas, que permita identificar
si, al momento de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso
en alguna de las causales de impedimento.
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Asimismo, lo sefialado guarda concordancia con el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE, a través del cual se establece el siguiente criterio:

“..)

En los procedimientos administrativos sancionadores iniciados para
determinar la responsabilidad de la comisidon de la infraccion tipificada
en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, o en otra
norma derogada que la tipifique con similar descripcion, la existencia
del contrato en contrataciones a las que se refiere el literal a) del
numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse mediante la
recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros documentos
que evidencien la realizacidon de otras actuaciones, siempre que estos
medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se
trata de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al
proveedor”.

En relacion al perfeccionamiento del contrato entre la Contratista y la Entidad:

Teniendo en consideracién lo anterior, en el presente caso, respecto del primer
requisito, de la revisidon del expediente administrativo, obra copia de la Orden de
Servicio N° 853 [SIAF N° 2599-2022] del 28 de octubre de 2022 emitida por la
Entidad a favor del Contratista.

Para mejor apreciacién se reproduce el siguiente documento:
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Pagina Mo 1
= [DA [MES | ARO |
L MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA - PAITA [z | o | s

a1 R.U.C.: 20146697527
ar—
— ORDEN DE SERVICIO[N®: 00000853 |.
1,0ATOS DEL PROVEEDOR | £LCONDICIONES GENERALES "y
| Sefores) : SILVIGD EUFRASIO HERRERA FLORES ) Flaze de Entrega : 03 DiaS CALENDARID
Direcaion ;| JR, LA GRUZ NP 500 - LA HUACA - FAITA Garanis :

R.LUG : 10034851531 Tealaford | Fax

W Requerim.: REQH N24E-T02BMDLH-S5C
Factura & Mombre de | Oficina Solictants H* Certificacisn SIAF
MLIECIPALICAD (ST MTAL DE LA Hylis SUBGERENCIA DE SERVICIDE COMLUMALES D008 10
LT T BFRANE S - LA e
| 1.SERVICIDS . | ZVALOR
a d
Codigo Wnid Med, DescripciGn Precio Unit. Total
13720 100 SERVCIO  SERVICIO DE ALBAHILERW, PARA CONSTRUCCION DE 5IL0 PARA
LGS SERVICIOS HIGIENIZDS DEL CEMENTERIO
4.800.00 4.200.00
TOTAL | £,800.00
GHEERVACIONES | ANDTACIONES 1
COHTRATALICH DEL BERVICID DE ALBATLERS: PARS COMSTRLICCION DE 51O FARA LOE SERV GIGH HGEHICLS DEL GEMENTERK "SANTA ARA™LA HUACA
EL MONTD TOTAL INCLUWVE TOBOE LS TRIBUTCS, SEGURD. TRANSPORTE. PEFECCICHES, PRUBIAS ¥ OF SEA EL CABD, LOS COSTOS LABOAKLES CONFORME LA LEGRELACTN
MGENTE, A COMO CLALGUIE R GTRD CONCEPTD DUE LE SEAN APLICABLE ¥ G PUEDA TEMER IHCIDEN s S0BRE WL COSTO DR SERVICIO.
[ — FECTACION PRESUPUESTAL
FieFic] Wiata | Gadena Programafics Presupuestal | Descripoin de |a Mots Prosupuestal | Parida Descrip Partida Maria
] =l 2021199 300
|
Total Afectacion | 4,800.00
DOCUMPNTOS EMITIDOS
Tipe Dag, Descripcion O merla t Berie Fecha Memio
' Tatal Decumentos 0.0

?ﬁr% 25899-wor? —— .ﬁ —~
CliiLs : EIC tsia 88 Comomomets a :uzzf las Oblaaco ) CLUENTAS POR AR | 5.
dervadas del pressnts contrate baje ssnciin aafnblecides de ae i

a Ley Reglanenta de la Ley de Contrat. y Adg. b

3 E 1 [ |

% Biros Respons. del Bernes=— Jefe del Sarvicie
W

I
MOTA: Esta orden &5 nula sin las firmas altorizadas, Cada Drden de Sarvicio se debe facturar por separadao en original y copia ¥ remitirias al
Area de Gerancia. Nos Reservamos el demeche de Observar el Servicic que no et de scusrdo con nuestras especilicacionss s

Como se aprecia, en la Orden de Servicio, no figura la constancia de recepcion por
parte del Contratista, con lo cual se podria verificar el perfeccionamiento de la
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relacidon contractual.

13. Ahora bien, resulta pertinente indicar que, en el expediente administrativo obran
los siguientes documentos:

» Recibo por Honorarios Electrénico N° E001-130% del 7 de noviembre de 2022,

emitido por el Contratista: dicho documento se vincula con la Orden de
Servicio a través del monto de la contratacién y denominacion de la misma, tal
como se evidencia a continuacion:

R.U.C. 10034951531 -

HERRERA FLORES SILVIO EUFRASIO r

RECIED POR HOMORARIOS ELECTRONICO
JR, L4 CRUZ NRD. 500 CERCADO PIURA PAITA LA HUACA Mro: E001- 130

TELEFOND: Bi1448

Recibi de:  MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA

Identificade con RUC nimers 20146807527

Domiciliado en Pz DE ARMAS NRO. SN RES. LA HUACA PIURA PAITA LA HUACA

La suma CUATRO MIL NOVEGIENTOS ¥ 000100 SOLES

Por concepto de PRESTACION DE SERVICIO DE ALBANILERIA PARA CONSTRUCCION DE SILO PARA LOS SERVICIOS
HIGIEMNICOS DEL CEMENTERIO SANTA ANA - LA HUACA,

Observacion =

Inciso A DEL ARTICULO 33 DE LA LEY DEL IMPUESTD A LA RENTA
recha de emision or  de Noviembre del 2022

Total por honorarios:  4,800.00
Retencién (8 %)IR:  (0.00)

Total Meto Recibide: 4,900.00 SOLES

Véase a folio 391 del expediente administrativo en formato PDF.
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> Informe N° 825-2022/MDLH-SSC* del 4 de noviembre de 2022: dicho
documento se vincula con la Orden de Servicio, pues se encuentra detallado el
numero de la orden y denominacién de la contratacion y nombre del
contratista, tal como se evidencia a continuacion:

N 4 =
it MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA PROVINCIA DE PAITA — =
E o DEPARTAMENTO DE PIURA ' ]
- CREADO POR LEY 21 DE JUNIO DE 1825
,3-3 — ELEVADO A LA CATEGORIA DE VILLA POR LEY N° 5898 DEL 22 DE NOVIEMBRE DEL

—
“ANO DEL FORTALECIMIENTO DE LA SOBERANIA NACIONAL”

INFORME N 825-2022/MDLH-S5C

A : CPC. CARLOS ALEXIS PUCHULAN REYES 0 5 NOV 2022
GERENTE MUNICIPAL

DE : CRISTHIAN ALEXIS FLORES MACALUPU 1/ 25
SUB GERENTE DE SERVIQI0S COMUNALES

ASUNTO : CONFORMIDAD DE SERVICIO ALBANILERIA-CONSTRUCCION DE SiLO. e

SERVICIOS HIGIENIC(S DEL CEMENTERIO “SANTA ANA"-LA HUACA ATODO COSTO

REFERENCIA : IENTE N* 3826-2022 -
b) ORDEN DE SERVICIO N* 00000853 U

<) INFORME N°738-2022-MDLH/U.L ~
d) REQUERIMIENTO N°248-2022/MDLH-SSC -
FECHA : LA HUACA, 04 DE NOVIEMBRE DEL 2022

= Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordialmente y al mismo tiempo informarle
E lo siguiente:
o . Oue, esta subgerencia emitié el REQUERIMIENTO N°248-2022/MDLH-SSC; solicitando el SERVICIO
Amwnm-cousmucaam DE 51ILO PARA LOS SERVICIOS HIGIENICOS DEL CEMENTERIO
“-LA HUACA A TODO COSTO; contraotdndose medionte ORDEN DE SERVICIO N°
cl Sr. SILVIO EUFRASIO HERRERA FLORES, identificado con RUC N* 10034951531, para la
. ';a. ~e/er f}dv del servicio.
Q_Medlante INFORME N° 006-2022-SEHF expediente N° 3826-2022, de fecha 31 de octubre del
*‘70"2, el proveedor alcanza su informe sefialando la culminacion del servicio al 100% motivo por el
cual solicita la respectiva cancelacién; a continuacion se detallan las actividades realizadas:

e Excavacion de silo -
s Eliminacién de material excedente a 100 metros .
= Construccidon de sardinel sumergido .
* Asentado de ladrillo,
= Encofrado de tapas
e Concreto de 210 kg/cm?
= Curado de concreto |
* Instalacidn a red principal con tuvo PVC de 4" *
L * Instalacién de tubo de ventilaciéon de 2”
3
k
Por tanto, habléndose cumplide con la ejecucion respectiva del SERVICIO ALBARNILERIA-
CONSTRUCCION DE SILO PARA LOS SERVICIOS HIGIENICOS DEL CEMENTERIO “SANTA ANA”-LA
HUACA A TODO COSTO (02 m de digmetro x 02 m de profundidad), acorde a los TDR propuestos
dentro de los plazos sefialados, siendo verificado el cumplimiento del servicio por esta subgerencia,
el mismo que incluyd todos los materiales para su ejecucidn, se otorga conformidad al Sr. SILVIO
EUFRASIO HERRERA FLORES, identificodo con RUC N*® 10034951531 con ORDEN DE SERVICIO N*
00000853 por un monto de S/ 4,900.00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS Y 00/100 SOLES).
Plaza de armas S/N — La Huaca — Provincia de Paita — Departamento de Piura
Email: munilahuaca @munilshyacs gob.pe — infp@muyunilahusca . gob.pe
1 Véase a folios 394 al 395 del expediente administrativo en formato PDF.
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'__:_'. & '} ]

% MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE LA HUACA PROVINCIA DE PAITA — i,
S DEPARTAMENTO DE PIURA s
‘J_r y CREADO FOR LEY 21 DE JUNIO DE 1525 g,

ELEVADO A LA CATEGORIA DE VILLA POR LEY N 5598 DEL 22 DE NOVIEMERE DET

CONCLUSIONES ¥ RECOMENDACIONES:

* FPor tanto, esta subgerencia otorga cenformidad correspondiente al Sr, SILVIQ EUFRASIO

E HERRERA FLORES, identificodo con RUC N* 10034951531 con ORDEN DE SERVICIO N° 00000853
poer un monto de S/ 4,900.00 (CUATRO MIL NOVECIENTOS ¥ 00/100 SOLES). T

Se recomienda derivar el presente informe al drea co rrespondiente para continuidad de tramise
respactivo, -

T

Sin otro particular me despido de usted,

Atentamente,

1

1 &
LT
il | Iy

,{.-f ﬁ___ )

77
o

L

Por consiguiente, aun cuando la Entidad ha remitido copia de la Orden de Servicio
sin la constancia de recepcion por parte del Contratista, se puede advertir Ia
existencia de evidencia suficiente, consistente en el comprobante de pago e
informe de conformidad de servicio, los cuales permiten acreditar su vinculo
contractual con la Entidad.

En consecuencia, resta analizar si al momento de llevarse a cabo la contratacion a
través de la Orden de Servicio el Contratista se encontraba inmerso en causal de
impedimento.

Respecto al supuesto de impedimento del Contratista al momento de
perfeccionar el contrato:

Al respecto, conforme a la tipificacidon de la infraccion imputada, corresponde
determinar si durante la contratacién perfeccionada con la Orden de Servicio N°
853 [SIAF N° 2599-2022] del 28 de octubre de 2022, el Contratista se encontraba
impedido para contratar, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia
con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
conforme se expone a continuacién:

"Articulo 11.- Impedimentos
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11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5, las siguientes personas:

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los Regidores.
Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de los Alcaldes, el
impedimento aplica para todo proceso de contratacion durante el ejercicio del
cargo; luego de dejar el cargo, el impedimento establecido para estos subsiste
hasta doce (12) meses después y solo en el ambito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica para todo
proceso de contratacion en el dmbito de su competencia territorial, durante
el ejercicio del cargo y hasta doce (12) meses después de haber concluido el
mismo.

()

h) El conyuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los literales precedentes,
de acuerdo a los siguientes criterios:

(...)

(i) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
a) y b), el impedimento se configura respecto del mismo dmbito y por
igual tiempo que los establecidos para cada una de estas;

(i) Cuando la_relacion existe con las personas comprendidas en los
literales c) y d), el impedimento se configura en el dmbito de
competencia territorial mientras estas personas ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en el literal e),
el impedimento se configura en la Entidad a la que pertenecen estas
personas mientras ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en los literales
f) y h), el impedimento tiene el mismo alcance al referido en los citados
literales.

(...)". (el resaltado y subrayado es agregado)

15. Como se advierte, de la lectura del literal h) en concordancia con el literal d) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, se encuentran impedidos para contratar
con el Estado, en todo proceso de contratacién en el dmbito de su competencia
territorial los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad de los
regidores; manteniéndose dicho impedimento mientras estos ejerzan el cargo y
hasta doce (12) meses después de haber cesado en el mismo.

16. En este punto, cabe precisar que se ha cuestionado ante el Tribunal, que el
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Contratista habria contratado con la Entidad a través de la Orden de Servicio del
28 de octubre de 2022, a pesar que estaba impedido para ello; toda vez que es
cuiado de la sefiora Alvita Ginocchio Nima [Regidora Provincial de Paita, Regién
Piura], quien tuvo impedimento de contratar con el Estado desde el 1 de enero de
2019 hasta el 31 de diciembre de 2022.

Sobre el impedimento establecido en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

Al respecto, segun informacidn obrante en la pagina web del Observatorio para la
Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones — INFOGOB??, |a sefiora Alvita
Ginocchio Nima asumié funciones como Regidora Provincial de Paita en atencién
a la eleccidn del afo 2018, tal como se aprecia en la siguiente imagen:

”
@ pPoLiTICOS
~ ALVITA GINOCCHIO NIMA
Fecha de nacimiento 25/06/1974
(1) HolAS e
9 UBICACIGN SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL Pe VD8
Region PIURA
Provincia PAITA :(‘\ rj gﬂ-!l[osl

Distrito LAHUACA

W HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESOS ELECTORALES v ESTABILIDAD EN EL CARGO ~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

CHEHpCEn IS
ELECCIONES REGIONALES Y MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL REGION PARATODOS PIURA - PAITA - LA HUACA ° (+]

Es asi que, del 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 20223, |a sefora
Alvita Ginocchio Nima ejercié el cargo de Regidora Provincial de Paita, periodo en
el que se perfecciond la contratacidn a través de la Orden de Servicio cuestionada,
esto es el 28 de octubre de 2022.

Cabe sefialar, que no existio interrupcion en el ejercicio del cargo de la sefiora
Alvita Ginocchio Nima como Regidora Provincial de Paita, por renuncia,

12
13

https://infogob.jne.gob.pe/Politico

Ley N° 27683 — Ley de elecciones regionales:

“1..)
Articulo 9.- Asuncién y juramento de cargos
El presidente y vicepresidente y los demds miembros del Consejo Regional efectos son proclamados por el Jurado
Nacional de Elecciones, juramentan y asumen sus cargos el 1 de enero del afio, siguiente al de la eleccion”.
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suspensiones, vacancias, y/o revocatorias promovidas en su contra, tal como se
aprecia a continuacion:

&2 mfogb

@ roLiTICOS
v ALVITA GINOCCHIO NIMA

Fecha de nacimiento

25/06/1874

© UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL
Region PIURA

Provincia PAITA

(1) PLANES DE e
GOBIERND

~ REVOCATORIAS PROMOVIDAS

Distrito LA HUACA

w HISTORIAL PARTIDARIO ~ PROCESDS ELECTORALES ~ ESTABILIDAD EN EL CARGO

SUSPENSIONES VISTAS EN EL INE
No se encontraron resultados.

VACANCIAS

No se encontraran resultados.

REVOCATORIAS

No se encontraron resultados.

REEMPLAZANTE O CONVOCADD
No se encontraron resultados.

Por tanto, desde el 1 de enero de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022, |a sefiora
Alvita Ginocchio Nima se encontraba impedida para contratar con el Estado en
atencién al impedimento previsto en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225, en todo proceso de contratacion publica en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

Sobre el impedimento establecido en el literal h) del numeral 11.1 de articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225:

Por otra parte, con relacion al impedimento establecido en el numeral i) del literal
h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para
contratar con el Estado, los parientes de los Regidores hasta el segundo grado de
afinidad en todo proceso de contratacion publica en el ambito de competencia
territorial y hasta doce (12) meses después que este haya dejado el cargo.

Adicional a ello, cabe mencionar el Acuerdo de Sala Plena N° 003-2022/TCE del 16
de diciembre de 2022'*, en donde, respecto al literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se acordd lo siguiente:
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“ACUERDO

(...)

La interpretacion del impedimento previsto en el literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 de la Ley, por parte del Tribunal de Contrataciones del Estado, se
realiza en los siguientes términos:

El numeral [ii] del literal h), por su parte, establece que el impedimento de quienes
tengan relacion con las personas comprendidas en los literales c) y d),
corresponde al mismo _dmbito territorial y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo, como se observa a continuacion.(...)”

21. En tal sentido, a fin de definir si resulta aplicable el impedimento regulado en el
literal h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, en un caso particular se debe
acreditar el grado de parentesco.

22. Al respecto, obra en el expediente administrativo la “Declaracion Jurada de
Intereses” presentada ante la Contraloria General de la Republica, ejercicio 2021,
en la cual se advierte que la sefiora Alvita Ginocchio Nima, declaré como su
conviviente al sefior José Mercedes Herrera Flores y como sus cuiiados a los
sefiores Juan Manuel Herrera Flores, Silvio Eufrasio Herrera Flores, Humberto
Hernaldino Herrera Flores y Carmen Isabel Herrera Flores, tal como se muestra en
la siguiente imagen:

,

S T T
CC;R A63-1816-054730-1026132010

Reporte simplificado de publicacion de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
I EJERCICIO: 2021 OPORTUNIDAD: AL INICIO I
DATOS LABORALES

463-1816-054739-1026132010

1 Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL 2 Cargo, nivel o : REGIDORA DE
DE LA HUACA servicio que presta MUNICIPALIDAD
= DISTRITAL DE LA
= HUACA
— DATOS PERSONALES
—— 3 |Apellido Paterno : GINOCCHIO 4 Apellido Materno T NIMA
— 5 |Nombres : ALVITA
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ACTIVIDADES,
D.NLIC.ES APELLIDOS Y NOMBERES OCUPACIONES ©
L e PARENTESCO it LUGAR DE TRABAJO
ACTUAL
ABUELA MATERNA
03475989 |SEVERINA CURAY DE MIMA AEUELA AT ETiA AMA DE CASA MO LABORA
pavegeaTEro
03476850 |SIMOM FLORES CASTRO (CONVIVIENTE) DEL MO LABORA MO LABORA
DECLARANT
SANTOS CONSUELO FLORES MADRE DEL C‘.GINYUGE
03476355 GARCIA DE HERRERA, (CONVIVIENTE } MO LABDRA MO LABORA
GETUCIO GINOCCHIO PADRE DEL
03475343 |SEo R e P rarTE ARTESANG MO LABORA
HERMANO(A] DEL
48474484 | ANALI GINOCCHIO MIMA HERMAMOR ESTUDIANTE MO LABORA
HERMANO(A) DEL TRABAJADOR
02830525 |BELEN GINOCCHIO NIMA T AR INDEPEMDIEMTE  |NO LABORA
HERmno.:m DEL
A256TAE2 GERALDO GINOCCHID NikiA DECLARANTE EVENTLAL MO LABORA
HERMANG(A] DEL CEBA MARGARITA FERIA
03506345 | INDIRA GINOCCHIO NIMA T AT DOCENTE FAARCAVELICA
24141705 PASTOR PASCLUAL GINOCCHIOD HERmND[ﬁ.] DEL MILITAR PRIMERA BRIGADA DE
MINA DECLARANT EJERCITO CABALLERIA SULLANA
44454265  |REYNALDO GINOCCHIO NIMA HE ,H,:"',;L""B"'”?}"] DEL EVENTUAL MO LABORA
03503404 |SARMEN ISABEL HERRERA CURADOA) AMA DE CASA MO LABORA
HUMBERTO HERNALDINO -
03478566 | IIEMBERA Pl ORES CURADOA) EVENTUAL MO LABORA
e2sszoe | OSE MERCEDES HERRERA CONVIVIENTE SOLDADOR NO LABORA
3499811 JUAN MANUEL HERRERA FLORES | CURADOC{A) EVENTUAL HO LABDRA
3495153 | SILVIO EUFRASIO HERRERA CURADO{A) EVENTUAL NO LABORA
T4Z29T048 GINOCCHIO HIIO{A) ESTUDIANTE O LABORA
MADRE DEL
03475362 ERNESTINA NIMA DE GINGCCHIO DECLARANTE AMA DE CASA MO LABORA

23.

24.

En torno al particular, cabe advertir que la relacién de parentesco por afinidad a
que refiere la imputacion de cargos derivaria de un presunto vinculo de
convivencia entre la sefiora Alvita Ginocchio Nima y el sefior José Mercedes
Herrera Flores, que habria generado a su vez el vinculo de parentesco por afinidad
en segundo grado entre el hermano Silvio Eufrasio Herrera Flores (Contratista) y
la mencionada regidora.

En ese sentido, debe tener en cuenta que el parentesco por afinidad esta
expresamente regulado en el Cédigo Civil Peruano, en su articulo 237, el cual
sefiala lo siguiente:

“Articulo 237.- Parentesco por afinidad

El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno
de los cdnyuges con los parientes consanguineos del otro. Cada
conyuge se halla en igual linea y grado de parentesco por afinidad
que el otro por consanguinidad. La afinidad en linea recta no
acaba por la disolucion del matrimonio que la produce. Subsiste
la afinidad en el segundo grado de la linea colateral en caso de
divorcio y mientras viva el ex-conyuge”.

[Enfasis agregado].
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De la citada disposicién, se observa que el parentesco por afinidad se genera a
partir del matrimonio, producto del cual los parientes consanguineos del cényuge
pasan a ser parientes por afinidad [en linea recta o colateral] del otro. Asi, de una
interpretacion contrario sensu de la citada norma, en nuestro sistema juridico, a
la fecha, queda excluido cualquier otro tipo de vinculo como fuente generadora
de parentesco por afinidad, léase, la union de hecho, la convivencia, o cualquier
forma de relacién que no corresponda estrictamente a la institucion juridica del
matrimonio.

En adicion a ello, de la consulta en linea del Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil — RENIEC, se advierte que, la sefora Alvita Ginocchio Nima [Regidora
Provincial de Paita], y el sefior José Mercedes Herrera Flores [conviviente], se
advierte que su estado civil es “Soltero”, tal como se ilustra a continuacion:

ISMO SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE

Consultas en ines =
! REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION ¥ ESTADD CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA

Informe de la Consulta

I I Foto del Ciudadano
Apellido Paterro: GINOCCHIO
Apellido Materno: IS,
Nombres: ALVITA
Se0: FEMEMIMOD
Fecha de Macimiemto: 25061974
Departamento de Nacimiento: PLIRA
Provincia de Nacimiento: PAITA

Distrito de Macimiento: LA HUACH
= X i SHoPERIORGOMPLETA
SOLTERO

Firma del Ciudadano

Huelka Derecha
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Consultas en Mees - ?ﬁﬁ"lﬁm SUPERVISOR DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO - OSCE
! 3 REGISTRO NACIHONAL DE IDENTIFICACIIMN ¥ ESTADO CIVIL
SERVICIO DE CONSULTAS EN LINEA
Informe de la Consulta

I I Foto del Cilidadano

Apellido Patermo: HERRERA

Apellido Materno: FLORES

Nombres.: JOSE MERCEDES

Sexo: MASCULING

Fecha de Macimiento: 15126877

Departamento de Nacimiento: LA

Prowvincia de Nacimiento: SULLAMNA

Distrito de Nacimiento: SULLANA

Grado de Instruccicn: SECUNDARIAICOMPLETA
Estado Ciwil: SOLTEROD

Firma del Ciudadano

Huselka lzquierda

Huselks Derecha

a ey
o e T
A igoaibe [
R :

Asimismo, a fin de contar con mayores elementos al momento de resolver,
mediante Decreto del 20 de septiembre de 2024 se incorpord al expediente
administrativo el Registro N° 23217-2024-MP15, el cual contiene el Oficio N°
21990-2024/AIR/DRI/SDVAR/RENIEC del 7 de agosto de 2024, en donde la RENIEC
informd al Tribunal lo siguiente:

Realizada la busqueda en nuestra Base de Datos de los Registros Civiles incorporados a

la fecha, se verifico que no se registra Acta de Matrimonio a nombre de: ALVITA
GINOCCHIO NIMA Y JOSE MERCEDES HERRERA FLORES.

En el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, los referidos
ciudadanos registran estado civil actual de SOLTERO.

Teniendo en consideracion lo expuesto, no es posible acreditar el vinculo
matrimonial entre los sefores José Mercedes Herrera Flores y Alvita Ginocchio
Nima, debido a que no se cuenta con el acta de matrimonio correspondiente.

Por otro lado, de la revision de las fichas RENIEC de los sefiores José Mercedes
Herrera Flores y Silvio Eufrasio Herrera Flores [el Contratista], se puede acreditar
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gue ambos son hermanos, ya que tiene como padre al seiior “Climaco”. Para mejor
apreciacion se reproduce lo siguiente:

o - %)
cul: oF _ Bo286209 - 7 <5
Apellide Paterno: 47 HERRERA S
Aggllido Materno: o FLORES
Nombres: 3 JOSE MERGEDES
- Sexo: MASGCULINO &
Fecha de Nacimiqr:ﬁ'): 15!124’19?? :
Departamentade Nacimiento: PIl;lﬁA =
Provincia de MNacimiento: _ﬁSULLANA ) Q°
Distrito _de ‘Macimiento: 7 SULLANA &
Grado de Instruccion: N > SECUNDARIA GQﬁ.‘IIf'LETA
Estado Civil: S SOLTERO .o
. Estatura: ' 185MT. =
Fecha de Inscripcion: 11/06/1999 P
[Mombre del Padre: CLIMAGO | s
Mombre de la Madre: SANTOS o
Fecha de Emision 04/06/2014 o
Restriccion: <O NINGUNA R
Depai-t'a'mento de Domicilio:; : _\..:-.\
E,r@vmcla de Domicilio: _Huella lzquierda
- Distrito de Domicilio:
Direccion: 4
Fecha de Caduniﬁad. <
Fecha de FqlléclmleMo: \--,\X
Glosa Informativa: . X
Observacion: a5
C &
\\- N =
C e &
CcuR: X 703495153 - 1 5
Apellido Paterno: 457 HERRERA \\
A;;_lgllido Materno: o FLORES
Nombres: 2~ SILVIO EUERASIO
“'sexo: MASCULINO
Fecha de Nacimiqnﬁ':l: 11;"05{1971
Deparl}amenl{xde Macimiento: PIUﬁA =
Provincia de Macimiento: _.‘—SULLANA &
Distrito de ‘Macimiento: 7 SULLAMA )
Grado de Instruccion: y e SECUNDARIA Gqﬂl PLETA
Estado Civil: o SOLTEROC o
- Estatura: S 1.64MT. .
" Fecha de Inscripcion: 15/11/2004
[ Nombre del Padre: cLiMACO | )
MNombre de la Madre: CONSUELO o>
Fecha de Emision “A6/09/2019 >
Restriccion: SO NINGUNA
Depai-iﬁ.menlo de Domi >
E,r@vmcla de Domicilio
_.._-.'Dlstrllo de Domicilio:
| Direccion:
Fecha de Caduniﬂad <
Fecha de FqlléclmleMo: \--,\X
Glosa Informativa: N
Observacion: a8
el - NS
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Por tal motivo, si bien se ha acreditado que los sefiores José Mercedes Herrera
Flores y Silvio Eufrasio Herrera Flores [el Contratista] son hermanos; lo cierto es
gue, no es posible determinar la vinculacién entre el Contratista [presunto
cufiado] y la sefiora Alvita Ginocchio Nima [Regidora Provincial de Paita], debido a
gue no se ha podido acreditar la existencia de relacidon de parentesco por afinidad
entre esta ultima y el sefor José Mercedes Herrera Flores [hermano del
Contratista], ya que no se cuenta con el acta de matrimonio correspondiente.

En consecuencia, no es posible determinar si el Contratista [Silvio Eufrasio Herrera
Flores], se encontraba inmerso en el impedimento previsto en el literal h) en
concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225.

Por lo tanto, en el presente caso, no es posible acreditar que a la fecha en la cual
el Contratista perfeccion6 su relacion contractual con la Entidad, tenia
impedimento para contratar con el Estado, en la medida que los impedimentos
para ser contratista solo pueden ser establecidos mediante Ley; en ese sentido,
dichos impedimentos deben ser interpretados de manera restrictiva, no pudiendo
aplicarse por analogia a supuestos que no se encuentren contemplados en la
normativa de contrataciones del Estado.

En mérito a lo expuesto, en el presente caso, no corresponde atribuir
responsabilidad administrativa al Contratista por la presunta comision de la
infraccidn tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225; en consecuencia, amerita declarar no ha lugar a la imposicién de
sancion en su contra y archivar el expediente.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Juan

Carlos Cortez Tataje, y la intervencion de los vocales Erick Joel Mendoza Merino y Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, atendiendo a la conformaciéon de la Cuarta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024-
OSCE-PRE del 1 de julio de 2024 publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial
“E| Peruano”, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;
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LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancidon contra el seiior SILVIO
EUFRASIO HERRERA FLORES con R.U.C. N° 10034951531, por su presunta
responsabilidad al haber contratado con la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA
HUACA estando impedido para ello, en el marco de la contratacidn perfeccionada
mediante Orden de Servicio N° 853 del 28 de octubre de 2022; infraccidn tipificada
en el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
N° 082-2019-EF, por los fundamentos expuestos.

2.  Archivar DEFINITIVAMENTE el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

JUAN CARLOS CORTEZ TATAJE
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

ERICK JOEL MENDOZA MERINO ANNIE ELIZABETH PEREZ GUTIERREZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
ss.
Cortez Tataje.

Pérez Gutiérrez
Mendoza Merino.
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