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PERU | Ministerio SCE G

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3445-2024-TCE-S6

Sumilla: En el expediente administrativo sancionador no se cuenta con elementos suficientes
que acrediten que J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio] o
alguna de las personas naturales que la conforman tenga el control sobre Proyectos
y Construcciones Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota] o
viceversa,; consecuentemente, no es posible afirmar que pertenezcan a un mismo
grupo economico; por lo que no se encontraban inmersos en el impedimento previsto
en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley. En consecuencia, el Anexo
N° 2, en el extremo referido a que la primera no contaba con impedimento para
participar en el procedimiento de seleccion, no es discordante con la realidad, por lo
cual, no se ha quebrantado el principio de presuncion de veracidad.

Lima, 1 de octubre de 2024.

VISTO en sesién del 1 de octubre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 346/2019.TCE sobre el procedimiento
administrativo sancionador seguido a los proveedores J.B.G CONTRATISTAS GENERALES
E.ILR.L. y TERRAK S.A.C., integrantes del CONSORCIO EDUCATIVO HUALLAGA, por su
supuesta responsabilidad al haber presentado informacién inexacta, como parte de su
oferta, en el marco de la Licitacion Publica N° 5-2018-GRSM/CS-1, convocada por el
Gobierno Regional de San Martin Sede Central; por los fundamentos expuestos; v,
atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun lainformacion registrada en el Sistema de Contrataciones del Estado — SEACE,
el 19 de julio de 2018, el Gobierno Regional de San Martin Sede Central, en adelante
la Entidad, convocé la Licitacion Publica N° 5-2018-GRSM/CS-1, para la “Contratacion
de la ejecucion de la obra (componente |y Il) del proyecto: Mejoramiento de servicio
educativo en el Il ciclo de la Educacion Bdsica Regular en las Instituciones Educativas
0407, 0214, 0446, 0183, 137, 1121, 001, 313 y 0662, corredor educativo Huallaga
Central Margen Izquierda, jurisdiccion de las UGEL Mariscal Cdceres, Bellavista y Picota
- San Martin”, con un valor referencial de S/ 21 099 650.12 (veintiun millones noventa
y nueve mil seiscientos cincuenta con 12/100 soles), en adelante el procedimiento de
seleccion.
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Dicho procedimiento de seleccidn fue convocado bajo la vigencia de la Ley N° 30225,
modificada por el Decreto Legislativo 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo
N°056-2017-EF, en adelante el Reglamento.

El 24 de setiembre de 2018, se llevé a cabo el acto de presentacion de ofertas y, el 9
de octubre del mismo afio, se otorgd la buena pro al Consorcio Educacién integrado
por las empresas Engineering Build S.A.C., Grepco S.A.C., y Marco Soria Proyectos y
Construcciones E.I.R.L., para finalmente suscribir el Contrato N° 23-2018-GRSM/GGR
con la Entidad el 21 de noviembre de 2018.

Cabe anotar que, el Consorcio Educativo Huallaga, integrado por las empresas J.B.G
Contratistas Generales E.I.R.L., y Terrak S.A.C., en adelante el Consorcio, también se
presentd como postor en el procedimiento de seleccion.

Mediante Memorando N° 467-2018/DGR del 17 de diciembre de 2018, presentado el
29 de enero de 2019 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado,
en lo sucesivo el Tribunal, la Direccidon de Gestidn de Riesgos del OSCE remitid, entre
otros, el Oficio N° 1031-2019-GRSM/OCI del 4 de octubre de 2018? emitido por el
Organo de Control Institucional, quien, en el marco del control simultaneo al
procedimiento de seleccidn, puso en conocimiento que, entre otros, los integrantes del
Consorcio, habrian incurrido en infraccion, al presentar informacion inexacta, como
parte de su oferta.

Para tal efecto, manifesté que existe la posibilidad de que los integrantes del
Consorcio pertenezcan a un mismo grupo econdmico y, por ende, estén impedidos en
participar en procedimientos de seleccidn, a pesar de haber declarado lo contrario en
su oferta, a razén de que:

i Segln el acta de presentacién y apertura de ofertas del 24 de setiembre de
2018, en el procedimiento de seleccidn, se registraron dieciséis (16) postores,
presentando ofertas cuatro (4) consorcios, de acuerdo a lo siguiente:

Obrante a folio 1 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 4 al 9 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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- Consorcio Educativo Picota, integrado por la empresa Proyectos y
Construcciones Oriental E.I.R.L., y el sefior José Luis Barba Barahona.

- Consorcio Educativo Huallaga, integrado por las empresas J.B.G
Contratistas Generales E.I.R.L., y Terrak S.A.C.

- Consorcio Educacién, integrado por las empresas Engineering Build
S.A.C., y Marco Soria Proyectos E.I.R.L.

- Consorcio Virgen de la Puerta, integrado por las empresas ESCSA
Contratista Generales E.I.R.L. y Horus Contratistas Generales S.A.C.

ii. De las verificaciones realizadas a las paginas de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracién Tributaria — SUNAT y “CARAL”, se tiene que:

- El sefor Sergio Edilberto Blancas Galarza es apoderado de la empresa
Proyectos y Construcciones Oriental E.l.R.L., integrante del Consorcio
Educativo Picota, quien tiene como domicilio fiscal el ubicado en el Jr.
Bolivar N° 305 - Segundo Piso - Oficina 201 - Calleria - Coronel Portillo -
Ucayali.

Asimismo, el referido sefior, es apoderado de la empresa J.B.G Contratistas
Generales E.I.R.L., integrante del Consorcio Educativo Huallaga, quien tiene
con domicilio fiscal el ubicado en el Jr. Bolivar N° 305 - Cuarto Piso - Oficina
401 — Calleria - Calleria - Coronel Portillo - Ucayali.

- De acuerdo a la consulta realizada al Registro Nacional de Identificacién y
Estado Civil, a través del Sistema Caral, el sefior Sergio Edilberto Blancas
Galarza tiene como domicilio real el ubicado en el Jr. Bolivar N° 305 -
Calleria - Coronel Potrillo - Ucayali, esto es, la misma direccién que las
empresas antes indicadas.

iii. Sefald que, en ese sentido, existirian indicios razonables de conductas
anticompetitivas que afectarian los principios que rigen las contrataciones, tales
como el detrato igualitario, competencia e integridad por parte de los
mencionados postores.

3. Por el decreto del 4 de julio de 20233, previo al inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se corrid traslado a la Entidad de la denuncia formulada por el Organo
de Control Institucional, a efectos que cumpla con remitir un informe técnico legal de

3 Obrante a folios 86 al 90 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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su asesoria, sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de los integrantes del
Consorcio, donde debia sefialar de forma clara y precisa en cudl(es) de la(s)
infracciones tipificada(s) en el numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, aquéllos se
encontrarian inmersos.

De la misma manera, se solicitd que, en el supuesto de haber presentado informacion
inexacta, infraccidn tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley,
la Entidad debia sefialar y enumerar de forma clara y precisa qué documentos
contendrian la informacidn inexacta, debiendo remitir la documentacidn que acredite
tal infraccién.

Asimismo, a efectos de remitir la referida documentacion, se otorgé a la Entidad el
plazo de diez (10) dias habiles, bajo responsabilidad y apercibimiento de resolver con
la documentacion obrante en autos.

Finalmente, se solicité entre otros, que remita copia completa y legible de la oferta
presentada por los integrantes del Consorcio.

Mediante el Formulario de solicitud de aplicacién de sancién — Entidad/Tercero* vy el
Oficio N° 453-2023-GRSM/ORA®, ambos presentados el 9 de agosto de 2023 ante el
Tribunal, la Entidad remitié la informacidn solicitada.

Para tales efectos, adjunté el Informe N° 33-2023-GRSM/ORALS®, y el Informe legal N°
314-2023-GRSM/ORA’, emitidos el 21 y 24 de julio de 2023, a través de los cuales,
sefiald lo siguiente:

- A través del Informe N° 11-2018-GRSM/OL del 28 de diciembre de 2018, el
abogado en contrataciones de la Oficina de Logistica indicd que existe evidencia
de la presunta comisidn de conductas anticompetitivas por parte de los postores
gue presentaron sus ofertas en el procedimiento de seleccién.

- Mediante el anexo del Oficio N° 1025-2018-OCI/GRSM, el Organo de Control
Institucional, advirtio lo siguiente:

N o u &

Obrante a folios 103 al 104 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 105 al 106 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 115 al 123 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 131 al 133 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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e Segln la consulta al portal de la SUNAT y la pagina RENIEC, se obtuvo que la
empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.L.R.L.,, integrante del
Consorcio Educativo Picota, la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.,
integrante del Consorcio Educativo Huallaga, y el sefor Sergio Edilberto
Blancas Galarza ostentan el mismo domicilio, precisando que, dichas
empresas se ubican en diferentes pisos.

e De acuerdo a la consulta realizada al portal www.datosperu.org, el sefior
Sergio Edilberto Blancas Galarza es apoderado, gerente, persona juridica o
persona natural de treinta y cuatro (34) empresas y consorcios.

e El Consorcio Educativo Huallaga, a través del Anexo N° 2 contenido en su
oferta, declard bajo juramento no tener impedimento para postular en el
procedimiento de seleccién ni contratar con el Estado, pese a estar impedido
para ello, al haberse encontrado inmerso en el supuesto del literal p) del
numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley. Por lo que, habria incurrido en la
infraccion establecida en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la
Ley.

5. Con decreto del 22 de febrero de 20248, se dispuso incorporar al expediente
administrativo lo siguiente:

i. La copia de la consulta RUC - SUNAT® correspondiente a las empresas
Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L. y J.B.G Contratistas Generales
E.l.R.L.

ii. Lacopiadelaconsultaen linea del Registro Nacional de Identificacién y Estado
Civil = RENIEC correspondiente al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza.

Asimismo, se dispuso el inicio del procedimiento administrativo sancionador a los
integrantes del Consorcio, por su presunta responsabilidad al haber presentado,
como parte de su oferta, informacidn inexacta en el marco del procedimiento de
seleccion; infraccion que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley, contenida en:

8 Obrante a folios 544 al 550 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
9 Extraida del siguiente enlace: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FramecCriterioBusquedaWeb.isp
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(i) Anexo N° 2 — Declaracidon jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 24 de setiembre de 20189, suscrita por el sefior
Javier Angel Blancas Galarza, en calidad de representante legal de la empresa
J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L., a través de la cual, manifesté no tener
impedimento para postular en el procedimiento de seleccidn ni para contratar
con el Estado.

En virtud de ello, se otorgd a los integrantes del Consorcio, el plazo de diez (10) dias
habiles para que formulen sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacion obrante en el expediente.

A través del decreto del 22 de febrero de 2024'%, se dispuso notificar a la empresa
Terrak S.A.C., integrante del Consorcio, via publicacién en el Boletin Oficial del Diario
Oficial ElI Peruano, el decreto de inicio del procedimiento administrativo
sancionador'?, al ignorarse su domicilio cierto.

Mediante el Escrito N° 113 presentado el 5 de marzo de 2024, ante el Tribunal, la
empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L., integrante del Consorcio, se apersond
al procedimiento administrativo sancionador y presentd sus descargos, indicando lo
siguiente:

e De acuerdo a la Partida N° 05001281 de su representada, mediante la escritura
publica del 3 de junio de 2003, por acta de decision del titular, se acordé nombrar
como apoderado al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza, para ejercer las
facultades otorgadas al titular-gerente; precisdndose que, de ninguna manera
significa contradiccién con las conferidas, a través de la escritura publica de
constitucién social, debiendo entenderse en todo caso complementarias de
aquéllas.

e En tal sentido, refirid que el poder otorgado al seior Sergio Edilberto Blancas
Galarza no erairrestricto, sino que encontraba acotado y limitado a las facultades
de indole operativa; agregando que, dicho poder fue conferido por el titular, y
determinado de manera especifica.

10
11
12
13

Obrante a folio 244 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 551 al 552 del expediente administrativo en formato pdf.

De la misma fecha.

Obrante a folios 561 al 583 del expediente administrativo en formato pdf.
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e Si bien, a la fecha de presentacion de ofertas, el sefior Sergio Edilberto Blancas
Galarza era apoderado de su representada; ello no implicé que aquél haya
ejercido control sobre la ultima ni la existencia de una unidad de decision con la
empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.l.R.L., requisito indispensable
para verificar la pertenencia al mismo grupo econdémico.

e Las facultades otorgadas al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza eran de
caracter especifico, de indole operativo, gestion comercial y/o de representaciéon
procesal, mas no de control y decisidn sobre su representada, ya que esto ultimo
solo correspondia, por mandato legal, y acorde a la naturaleza de las empresas
individual de responsabilidad limitada, al titular-gerente.

e Su representada y la empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.L.R.L.
pertenecen a distintos titulares-gerentes; y el poder ejercido por el sefior Sergio
Edilberto Blancas Galarza, como apoderado de su representada, se enmarca
dentro de las facultades conferidas por el titular - gerente, en materia de gestion
operativa, asociacion comercial y de representacion procesal.

e Mediante las Resoluciones N°s 1345-2022-TCE-S4, 2348-2022-TCE-S1, 2708-
2022-TCE-S2, 2748-2022- TCE-S5, y 2479-2022-TCE-S1, diversas Salas, al resolver
casos idénticos derivados de procedimientos de seleccidon convocados por la
misma Entidad, declararon no ha lugar a la imposicion de sancidén a su
representada.

e Solicité uso de la palabra y que se declare no ha lugar a la imposicion de sancion.

Con el decreto del 10 de abril de 20244, se tuvo por apersonada a la empresa J.B.G
Contratistas Generales E.l.R.L., integrante del Consorcio, y por presentado sus
descargos.

Asimismo, la Secretaria del Tribunal verificd que, la empresa Terrak S.A.C., integrante
del Consorcio no presentd sus descargos, a pesar de haber sido notificado, via
publicacién en el Boletin Oficial del Diario Oficial El Peruano el 15 de marzo de 20245,
por lo que, respecto de aquél, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver
el presente procedimiento con la documentaciéon obrante en autos. Asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala del Tribunal para que resuelva, siendo

14
15

Obrante a folios 636 al 637 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
Obrante a folios 635 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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recibido el 11 de abril de 2024.

A través del decreto del 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en Ia
Resolucién N°103-2024-0OSCE/PRE, y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, dada
la reconformacion de Salas y la reasignacion de expedientes en tramite, se remitio el
presente expediente a la Sexta Sala para que resuelva, siendo recibido en la misma
fecha.

Por el decreto del 9 de agosto del 2024, se programé audiencia para el 16 del mismo
mes y afio, la cual se declard frustrada por inasistencia de las partes.

Mediante el decreto del 2 de setiembre de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente, las partidas de los registros de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos - SUNARP, correspondientes a las empresas Proyectos vy
Construcciones Oriental E.I.R.L. y J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.1®

FUNDAMENTACION:

Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador determinar si existe
responsabilidad de los integrantes del Consorcio por haber presentado a la Entidad,
como parte de su oferta, supuesta informacidn inexacta, en el marco del procedimiento
de seleccidn; infraccidon que estuvo tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo
50 de la Ley.

Naturaleza de la infraccion

El literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, establece que se impondra sancién
administrativa a los proveedores, participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, que presenten informacién inexacta a las Entidades, al Tribunal o al
Registro Nacional de Proveedores (RNP), siempre que dicha inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le
represente ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccion o en la ejecuciéon
contractual.

Sobre el particular, es importante recordar que uno de los principios que rige la
potestad sancionadora de este Tribunal es el de tipicidad, previsto en el numeral 4 del
articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

16

Las mismas que a su vez fueron extraidas del Expediente N° 342/2019.TCE.
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Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
adelante el TUO de la LPAG, en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables
administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia.

Por tanto, se entiende que dicho principio exige al érgano que detenta la potestad
sancionadora, en este caso al Tribunal, que analice y verifique si, en el caso concreto,
se ha configurado el supuesto de hecho previsto en el tipo infractor que se imputa a
determinado administrado, es decir —para efectos de determinar responsabilidad
administrativa— la Administracién debe crearse conviccidén de que el administrado que
es sujeto del procedimiento administrativo sancionador ha realizado la conducta
expresamente prevista como infraccion administrativa.

Atendiendo a ello, en el presente caso corresponde verificar —en principio— que el
documento cuestionado (informacidn inexacta) fue efectivamente presentado ante
una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de contratacion publica),
ante el RNP o ante el Tribunal.

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone a la autoridad
administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los administrados o
estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la facultad de recurrir a otras
fuentes de informacién que le permitan corroborar y crear certeza de la presentacion
del documento cuestionado. Entre estas fuentes se encuentra comprendida la
informacidn registrada en el SEACE, asi como la informacién que pueda ser recabada
de otras bases de datos y portales web que contengan informacion relevante.

Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de la
infraccion, corresponde evaluar si se ha acreditado la inexactitud de la informacién
contenida en el documento presentado, en este caso, ante la Entidad,
independientemente de quien haya sido su autor o de las circunstancias que hayan
conducido a su inexactitud; ello en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad, que tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones estatales, y que,
a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de un documento que contiene informacidn inexacta, y que no haya sido
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detectado en su momento, éste sera aprovechable directamente, en sus actuaciones
en el marco de las contrataciones estatales, por el proveedor, participante, postor o
contratista que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo 50
de la Ley, son los Unicos sujetos pasibles de responsabilidad administrativa en dicho
ambito, ya sea que el agente haya actuado de forma directa o a través de un
representante.

7. En ese orden de ideas, la informacion inexacta supone un contenido que no es
concordante o congruente con la realidad, lo que constituye una forma de falseamiento
de ésta. Ademas, para la configuracién del tipo infractor, es decir aquel referido a la
presentacion de informacion inexacta, debe acreditarse, que la inexactitud esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento o factor de evaluacién que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidén o en la ejecucién
contractual; independientemente que ello se logre!’, lo que se encuentra en
concordancia con los criterios del Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018, publicado en el
Diario El Peruano el 2 de junio de 2018.

8. En cualquier caso, la presentacién de informacidn inexacta, supone el quebrantamiento
del principio de presuncién de veracidad, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Cabe precisar que el tipo infractor se sustenta en el incumplimiento de un deber, que,
en el presente caso, se encuentra regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO de
la LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber de
comprobar, previamente a su presentacion ante la Entidad, la autenticidad de la
documentacion sucedanea y de cualquier otra informacidén que se ampare en la
presuncion de veracidad.

De manera concordante con lo manifestado, el numeral 51.1 del articulo 51 del mismo
cuerpo legal, ademas de reiterar la observancia del principio de presuncién de
veracidad, dispone que las declaraciones juradas, los documentos sucedaneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos.

7 Esto es, viene a ser una infraccidn cuya descripcidn y contenido material se agota en la realizacién de una conducta,
sin que se exija la produccion de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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9. Sin embargo, conforme al propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la medida
que es atribucion de la Administracién Publica verificar la documentacion presentada.
Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del mismo articulo,
cuando, en relacidn con el principio de privilegio de controles posteriores, dispone que
la autoridad administrativa se reserve el derecho de comprobar la veracidad de la
documentacién presentada.

Configuracion de la infraccion.

10. En el caso materia de andlisis, se imputa a los integrantes del Consorcio, haber
presentado ante la Entidad informacién inexacta, como parte su oferta, contenida en:

e Anexo N° 2 - Declaracién jurada (Art. 31 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado) del 24 de setiembre de 20188, suscrita por el sefior
Javier Angel Blancas Galarza, en calidad de representante legal de la empresa J.B.G
Contratistas Generales E.I.R.L., a través de la cual, manifestd no tener impedimento
para postular en el procedimiento de seleccidn ni para contratar con el Estado.

11. Conforme a lo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de analizar la
configuracion de la infraccidn materia de analisis debe verificarse la concurrencia de
dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento conteniendo la
informacién cuestionada ante la Entidad y i) la inexactitud de lainformacidn contenida
en dicho documento, siempre que ésta Ultima se encuentre relacionada con el
cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidn o requisito que le represente
una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccidn o en la ejecucién contractual.

12. En relacidn al primer requisito, de la revisién del expediente, se advierte que el 24 de
setiembre de 2018, el Consorcio presentd ante la Entidad su oferta, en la cual incluyé
el Anexo N° 2 - Declaracion jurada de la misma fecha, suscrita por el representante legal
de la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.

En ese sentido, se encuentra acreditada la presentacion [ante la Entidad] del
documento con la informacidn cuestionada, verificandose el primer elemento del tipo
infractor.

18 Obrante a folio 244 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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En relacidn al segundo requisito, cabe recordar que la imputacién de inexactitud radica
en lo declarado por J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. en el Anexo N° 2 - Declaracién
jurada, en el extremo de no tener impedimento para postular en el procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado.

Al respecto, cabe anotar que, de acuerdo a los términos de la denuncia, J.B.G.
Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio], y Proyectos y Construcciones
Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota], habrian participado en el
procedimiento de seleccidon y presentado ofertas -a través de los Consorcios que
conformaban- pese a encontrarse impedidas para hacerlo, ya que ambas pertenecerian
a un mismo grupo econdémico.

De lo anterior, se tiene que, en el presente caso, se cuestiona que los integrantes del
Consorcio, se encontrarian inmersos en el supuesto de impedimento previsto en el
literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley, referido a pertenecer a un mismo
grupo econémico.

Bajo ese contexto, a efectos de verificar si los integrantes del Consorcio presentaron
informacién inexacta ante la Entidad, corresponde determinar si, al momento de
presentar su oferta, se encontraban incursos en el impedimento aludido, conforme a
lo regulado en el literal correspondiente, que establecia lo siguiente:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn impedidos de
ser participantes, postores, contratistas y/o subcontratistas, incluso en las
contrataciones a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las
siguientes personas:

p) En un mismo procedimiento de seleccion las personas naturales o juridicas que
pertenezcan a un mismo grupo econémico, conforme se define en el reglamento.

(..)”.

[El subrayado es agregado].

Considerando lo anterior, cabe traer a colacién el numeral 248.3 del articulo 248 del
Reglamento, el cual precisa que “Para los efectos del impedimento previsto en el literal
p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley se aplica la definicidon de grupo econémico
a la que hace referencia este Reglamento”.
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Al respecto, el Anexo de definiciones del Reglamento establece que Grupo Econdmico
“Tiene el significado que se le asigna en el articulo 7 del Reglamento de Propiedad
Indirecta, Vinculacién y Grupo Econdmico, aprobado mediante Resolucién de
Superintendencia N° 019-2015-SMV-01, y las normas que la modifiquen, con excepcién
de las empresas de propiedad estatal que provengan de los paises clasificados con
grado de inversidn, asi como los entes juridicos definidos en dicho reglamento”.

En tal sentido, el articulo 7 del referido “Reglamento de propiedad indirecta,
vinculacion y grupo econdmico" sefiala que: "Grupo Econdmico es el conjunto de
entidades, nacionales o extranjeras, conformadas por al menos dos entidades, cuando
alguna de ellas ejerce el control sobre la o las demds o cuando el control sobre las
entidades corresponde a una o varias personas naturales que actuan como unidad de
decision. Las personas naturales no forman parte del grupo econémico".

Adicionalmente, es necesario tener presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el
Anexo de Definiciones del Reglamento, control “es la capacidad de dirigir o de
determinar las decisiones del directorio, la junta de accionistas o socios, u otros érganos
de decisién de una persona juridica”.

Precisado ello, cabe indicar que, de la verificacion de la informacion registrada en el
SEACE, se advierte que J.B.G. Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio],
y Proyectos y Construcciones Oriental E.l.R.L. [integrante del Consorcio Educativo
Picota], se inscribieron en el procedimiento de seleccion, conforme se visualiza a
continuacion:

Proveedor con N \
RUC 10230509353 PROYECTOS ¥ CONSTRUCCIONES ORIENTAL ELR.L. 18/09/2018 Vilido 18/09/2018 20230509353 Oe
Proveedor y
2 o on 20351988143  ).B.G CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L 19/09/2018 Vilido 19/09/2018 20351988143 0” U
AR

Asimismo, de acuerdo al acta de presentacién y apertura de las ofertas del 24 de
setiembre de 2018, el 18 y 19 del mismo mes y afio, los proveedores Proyectos y
Construcciones Oriental E.LLR.L. [integrante del Consorcio], y J.B.G Contratistas
Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota], respectivamente,
presentaron ofertas en el mismo procedimiento de seleccion.

19

Obrante a folios 13 al 15 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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De lo expuesto se tiene que, efectivamente, los proveedores antes mencionados, se
registraron como participantes, y presentaron ofertas, a través de los respectivos
consorcios que conformaban dentro del procedimiento de seleccién.

En ese sentido, habiéndose acreditado la participacion de forma conjunta de las
empresas Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio
Educativo Picota] y J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio] en
un mismo procedimiento de seleccién, corresponde evaluar si durante su participacion
pertenecian a un mismo grupo econdémico, segun la definicién antes desarrollada.

Asi, debe recordarse que, para determinar si las mencionadas empresas, conforman un
mismo grupo econdémico, debe identificarse si: i) una de ellas ejerce el control sobre la
otra, o ii) que el control de dichas personas juridicas resida en una o varias personas
naturales que actian como unidad de decisidn.

Para ello, resulta relevante verificar la informacion societaria de cada una de las citadas
empresas, a efectos de determinar si las personas que ostentan la capacidad de dirigir
o de determinar las decisiones del directorio, de la junta general de accionistas o de
socios, u otros érganos de decisidn, coinciden entre ellas.

Con relacion a la formacion societaria de la empresa J.B.G Contratistas Generales
E.L.R.L. [integrante del Consorcio].

De la revisién de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
desprende que, mediante Tramite N° 24795708 - 2023 (Pucallpa) presentado el 31 de
julio de 2023, relacionado a la actualizacién de informacidn financiera de ejecutor de
obras, la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. declard, entre otros, lo siguiente:

Representantes:
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO CARGO
BLANCAS GALARZA JAVIER L.E.09348793 10/06/1997
ANGEL

Organos de administracion:

TIPO DE ORGANO NOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO
GERENCIA BLANCAS GALARZA DOC. NACIONAL DE | 10/06/1997 TITULAR -
JAVIER ANGEL IDENTIDAD/LE09348793 GERENTE
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Socios:
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. NRO. ACC. % ACC
INGRESO
BLANCAS GALARZA JAVIER L.E.09348793 10/06/1997 1.00 100.00
ANGEL

Al respecto, corresponde sefialar que, a pesar de que el tramite antes aludido
corresponde a uno realizado en el afio 2023, esto es, con fecha posterior a la
presentacion del Anexo N° 2 (24 de setiembre de 2018) por parte de J.B.G Contratistas
Generales E.L.R.L. [integrante del Consorcio], de aquel tramite se puede extraer la fecha
en la que el sefior Javier Angel Blancas Galarza, ostentaba el cargo de representante,
titular — gerente, asi como socio de la mencionada empresa.

En ese sentido, se advierte que, el sefior Javier Angel Blancas Galarza, ostenté el cargo
de representante, titular-gerente y socio con el 100% de acciones desde el 10 de junio
de 1997 hasta, por lo menos, la fecha de presentacion de dicho tramite, esto es, el 31
de julio de 2023.

23. Entorno alo expresado, resulta pertinente traer a colacién que, conforme a reiterados
pronunciamientos, es criterio uniforme del Tribunal®®, considerar con caracter de
declaracion jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez que la informacién
y documentacién presentada por los proveedores se sujetan al principio de presuncién
de veracidad, por ende, éstos son responsables por el contenido de la informacién que
declaran. En virtud de ello, resulta relevante atender a la informacion registrada en el
RNP.

Cabe precisar que, en fecha posterior la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.
no ha declarado modificacién alguna con respecto del representante, érgano de
administracién y socio, conforme lo establecia la Directiva N° 14-2016-OSCE/CD*!
“Disposiciones aplicables al procedimiento de actualizacion de informacion en el

20 Véase las Resoluciones N° 2950-2016.TCE-S3, N° 2921-2016-TCE-S1, N° 2536-2016-TCE-54, entre otras.
21 Aprobada mediante Resolucidon N° 021-2016-OSCE/PRE y derogada por medio de la Resolucién N° 030-2020-
OSCE/PRE, publicada en el Diario El Peruano el 16 de febrero de 2020.
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Registro Nacional de Proveedores (RNP)?2, y la actual Directiva N° 1-2020-OSCE/CD?3
“Procedimientos y tramites ante el Registro Nacional de Proveedores (RNP)”.

Aunado a ello, de la revision del servicio de publicidad de la Ficha Registral N° 0262 de
la Partida Registral N° 05001281 de la Oficina Registral de Pucallpa, se aprecia que la
empresa J.B. Contratistas Generales E.I.R.L. fue constituida por escritura publica del 10
de junio de 1997, sefialdndose como titular - gerente al sefior Javier Angel Blancos
Galarza; tal como se reproduce a continuacién:

|rnocEsaop] e S

C-4

Oficina Registral Regional Regién Ucayali REGISTRO MERCANTIL A OFICINA OE CORONEL PORTILLO
nobo.  TRASLADADD -0MO 42 FULIO 103

PORMA Mo, -0 Toserlpeion do Empresa Indiridusl de Responpabilded Liminds (D L, 21621) FICHA N 0262 >
Devominacién de la Empress: J.0. CONVRACTIS4AS (ENERALES B.I.R. IAda. I Dercebos do Iomctipeldor

Domicilio: Puoallpa 8/ 142.60 Reo. 766 36982
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Plgimen pira ' gheciin ¢ Ligudecida &0 1o Eoprese: swgle Ay, Gol B80° o) 63" do e Iy
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Puoy 20-06-97, Reg, Pib. Dr, Pernando Ings CAosres.
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®
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Asi también, con escritura publica del 18 de abril de 2000, se dispuso modificar la
denominacién a J.B.G Contratistas Generales E.l.R.L. (antes se denominaba J.B.
Contratistas Generales E.I.R.L).

22

23

DISPOSICIONES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO DE ACTUALIZACION DE INFORMACION EN EL REGISTRO
NACIONAL DE PROVEEDORES (RNP)

IV. Disposiciones Generales

“1..)

6.1. Los proveedores estan obligados a efectuar el procedimiento de actualizacion de informacion, cuando se ha
producido la variacion de la siguiente informacion: modificacién del domicilio, nombre, razon o denominacion
social, transformacion societaria, representante legal, apoderados de personas juridicas extranjeras no
domiciliadas, capital social o patrimonio, distribucién de acciones, participaciones y aportes {(...)".

Aprobada mediante la Resolucién N° 30-2020-OSCE/PRE del 13 de febrero de 2020, y su modificatoria aprobada
mediante la Resolucién N° 30-2020-OSCE/PRE del 26 de noviembre de 2021.
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Seguidamente, a través de la escritura publica del 18 de junio de 2002, se otorgd
poder a la sefiora Rosemary Rodriguez Tello; mientras que, por escritura publica del
23 de agosto de 2002, se dispuso ampliar las facultades otorgadas al titular — gerente
[Javier Angel Blancas Galarza].

Luego, mediante la escritura publica del 3 de junio de 2003, se acordé nombrar como
apoderado al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza para ejercer “las facultades que
tiene otorgadas al Titular Gerente”; tal como puede verse a continuacion:

OFICINA REGISTRAL PUCALLAA
N Partida: 05001251

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
J.B.G. CONTRATISTAS GENERALES ELR.L.

VIENE DE LA PARTIDA ELECTRONICA N” 05001281
REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C 0001

‘ SUNARP ZONA REGISTRAL N* VL SEDE PUCALL

Por ESCRITURA PUBLICA del 03/06/2003 otorgada ante Notano Pablico Dr. Leoncio Pérez Islit. en
la ciudad de Pucalloa, JB.G. Conteatistas Generales E 1R L. mediante Acta de Decision del Titular
coerdy. PRIMERQ.- Nombrar un  apoderado quien ¢jercers las Dcultades que ticoe ologgindas o
Tiular Gerente Don Javier Angel Blancas Galarza, conforme se indica en ¢l acuerdd siguitate. sin que
do ninguna munera signifique contradiccion con ks confendss en ka escrntur piblica da constitucion
social. debiendo entenderse on oo caso complemcniianas de aquelias. Quedando nombrado como
Apodgrado de ln empresa ¢l senor SERGIO EDILBERTO BLANCAS GALARZA. con DNL N°
07035031

SEGUNDO.- En consecuencia al nombrarse como apodedo nl seflog Scrgio Edilberto Blancas
Galarza. s¢ I otorga las facultades parn que actuando a sola Gimia ¢ individuhnenic poded

(..)".

Posteriormente, mediante escritura publica del 2 de abril de 2004, se acordd revocar
a la apoderada sefiora Rosemary Rodriguez Tello.

A través del Acta de decision del titular del 17 de diciembre de 2009, se nombrdé como
apoderados a los sefiores Henry Oswaldo Blancas Galarza, Javier Angel Blancas
Galarza y Sergio Edilberto Blancas Galarza, otorgandoseles facultades procesales, tal
como puede verse a continuacion:
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SUNARP ZONA REGISTRAL N° VL. SEDE PUCALLPA]
OFICINA REGISTRAL PUCALLPA
S RS THOS POM1C08 N° Partida: 05001281

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
J.B.G. CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS

RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00003

OTORGAMIENTO DE PODER

Por COPIA CERTIFICADA del 18/12/2009, otorgada ante Notario Publicod Antonio del Pozo
Valdcz. cn la ciudad de Lima, J.B.G. CONTRATISTAS GENERALES E.ILR.L. mcdiantc Acta dc
Decision del Titular de fecha 17.12.2009, decide:

Nombrar como apodcrados a los sciiores:

HENRRY OSWALDO BLANCAS GALARZA, con D.N.I. N" 09487459,

SERGIO EDILBERTO BLANCAS GALARZA, con D:N.I N° 07035031.

Otorgandolc las siguicntes tacultades:

FACULTADES PROCESALES
(..)”

Asi también, mediante la escritura publica del 11 de diciembre de 2014, se otorgd
poder al sefior Javier Angel Blancas Galarza.

Por Sesidn Extraordinaria del Titular del 30 de junio de 2015, se dispuso ampliar las

facultades de apoderado al seior Sergio Edilberto Blancas Galarza, segun se observa
a continuacion:
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o ZONA REGISTRAL N" VI - SEDE PUCALLPA
X OFICINA REGISTRAL PUCALLP.

Sunar’p. - N Partida: 05001281

| fagor macadorn 4
| Selos Begistroy Fb od

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
J.B.G. CONTRATISTAS GENERALES E.LR.L.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: AUMENTO DE CAPITAL Y MCDIF. DEL ESTATUTO
800008

AMPLIACION DEL OBJETO, AMPLIACION DE FACULTADES AL APODERADO Y MODIFICACION PARCIAL DE

ESTAUTO

Por Sesién Extraordinaria del Titular de fecha 30/06/2015 el Titular decidio lo siquiente:

()

TERCERO.- AMPLIAR LAS FACULTADES a favor del Apoderado en la persona de don SERGIO EDILBERTO
BLANCAS GALARZA, Identificaco con D.N.J'N® 07035031, quien actuando a sola firma podré presentar a la empresa
J.BG. CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L realizando los sigulentes actos
a) Celecrar contralos de colaboracion empresana; les como  joinl venlure, asociacion en  pariapacion,
distribucion, consorcio, eoncesion mercantil, granchising, contrato de consorcio, enlre olros admitdos por el
ordenamiento juridico’ vigahte, para do cual poda suscribir los documentos que se requieran, sean estos
minutas, escnturas publicas corespondientes y/o ducmentos privados
b) Ralificar los actosyfo conlralos oelebrados por la empresa con anlenoridad al olorgamiento del presente poder,
para lo cual padra 'suscnbir los documentos publicos y privados que sean necesaros.

(35

Y, con titulo presentado el 24 de agosto de 2018, se rectificd el nombre del Titular-
Gerente, siendo lo correcto: Javier Angel Blancas Galarza.

En ese sentido, de una valoracién conjunta de la informacién recaba del RNP y del
sistema en linea de SUNARP, se tiene que a la fecha de presentacién de ofertas [24
de setiembre de 2018] el sefior Javier Angel Blancas Galarza fue titular - gerente y
apoderado con el 100% de las acciones de la empresa J.B.G Contratistas Generales
E.l.R.L., y el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza fue apoderado de esta ultima.

25. Adicionalmente, se realizd la busqueda en el portal web de la Superintendencia

Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), “Consultas RUC”,
obteniéndose la siguiente informacion:
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REPRESENTANTES LEGALES DE 20351988143 - 1.B.G CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L

Resultado de la Bisqueda

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre Cargo Fecha Desde
DNI 07035031 BLANCAS GALARZA SERGIO EDILBERTO APODERADO 04/06/2003

DNI 09348792 BLANCAS GALARZA JAVIER ANGEL GERENTE 20/06/1997

Segun se verifica, la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. declaré ante la
SUNAT, como gerente al sefior Javier Angel Blancas Galarza, desde el 20 de junio de
1997, y como apoderado al seior Sergio Edilberto Blancas Galarza, desde el 4 de
junio de 2003.

Con relacion a la formacion societaria de la empresa Proyectos y Construcciones
Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picotal].

26. De la revisidn de la base de datos del RNP, se aprecia que mediante el Tramite N°
25227934 - 2023 (Pucallpa), presentado el 8 de setiembre de 2023, relacionado a la
actualizacion de informacién financiera, la empresa Proyectos y Construcciones
Oriental E.I.R.L. declaré, entre otros, lo siguiente:

Representantes:
NOMBRE DOC. IDENT. RUC FEC. INGRESO CARGO
BLANCAS GALARZA SERGIO
EDILBERTO D.N.1.07035031 10/05/2011
Organos de administracion:
TIPO DE ORGANO NOMBRE DOC. IDENT. FECHA CARGO
GOICOCHEA TORRES | DOC.  NACIONAL  DE GERENTE
GERENCIA JOSE HELI IDENTIDAD71983708 22/11/2022 | cenepal
Socios:
NOMBRE DOC. IDENT RUC FEC. NRO. ACC % ACC
' : INGRESO S °
BLANCAS GALARZA SERGIO
EDILBERTO D.N.1.07035031 10/05/2011 1.00 100.00

Cabe indicar que, a pesar de que el tramite antes mencionado corresponde a uno
realizado en el afio 2023, esto es, con fecha posterior a la presentacién del Anexo N° 2
(24 de setiembre de 2018) por parte de J.B.G Contratistas Generales E.l.R.L. [integrante
del Consorcio], de aquel trdmite se puede extraer la fecha en la que el sefior Sergio
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Edilberto Blancas Galarza, ostentaba el cargo de representante y socio con el 100% de
acciones de la referida empresa.

Con lo cual, se desprende que, el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza, ostenté el
cargo de representante y socio con el 100% de acciones de J.B.G Contratistas Generales
E.l.R.L. [integrante del Consorcio], desde el 10 de mayo de 2011 hasta, por lo menos, la
fecha de presentacion de dicho tramite, esto es, el 8 de setiembre de 2023.

Al respecto, cabe recordar que, conforme fue sefialado en el fundamento 23 del
presente pronunciamiento, la informacién declarada por los proveedores, asi como la
documentacién o informacién presentada en cumplimiento de las reglas de
actualizacion y de los procedimientos seguidos ante el RNP, tienen cardcter de
declaracién jurada. Aunado a ello, cabe precisar que, en el marco de la directiva
aplicable — relacionada a la actualizacién de informacidn el RNP—, no se advierte que la
empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.l.LR.L. haya efectuado alguna
modificacion respecto de los socios, gerente y representantes de la misma.

Bajo esa misma linea, cabe indicar que, de la revisién de la Ficha Registral N° 0957 de la
Partida Registral N° 05001660 de la Oficina Registral de Pucallpa, se aprecia que la
empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.I.LR.L. fue constituida por escritura
publica del 24 de noviembre de 1994, sefialandose como titular-gerente al sefior Sergio
Blancas Galarza, como se observa a continuacion:

PRR~Fms g
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Denominssida de ls Empress: TIOTCTOT Y CTIMIUOCTONTS OOITTOIOILILALITMA, Derechoa de Taseripeida:
Deanioflio:  yyLrrpy, 5. a7 Rec. 407 4o0n
Dia! J | i
F | ) Bﬁ‘ Toas |dskato Gonstinesdn per Ercriter pitlien dy waintisintre 6 Tovlenbe ta il aevecidhnls OVETE Tonskra,
25 1 | o4 |oe3s i 24 | 3005 , wereeds ol Nowrio 4o Tueallie 5. Tooroio. Twc. Tela
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Seguidamente, por escritura publica del 11 de marzo de 1998, se otorgd poder al sefior
Demetrio Sdenz Guzman; mientras que, por escritura publica del 9 de octubre de 1999,
se acordd revocar el poder a aquél y nombrar como nuevo gerente al seifor Abel
Montoya Ruiz. Posteriormente, mediante escritura publica del 15 de julio de 2002, se
ratificd en el cargo de gerente general al sefior Abel Montoya Ruiz.

Luego, mediante la escritura publica del 24 de setiembre de 2002, se nombré a un
nuevo gerente, al sefior Jakes Vasquez Daza.

Asi también, mediante la escritura publica del 21 de enero de 2003, se acordd otorgar
poder especial al sefior Jakes Vasquez Daza, el cual fue rectificado mediante la escritura
publica del 14 de febrero del mismo afo, ya que correspondia otorgar dicho poder a
favor del sefior Edilberto Blancas Camarena.

Mediante acta de decisidn del titular del 8 de noviembre de 2003, se acordo transferir,
en calidad de compra, los derechos de titularidad sobre la empresa, a favor del sefior
Henrry Oswaldo Blancas Galarza, quien serd el nuevo titular; y se dispuso ratificar en el
cargo de gerente al sefior Jakes Vasquez Daza.

Asi también, mediante escritura publica del 19 de diciembre de 2003, se otorgé poder
al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza.

A través de la escritura publica del 9 de agosto de 2004, se acordd nombrar como
apoderado al sefior Marco Antonio Pimentel Garcia. Y, por escritura publica del 14 de
enero de 2006, se acordé remover del cargo de gerente al sefior Jakes Vasquez Daza,
asi como designar en su reemplazo, al sefior Francis Benigno Herrera Albino.

Por otro lado, mediante escritura publica del 24 de agosto de 2005, se acordé revocar
el poder otorgado a favor del sefior Marco Antonio Pimentel Garcia. Asi también,
mediante el Acta de Junta General Extraordinaria del 13 de mayo de 2008, se acordd
remover en el cargo de gerente al sefior Francis Benigno Herrera Albino, y en su
reemplazo, se design6 al sefior Adolfo Gustavo Espinoza Robles.

De otra parte, mediante el Acta de decisidn del titular del 2 de junio de 2009, se removid
en el cargo de gerente al sefior Gustavo Adolfo Espinoza Robles, y en su reemplazo, se
design6 al sefior Efrain Maylle Ventura; y por copia certificada del 18 de diciembre de
2009, mediante Acta de decision del titular del 17 de diciembre de 2009, se hombrd
como apoderados a los sefiores Javier Angel Blancas Galarza, Henrry Oswaldo Blancas
Galarza y Sergio Edilberto Blancas Galarza, otorgandoseles facultades procesales; tal
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como se observa a continuacion:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° VL SEDE PUCALLPA]
OFTCINA REGISTRAL PUCALLPA|
DUFEEIES LD THCLA 3 AR, N“ Par'i‘lﬂ: '}5[“’166"

D5 LS RGNS FER 1ons

INSCRIPCION DE EMPRESAS INIMVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIENTAL EMPRESA INDIVIADUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

REGISTRO DE PERSONAS JURTDICAS
RUBR( : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
Coanntl

OTORGAMIENTO DE PODER

Por COPIA CERTIFICADA del 18/12/2000, otoreada ante Notario Publico” E.. Raul Salazar
Martingz. en la ciudad ds Pucallpa, PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIEMTAL EMPRESA
INDIVIADUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, mediante Acta de Deeision del Titular de
fecha 17.12.2009, decide:

o

JAVIER ANGEL BLANCAS GALARZA, con D.N.L.IN" 09348793/

HENRRY OSWALDO BLANCAS GALARZA, con D.N.T N" 09487459,

SERGIO EDILBERTO BLANCAS GALARZA, con D.N.I N*-07035031.
v s .

FACULTADES PROCESALES

(..)".

Asi también, mediante escritura publica del 6 de junio de 2011, se dispuso realizar la
venta de los activos y pasivos de la empresa a favor del seiior Sergio Edilberto Blancas
Galarza; asi como, ratificar en el cargo de gerente al sefior Efrain Maylle Ventura, y
como apoderados a los sefiores Javier Angel Blancas Galarza y Henrry Oswaldo Blancas
Galarza con las facultades otorgadas mediante copia certificada del 18 de diciembre de
2009; conforme se observa a continuacioén:
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SUNARP ZONA REGISTRAL N° VL SEDE PUCALLPA]
OFICINA REGISTRAL PUCALLPA
S A IS IRGS P08 N° Partida: 05001660

INSCRIPCION DE EMPRESAS INDIVIDUALES DE RESPONSABILIDAD LIMITADA
PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIENTAL EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : OTRAS INSCRIPCIONES
D005

COMPRA VENTA DE ACTIVOS Y PASIVOS DE LA EMPRESA Y RATIFICACION

Por ESCRITURA PUBLICA del 06/06/2011, ante Notario Piblico E. Rail Salazar Martinez, en la

ciudad dc Pucallpa, PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIENTAL  E.LLR.L., mcdiantc

Acta de Decision del Titular de fecha 10/05/2011 Decide:
[ Dccide realizar la venta de los acuvos v pasivos de la empresa l-’roycctos y Construccioncs Oriental
E.IR.L., ¢l mismo que cuenta con un capital de S/ 17100.000.00 (Un mitién cien'mil v 00/100 nucvos
solcs) a favor del sciior SERGIO EDILBERTO BLANCAS GALARZA. por la suma dec S/
1'100,000.00 (Un mullén cien mul v 00/100 nuevos soles). suma de dinero que el titular recibe en
dinero efectivo v a su entera satisfaccion

Ratificar en ¢l cargo de Gerente al sefior EFRAIN MAYLLE VENTURA con DNI N° 22475944,
quien giercerd el cargo a sola firma. con todas Jas facultades que se encuentran establecidas en el
articulo _deeimo _primero_del _cstatuto _dc Ja- e de la misma forma sc_ratifica _como

APODERADOS a los sciiorcs JAVIER ANGEL BLANCAS GALARZA con DNI N” 09348793,

y HENRRY OSWALDO BLANCAS GALARZA, con DNI N” 09487459, con las facultades
otorgadas mediante Copia ecrtificada de fCeha 18/12/2009; asimismo cl nucvo titular de la cmpresa.
actuara a sola firma e indistintamente.con las mismas facultades del Gerente de la empresa.

(..)"

A través, del Acta de decision del titular del 25 de febrero de 2015, se amplid las
facultades del gerente [seiior Efrain Maylle Ventura] y, se ratificé en el cargo de
apoderado al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza.

Por el Acta de Acuerdo del Titular del 29 de setiembre de 2020, se removio del cargo
de gerente al sefior Efrain Maylle Ventura, y en su reemplazo se designd al sefior Sergio
Alonso Blancas Sanchez.

En ese sentido, de una valoracién conjunta de la informacidn recabada del RNP y de la
SUNARP, se aprecia que, a la fecha de presentacién de ofertas [24 de setiembre de
2018], el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza fue titular con el 100% de las acciones
y apoderado de la empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L.; asimismo que,
el sefior Efrain Maylle Ventura fue gerente y el sefior Javier Angel Blancas Galarza fue
apoderado de la misma empresa.

Pagina 24 de 32



BUICADEL 5,
& %5,

30.

31.

PERU | Ministerio SCE G

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 3445-2024-TCE-S6

En concordancia con lo anterior, se efectud la consulta sobre el Registro Unico del
Contribuyente (RUC) en el portal web de la SUNAT, obteniendo la siguiente
informacion:

REPRESENTANTES LEGALES DE 20230509353 - PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ORIENTAL E.I.R.L.

Resultado de la Bisqueda

La informacion exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el contribuyente ante la Administracion
Tributaria.

Documento Nro. Documento Nombre cargo Fecha Desde
DNI 07035031 BLANCAS GALARZA SERGIO EDILBERTO APODERADO 05/06/2011

DNI 71983708 GOICOCHEA TORRES JOSE HELL GERENTE 11/01/2023

Segun se verifica, la empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L., desde el 9
de junio de 2011, declaré ante la SUNAT, como apoderado al sefior Sergio Edilberto
Blancas Galarza.

Para un mejor proceder, y considerando la informacidn recabada a partir de la base de
datos del RNP, de los registros de la SUNARP y de la consulta SUNAT, en el siguiente
cuadro, se puede apreciar, a la fecha de la presentacién de ofertas, los nombres de los
titulares, gerentes y apoderados de las empresas J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.
[integrante del Consorcio], y Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L. [integrante del
Consorcio Educativo Picota]:

J.B.G Contratistas Generales Proyectos y Construcciones
Fuente Cargo E.L.R.L. [integrante del Oriental E.L.R.L. [integrante del
Consorcio] Consorcio Educativo Picota]

. Lo« Sergio Edilberto Blancas
Titular Javier Angel Blancas Galarza g

Galarza
RNP,
SUNARP
y SUNAT
Gerente Javier Angel Blancas Galarza Efrain Maylle Ventura
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= Sergio Edilberto Blancas | = Sergio Edilberto Blancas
Galarza [con facultades del Galarza
titular - gerente]
Apoderado
* Javier Angel Blancas | = Javier Angel Blancas Galarza
Galarza

De lo expuesto, puede verse que, a la fecha de presentacién de ofertas [24 de setiembre
de 2018], las empresas J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio],
y Proyectos y Construcciones E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota] no
comparten el titular ni el gerente. No obstante, se aprecia que, dichas empresas tienen
en comun, en calidad de apoderados, a los sefiores Sergio Edilberto Blancas Galarza y
Javier Angel Blancas Galarza.

Ahora bien, debe tenerse en cuenta que, para determinar si las personas juridicas antes
mencionadas, forman parte de un mismo grupo econémico, corresponde establecer
—como se indico previamente— que alguna de ellas ejerce el control sobre la otra o que
el control de dichas personas juridicas reside en una o en varias personas naturales que
actuan como unidad de decision.

Para ello, es preciso considerar la definicidon de “control” que el Reglamento establecia,
como la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del directorio, la junta de
accionistas o socios, u otros drganos de decision de una persona juridica.

En esa linea, debe tenerse en cuenta que, las empresas J.B.G Contratistas Generales
E.I.LR.L. [integrante del Consorcio] y Proyectos y Construcciones Oriental E.l.R.L.
[integrante del Consorcio Educativo Picota] son Empresas Individuales de
Responsabilidad Limitada, por lo cual, su constitucion se encuentra enmarcada en el
Decreto Ley N° 21621, cuyo articulo 36 dispone que, el titular y la gerencia son los
Unicos érganos que componen a las E.I.R.L.

Asimismo, en dicho cuerpo legal, se precisa que el titular [persona natural] es el drgano
maximo de la empresa y tiene a su cargo la decision sobre los bienes y actividad de esta
misma?%; y la gerencia tiene a su cargo la administracidon y representaciéon de la

24

De conformidad con el articulo 37 del Decreto Ley N° 21621 “Ley que norma la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada”.
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empresa®®, siendo que, el cargo de gerente [persona natural] es personal e
indelegable?®.

34. Dicho ello, en el presente caso, como ya se indicd [fundamento 31] las empresas J.B.G
Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio] y Proyectos y Construcciones
Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota] no comparten el titular ni
el gerente; sin embargo, tienen en comun, en calidad de apoderados, a los sefores
Sergio Edilberto Blancas Galarza y Javier Angel Blancas Galarza.

No obstante, se advierte que el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza, ademas de
ocupar el cargo de titular y apoderado de la empresa Proyectos y Construcciones
Oriental E.I.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota], es también apoderado, con
las facultades de “titular — gerente”, de la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.
[integrante del Consorcio].

35. En este punto, cabe traer a colacion los descargos formulados por la empresa J.B.G
Contratistas Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio], quien sefialé que el poder
otorgado al sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza no era irrestricto, sino que
encontraba acotado y limitado a las facultades de indole operativa, gestiédn comercial
y/o de representacién procesal, el mismo que fue conferido por el titular, por lo que,
se encontraba determinado de manera especifica; ademas que, no implicé el ejercicio
ni el control sobre su representada ni la existencia de una unidad de decisién con la
empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.I.R.L.

De igual forma, menciond que, las facultades otorgadas al sefor Sergio Edilberto
Blancas Galarza eran de caracter especifico, mas no de control y decisién sobre su
representada, ya que esto ultimo solo correspondia, por mandato legal, y acorde a la
naturaleza de la empresa individual de responsabilidad limitada, al titular-gerente.

36. En ese contexto, es pertinente sefalar que, mediante la Resolucion N° 804-2012-
SUNARP-TR-L?” del 1 de junio de 2012, el Tribunal Registral de Superintendencia
Nacional de Registros Publicos, indicé lo siguiente:

25 De conformidad con el articulo 43 del Decreto Ley N° 21621 “Ley que norma la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada”.

26 De conformidad con el articulo 44 del Decreto Ley N° 21621 “Ley que norma la Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada”.

27 Plataforma de consulta de resoluciones emitidas por el Tribunal Registral de la SUNARP:

https://www.sunarp.gob.pe/busqueda/index.asp
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“1..)

El segundo drgano de la E.I.R.L. es la gerencia, la cual tiene a su cargo la
administracion y representacion de las personas juridicas [articulo 43 del Decreto
Ley N°21621].

(...)

El cargo de gerente es personal e intransferible

(...)

Se entiende entonces que este representante no podria encomendar a otra persona
para que ejerza todas funciones que ostenta en calidad de gerente pues estd
impedido de delegar el cargo. Sin embargo, ello no impide que el gerente pueda
otorgar poderes a terceras personas a efectos de que realice un acto en nombre de
la empresa. Efectivamente, la restriccion contemplada en la ley no impide que el
gerente en representacion de la empresa designe a un tercero como apoderado,
siempre y cuando se lo permita el estatuto y/o el titular de la entidad”.

[Subrayado y resaltado agregado].

Del mismo modo, cabe traer a colacion la Opinién N° 055-2023/DTN, a través de la cual,
la Direccién Técnica Normativa del OSCE, en relacidon a los apoderados, manifestd que:

“..)

Por otra parte, un “apoderado” es una persona que tiene poderes de otra para
representarla y proceder en su nombre; es decir, tiene poder para representar a otro
en juicio o fuera de éI?. Es pertinente advertir que, segun Goyburu (2013) el poder
de representacion es “(...) la_autorizacion que el representado da al representante
por medio de un negocio juridico, para que contrate en su nombre”?; por tanto, el
“apoderamiento”, como acto juridico celebrado entre partes, si bien encuentra su
fundamento y requlacion en normas legales, emana de un acto privado.

(..)".

[Subrayado agregado].

En dicho contexto, debe recordarse que la actuacion dentro de los limites del poder se
hace necesaria a fin de tutelar al representado, en la medida que el representante sdlo
se encontrard legitimado a realizar aquellos actos que el interesado o la ley le han
facultado. Sdlo dentro de esos limites su actuacién es legitima; fuera de ellos su
actuacién es una intromisidn ilegitima en la esfera juridica ajena.

28 En concordancia con el criterio vertido en la Opinidn N° 186-2018/DTN y N° 192-2018/DTN.

29 Cabanellas, G. (2006) “Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, 29 Edicion, Tomo I: A-B, Buenos Aires —
Argentina, Editorial Heliasta S.R.L., pag. 360.

30 Priori Posada, G. (2000). La representacidn negocial. Del derecho romano a la codificacion latinoamericana. IUS ET

VERITAS, 10(20), 347-379. https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/iusetveritas/issue/view/1303
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De esa forma, puede afirmarse que, si bien la ley no impide que en las E.I.R.L. se designe
a un tercero como apoderado, no puede presumirse que aquél goza de todas las
facultades de representacién, ya que las mismas se encuentran limitadas para el
cumplimiento de cierta finalidad que, de forma expresa y especifica, hayan sido
conferidas por voluntad de representado.

En tal sentido, no obstante el tenor de las facultades otorgadas al sefior Sergio Edilberto
Blancas Galarza [respecto de la empresa J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L.], debe
entenderse que dicha representacidn es solo en calidad de “apoderado”; por lo que, no
puede considerarse que aquél cuente con capacidad para decidir plena e
irrestrictamente en asuntos de relevancia de dicha empresa, que impliquen su control
efectivo, pues dicho poder ha sido conferido solo a su titular-gerente [el sefior Javier
Angel Blancas Galarza].

Bajo esa misma linea de analisis, corresponde verificar si las empresas J.B.G Contratistas
Generales E.I.R.L. [integrante del Consorcio] y Proyectos y Construcciones Oriental
E.L.R.L. [integrante del Consorcio Educativo Picota] coinciden en la informacién de
contacto declarada ante el Registro Nacional de Proveedores y en la Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT), conforme se desprende
en el siguiente detalle:

1.B.G Contratistas Generales Proyectos.y Construcciones Orler_1tal
Fuente . . E.I.R.L. [integrante del Consorcio
E.L.R.L. [integrante del Consorcio] . .
Educativo Picota]
Jirdn Bolivar 305 (Cuarto piso Of. Jr. Bolivar Nro. 305 (2° Piso Oficina
401) /Ucayali-Coronel Portillo- 201) Ucayali - Coronel Portillo -
Calleria Calleria
RNP 970173922 917477170
jbgcogeeirl@yahoo.com procoreirl@hotmail.com
SUNAT Jr. Bolivar Nro. 305 (Cuarto piso Of. | Jr. Bolivar Nro. 305 (2° Piso oficina 201)
401) Ucayali - Coronel Portillo - | Ucayali - Coronel Portillo - Calleria
Calleria
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De la informacidn consignada en el citado cuadro se advierte que si bien ambas
empresas coinciden en la direccién no comparten la misma oficina; asimismo, se
aprecia que, no existe coincidencia respecto a los nimeros de contacto ni a los correos
electrénicos declarados por dichas empresas.

Asi también, cabe indicar que, al haberse determinado la posicidon [apoderado] con la
gue cuenta el sefor Sergio Edilberto Blancas Galarza en la empresa J.B.G Contratistas
Generales E.I.R.L., no resulta relevante analizar la direcciéon consignada en su Ficha
RENIEC.

39. De otro lado, en cuanto a que el sefior Sergio Edilberto Blancas Galarza, es ademas
apoderado y gerente de treinta y cuatro (34) empresas y consorcios; al respecto, de la
documentacioén y elementos de juicio que obran en autos, no puede confirmarse tal
hecho, y menos inferir que a partir de ello, se puede concluir que alguna de las
empresas objeto de analisis [J.B.G Contratistas Generales E.I.R.L. y Proyectos y
Construcciones Oriental E.l.LR.L.], ejerza sobre la otra algun tipo de control.

40. Por consiguiente, en el presente caso, no se cuenta con elementos suficientes que
acrediten que la empresa J.B.G Contratistas Generales E.l.R.L. [integrante del
Consorcio] o alguna de las personas naturales que la conforman tenga el control sobre
la empresa Proyectos y Construcciones Oriental E.l.R.L. [integrante del Consorcio
Educativo Picota] o viceversa; consecuentemente, no es posible afirmar que
pertenezcan a un mismo grupo econdmico; por lo que, debe ser de aplicacién el
principio de presuncion de licitud, previsto en el numeral 9 del articulo 248 del TUO de
la LPAG.

41. Siendo asi, se concluye que los integrantes del Consorcio, al momento de presentar [a
la Entidad] el documento con la informacion cuestionada, no se encontraban inmersos
en el impedimento previsto en el literal p) del numeral 11.1 del articulo 11 de la Ley;
con lo cual, se determina que, el Anexo N° 2 - Declaracion jurada del 24 de setiembre
de 20183, en el extremo referido a la declaracidon que J.B.G Contratistas Generales
E.ILR.L. [integrante del Consorcio] no tenia impedimento para participar en el
procedimiento de seleccién, no es discordante con la realidad, por lo cual, no se ha
guebrantado el principio de presuncion de veracidad del que se encuentra premunido.

31 Obrante a folio 244 del expediente administrativo en archivo en formato pdf.
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En tal sentido, no corresponde continuar con el analisis del tipo infractor en el extremo
referido a que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento
o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento
de seleccién o en la ejecucidn contractual.

Por tales consideraciones, al no haberse configurado la infraccién que estuvo tipificada
en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, corresponde declarar no ha
lugar a la imposicion de sancién a los integrantes del Consorcio, y disponer el
archivamiento del expediente administrativo.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Paola

Saavedra Alburqueque vy la intervencion de los vocales Mariela Nereida Sifuentes Huaman y
Jefferson Augusto Bocanegra Diaz, atendiendo a la conformacion de la Sexta Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segln lo dispuesto en la Resolucién N° D000103-2024- OSCE-
PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano,
y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, asi como los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016; analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

Declarar no ha lugar a la imposicién de sancién al proveedor J.B.G CONTRATISTAS
GENERALES E.l.R.L. con R.U.C. N° 20351988143, por su presunta responsabilidad al
haber presentado informacién inexacta, como parte de su oferta, en el marco de la
Licitacion Publica N° 5-2018-GRSM/CS-1, convocada por el Gobierno Regional de San
Martin Sede Central; infraccidon que estaba tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, por los
fundamentos expuestos.

Declarar no ha lugar a la imposicion de sancién al proveedor TERRAK S.A.C. con R.U.C.
N° 20509056081, por su presunta responsabilidad al haber presentado informacién
inexacta, como parte de su oferta, en el marco de la Licitacién Publica N° 5-2018-
GRSM/CS-1, convocada por el Gobierno Regional de San Martin Sede Central;
infraccion que estaba tipificada en el literal i) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley
N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo N° 1341, por los fundamentos
expuestos.
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3. Disponer el archivo definitivo del presente expediente administrativo sancionador.

Registrese, comuniquese y publiquese.

PAOLA SAAVEDRA ALBURQUEQUE JEFFERSON AUGUSTO BOCANEGRA DIAZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
MARIELA NEREIDA SIFUENTES HUAMAN
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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