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Sumilla: “Por otra parte, con relacion al impedimento
establecido en el literal o) del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estdn
impedidos para contratar con el Estado en todo
proceso de contratacion las personas naturales
o juridicas a través de las cuales, por razén de
las personas que las representan, constituyen,
participan en su accionariado o cualquier otra
circunstancia, se determine que  son
continuacion, derivacion, sucesion, o testaferro
de otra persona impedida”.

Lima, 1 de octubre de 2024

VISTO en sesién del 1 de octubre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 170/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD
ANONIMA — GACETA COMERCIAL S.A., por su supuesta responsabilidad al haber
contratado con el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el
literal o) en concordancia con el literal a) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, asi como por haber presentado informacién inexacta
como parte de su cotizacién, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la
Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000015 emitida el 2 de marzo de 2021
por la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR, para la “Suscripcion a revista sobre
Derecho Constitucional publicada por Instituciones Peruanas para la Biblioteca de la
Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP)”; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 2 de marzo de 2021, la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR, en adelante
la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000015 a
favor de la empresa GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA — GACETA
COMERCIAL S.A., en adelante el Contratista, para la “Suscripcion a revista sobre
Derecho Constitucional publicada por Instituciones Peruanas para la Biblioteca de

1 Obrante a folios 96 a 97 del expediente administrativo.
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la Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP)”, por el valor de S/ 1,180.00
(mil ciento ochenta con 00/100 soles), en adelante la Orden de Compra.

Dicha contratacion, si bien es un supuesto excluido del &mbito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser el monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizé durante la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada
por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante TUO de la Ley N° 30225; vy, su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Oficio N° 000005-2023-SERVIR-GG-OGAF? del 10 de enero de 2023, y
Formulario de “Aplicacién de Sancién — Entidad”3, presentados el mismo dia ante
la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el
Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria incurrido en
la presunta comisién de las infracciones contenidas en los literales c) e i) del TUO
de la Ley N° 30225, en el marco de, entre otras, la Orden de Compra.

A fin de sustentar su denuncia, adjuntd, entre otros documentos, el Informe Legal
N° 000433-2022-SERVIR-GG-0OAI* del 29 de diciembre de 2022, a través del cual
sefiald, principalmente, lo siguiente:

e Mediante Memorando N° 000192-2022-SERVIR-OCI, el Organo de Control
Institucional de la Entidad comunica el Dictamen N° 171/2021/DGR-SIRE,
respecto al impedimento de contratar con el Estado por parte del sefior
Walter Francisco Gutiérrez Camacho, debido a que desempend el cargo de
Defensor del Pueblo desde el 7 de septiembre de 2016, asi como de la sefora
Maria Elena Gutiérrez Camacho [hermana], impedimento que se extiende a
todo proceso de contratacién mientras ejerce el cargo y hasta doce (12)
meses después de haber dejado el mismo.

e Asimismo, como resultado de la busqueda realizada en el portal de Buscador
de Proveedores CONOSCE — OSCE, se advierte que la empresa GACETA
JURIDICA S.A., cuenta con el 100% de participaciéon de acciones del

2 Obrante a folios 2 a 4 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 5 a 6 del expediente administrativo.
4 Obrante a folios 34 a 43 del expediente administrativo.
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Contratista, y el 99% de participacion de acciones de la empresa GACETA
CONSULTORES S.A.

e En ese sentido, mediante Informe N° 001251-2022-SERVIR-GG-OGAF-SJA>,
la Subjefatura de Abastecimiento de la Entidad sefialé que las mencionadas
empresas habrian cometido la infraccién prevista en el literal c) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

e Adicionalmente, mediante Memorando N° 001325-2022/GG-OGAF, la
Oficina General de Administracién y Finanzas indicé que las referidas
empresas habrian cometido la infraccién prevista en el literal i) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, en el marco de la
contratacién de, entre otras, la Orden de Compra, en la medida que
presentaron la Declaracién Jurada de no estar impedido para contratar con
el Estado, pese a encontrarse comprendidos en los supuestos establecidos
por el articulo 11 de la referida norma.

e A través del Informe Complementario N° 000009-2022-SERVIR-GG-OGAF-
SIA, la Subjefatura de Abastecimiento de la Entidad, en cuanto al dano
causado, informd que no existié aplicacion de penalidad algunay se cumplid
con la programacion presupuestal para cada ejercicio, por lo que no se
podria indicar la existencia de un perjuicio econdmico para su representada.

e En conclusion, se infiere que el Contratista habria incurrido en las
infracciones previstas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, consistente en haber contratado con el Estado
estando impedido para ello, y haber presentado informacién inexacta ante
la Entidad, en el marco de, entre otras, la contratacion perfeccionada
mediante la Orden de Compra.

3. Con Decreto® del 14 de mayo de 2024, de manera previa al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, se corrié traslado a la Entidad para
gue cumpla con remitir en el plazo de diez (10) dias habiles, entre otros, la
siguiente informacion:

5> Obrante a folios 17 a 33 del expediente administrativo.
6 Obrante a folios 46 a 48 del expediente administrativo.
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i) Informe Técnico Legal Complementario sobre la procedencia y supuesta
responsabilidad del Contratista, debiendo sefialar los supuestos previstos en
el numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al
momento de emitirse la Orden de Compra.

ii) Copia legible de la Orden de Compra y de su recepcion, donde se aprecie que
fue debidamente recibida por el Contratista.

i) Sefalar si el contratista presentd, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

iv) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacién solicitada, y adopte las medidas pertinentes,
en caso de incumplir el requerimiento.

4. A través del Oficio N° 000054-2024-SERVIR-GG-OGAF’ del 31 de mayo de 2024,
presentado el 3 de junio del mismo afio ante el Tribunal, la Entidad remitié
parcialmente la informacidon y documentacién solicitada.

En ese sentido, adjuntd, entre otros, el Informe Técnico N° 000059-2024-SERVIR-
GG-OGAF-SJA®y el Informe Legal N° 000272-2024-SERVIR-GG-OAJ®, a través de los
cuales sefiald, principalmente, lo siguiente:

i) Mediante la Orden de Compra, emitida el 2 de marzo de 2021 a favor del
Contratista, se contratd la suscripcion a la revista sobre Derecho
Constitucional publicada por Instituciones Peruanas para la Biblioteca de la
Escuela Nacional de Administracion Publica (ENAP).

ii) No obstante, durante el periodo comprendido entre el 7 de septiembre de
2016 y el 27 de abril de 2022, la empresa GACETA JURIDICA S.A. tuvo
impedimento para contratar con el Estado, debido a que el sefior Walter

7 Obrante a folio 60 del expediente administrativo.
8 Obrante a folios 73 a 77 del expediente administrativo.
° Obrante a folios 78 a 92 del expediente administrativo.
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Francisco Gutiérrez Camacho, quien contaba con el 60% de acciones de la
misma, se desempefiaba como Defensor del Pueblo. Asimismo, la empresa
GACETA JURIDICA S.A. tuvo el 100% de las acciones del Contratista, desde el
27 de abril de 2016 hasta el 18 de febrero de 2022.

iii) Adicionalmente, el Contratista, mediante correo electréonico del 26 de
febrero de 2021, presentd su cotizacion, que incluye la Declaracién Jurada —
Impedimentos y Sanciones, y en la cual sefiala bajo juramento, entre otros,
no tener impedimento para participar en el presente procedimiento ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

iv) En ese sentido, se habrian configurado las infracciones tipificadas en los
literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225,
consistente en haber contratado con el Estado estando impedido para ello,
y haber presentado informacidn inexacta ante la Entidad.

v) Remite copia de la Orden de Compra y demas documentos solicitados.

5. Con Decreto!® del 24 de junio de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente los documentos siguientes: i) Resolucidn Legislativa del Congreso N°
005-2016-2017-CR publicada en el Diario Oficial El Peruano el 7 de septiembre de
2016; ii) Reporte simplificado de publicacién de la Declaraciéon Jurada de Intereses
del sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, en su condicién de Defensor del
Pueblo, obtenido de la consulta en el portal web de la Contraloria General de la
Republica; iii) Reporte electrénico del portal web Buscador de Proveedores del
Estado CONOSCE, correspondiente al Contratista; y, iv) Reporte electrénico del
portal web Buscador de Proveedores del Estado CONOSCE, correspondiente a la
empresa GACETA JURIDICA S.A. (con R.U.C. N° 20268135571).

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador contra
el Contratista, por su supuesta responsabilidad al haber contratado con el Estado,
estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal o) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, asi como por haber presentado informacién inexacta como parte de su
cotizacion, en el marco de la Orden de Compra emitida por la Entidad; infracciones

10 Obrante a folios 140 a 144 del expediente administrativo.
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tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado
cuerpo normativo, consistente en:

Documento supuestamente con informacion inexacta:

e Declaracion Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo de 2021,
suscrito por la sefiora Tatiana Medina Aparcana, Apoderada Especial del
Contratista, mediante la cual declara: “No tener impedimento para
participar en el presente procedimiento de adjudicacion sin procedimiento
de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al Art. 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

En ese sentido, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles a fin de
gue cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacion obrante en autos.

6. Con Decreto'! del 18 de julio de 2024, verificado que el Contratista no cumplié con

presentar sus descargos, a pesar de haber sido debidamente notificado a través
de la Casilla Electrdnica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos; asimismo, se
dispuso remitir el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, realizdndose el pase
a vocal el 19 del mismo mes y afio.

7.  Con Decreto!? del 3 de septiembre de 2024, se dispuso incorporar al presente

expediente el Memorando N° 00067-2023-OSCE-SDOR del 3 de febrero de 2023,
y sus recaudos, presentado el 6 del mismo mes y afio por la Subdireccién de

Operaciones Registrales del Registro Nacional de Proveedores en el tramite del
Expediente N° 2015/2022.TCE.

FUNDAMENTACION

1. El presente procedimiento administrativo sancionador ha sido iniciado para

determinar la presunta responsabilidad del Contratista por haber contratado con
el Estado estando impedido para ello, asi como haber presentado informacion
inexacta como parte de su cotizacién, en el marco de la Orden de Compra emitida
por la Entidad; infracciones tipificadas en los literales c) e i) del numeral 50.1 del

11 Obrante a folios 152 a 153 del expediente administrativo.
12 Obrante a folio 156 del expediente administrativo.
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articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al momento de
suscitarse los hechos imputados.

Cuestion previa: Sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a 8 UIT.

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente
expediente, este Tribunal considera pertinente sefalar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a 8 UIT, toda vez que, en el presente
caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de seleccién
convocado bajo la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacién que se formalizé con la Orden de Compra, realizada
fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 y N°
31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en
el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sélo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La
competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.

Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u érganos administrativos, sino como un presupuesto
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de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracion publica con el
ordenamiento juridico®3.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado es agregado).

3.  Ahora bien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacién sujetos a supervisiéon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la
transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrdnico de Acuerdo Marco”.

13 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacion del vinculo
contractual derivado de la Orden de Compra, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF, por lo que en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las 8 UIT; es decir, por encima de los S/ 35,200.00
(treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Compra fue emitida por el
monto ascendente a S/ 1,180.00 (mil ciento ochenta con 00/100 soles), es decir,
un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en principio, dicho caso se
encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito de aplicaciéon del TUO de
la Ley N° 30225 y su Reglamento.

4, Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacién los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

i) Presentar informacion inexacta a las Entidades... siempre que esté
relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucion contractual.

(..)
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50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la presente Ley, solo son aplicables las infracciones
previstas en los literales c), i), j) y k), del numeral precedente.”

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley N° 30225, se precisa que dicha facultad solo es aplicable
respecto de las infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado
numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido para ello y presentar informacion
inexacta, se encuentran tipificadas, respectivamente, en los literales c) e i) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dichas infracciones
resultan aplicables a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo 5 de dicha
norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancion por el Tribunal las
infracciones imputadas al Contratista en el presente procedimiento
administrativo sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo
establecido en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo
tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de
la supuesta responsabilidad del Contratista, en el marco de la contratacién
formalizada mediante la Orden de Compra y corresponde analizar la configuracién
de las infracciones que le han sido imputadas.

Respecto a la infraccion consistente en contratar estando impedido para ello:

Naturaleza de la infraccion
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7. Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que serdn pasibles de sancién quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.

A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacidn contractual, el Contratista se encontrara incurso
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

8. En relacién con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona pueda participar en los procedimientos de
contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia y de competencia
previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley N° 30225.

Sin embargo, a efectos de garantizar la libre concurrencia y competencia en los
procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la normativa establece
ciertos supuestos que limitan a una persona natural o juridica, disponiendo una
serie de impedimentos para participar en un procedimiento de seleccidn,
procedimientos para implementar o extender la vigencia de los Catalogos
Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, a efectos de
salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados, los cuales deben
prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades y que pueden
generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos de interés de
ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o cumplieron, o por
los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar serios
cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan llevarse a
cabo los procesos de contratacidn, bajo su esfera de dominio o influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningin
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
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vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccién, de una entidad o de un
proceso de contratacién determinado.

9.  Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccién
de derechos que implica su aplicacién a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estdn expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar
en un procedimiento de seleccién o contratar con el Estado; o de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacién contractual a través de la Orden de Compra, el Contratista

estaba inmerso en algun impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

10. Conforme se indicd anteriormente, para que se configure la infraccidon imputada
al Contratista, resulta necesario que se verifiquen dos requisitos:

i) Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; y,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relacién contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a 8 UIT, por estar
excluidas de su ambito de aplicacion, no son aplicables las disposiciones previstas
en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento respecto del procedimiento de
perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza de
este tipo de contratacién, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacidn suficiente que acredite la
realizacion de la contratacidn y, ademas, que permita identificar si, al momento
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de dicho perfeccionamiento, el Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.

11. Bajo dichas consideraciones, en cuanto al primer requisito, de la revisién de la
plataforma del Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado (SEACE), se
aprecia el registro de la Orden de Compra que habria sido emitida por la Entidad
a favor del Contratista, por el importe de S/ 1,180.00 (mil ciento ochenta con
00/100 soles); conforme se advierte a continuacién:

Contrataciones

GACETA
AUTORIDAD “f;ﬁ"‘ﬁ.,”ﬁ'l COMERCIAL
NACIONAL Mo incluye tas o SOCIEDAD Registrado
2 DEL oic 15 Pt 02/02/2021  02/03/2021 \iapop 20509801038 ANONIMA- Comprometica  fuera del
SERVICIO gl GACETA plazo

contratacionss
por cataloge
electronico. )

CIVIL COMERCIAL

S.A

12. Asimismo, obra en el expediente copia de la Orden de Compra emitida a favor del
Contratista, por el importe de S/ 1,180.00 (mil ciento ochenta con 00/100 soles),
remitida por la Entidad; la cual se muestra a continuacion:
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Sistema Inits do de Gestion A
Mddulo de Logistica Pagina: 1de2

Yersn 20989042 ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N°
W B S COCITN
Loz [ o8 |

UNIDAD EJECUTORA  : 001 AUTCRIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
NRO, IDENTIFICACION : 001314

1. DATOS DEL PROVEEDOR 2, CONDICIONES GENERALES

Sefior(es) : GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A, | N°Cuadro Adquisic: 000015

Direccitn : AV. ANGAMOS OESTE NRO. 528 URB. MIRAFLORES Tipo de Proceso:  ASP

LIMA/ LIMA / MIRAFLORES CCI: 00219400146844901693 | N° Contrato :

RUC : 205008801038 Teléfono ; 998511102 Fax: Moneda: S/ TiC:

Concepto: CCP 293: SUSCRIPCION A REVISTA SOBRE DERECHO COMSTITUCIONAL PUBLICADA POR INSTITUCIONES PERUANAS PARA LA BIBLIGTECA
DE LAENAP

Codige Cant. | Unid. Med, Descripcién Unitario S :ohl &

545000020865 1] UNiDAD |SUSCRIPCICN ANUAL A REVISTA GACETA CONSTIFLICIONAL 1,180.000000 1,180.00
SUSCRIPCION A REVISTR SOBRE DERECHO COMSTITUCTONAL PUBLICALA
POR INSTITUCIONES PERUANAS PARR LA BIBLIOTECA DE LA ESCUELAR
NACICHAL DE ADMINTSTRACTAN PORLICA (BNAP}

Adquisicién de la reviata Gaceta Constitucional, que consta
da:

- 1 revista por mes, correspondientes al perigde 2021
(Total revistas periodo 2021: 12 revistas),
licaclones fisicas en tapa dura

ros digitales,
—Jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
-Productos vy servicios online.
PLAZOS DE ENTREGA En la primera entrega el contratista
proporcionard las revistas fisicas y publicaclones fisicas en
tapa dura, emitidos en periode anteclor a la notificacion de
la Orden de Compra, y tendra gue realizario en un plazo de
hasta en 15 dias calendzrios, contados desde el dia siguiente
de notificada la orden de compra.

¥ demds condiciones sequn espscificacicnes técnicas
FORMA DE PAGD Para efectos del pago el contratista debers

prasentar una coastancia de suscripeion o documonto similar

donde se indique el periodo la suscripcién que brindard por la

AFECTACION PRESUPUESTAL Van .. 8/ 1,186.00 E

Meta/ Monto
Cadena Funcional FFIRb| Clasif. Gasto S/

0023  |03.004.0004.9002.3998959 5005673 1-00|23193.13 1.180.00

Fatturor a nombrs de -AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Direccien - P FRANCISCO DE ZELA 150 EDIF. MINIST, DE TRABAJO 160 -

Agradecemos enviar los bienes a la siguiente.
AV AREQUIPA N 934 / LIMA - LIMA - LIMA

L JESUS MARIA-LIMA-LI . 20477906461

RUC:

ARNAO L ad smente DATIS CRISOSTOME Lot CUENTAS X PAGAR
y 4 e Wsﬂ.ez%s VLA ASERCIO Abelardo Aleandre FALU 204, SOAE Rard &
rvirhie A f‘”;rxm- FAU 70477906861 hard Motivo: Say el autor dol dorumanto
;ﬁ?m R ative; Soy el autor del documento Fecha: 2021 /03102 20:04:22.0800 v
. ko Say ol aitar | Pashas 20210302 18:39:35-0500 _
el docys RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO RESPONSABLEDE . |—Dia Meos Aflo :
E.F}L: ?5'”95’” RESPONSABLE DE ADQUISICIONES S AU ARES LMACEN

NOTA IMPORTANTE :

- El Proveedor debe adinlar @ su Faciura copla de Ja O/C alendida,

- Esta Orden o5 nula sin les firmas y s=llos raglamentanios o aulenizados.

- Hos reservamos el derecho de davolver la mercaderia que no asta da acasrda con las especificaciones técnicas.

- &l Contentista {Preveadar) so obligs & tumpli |as odligacionss que be comesponden, bajo sancion de quedar inhabikilado para contratar can sl Fslade &n caso de incumplimento
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Sistemna Integrado do Gestion Administrativa
Modulo de Logistica Pigina: 2de2

verion 200504 ORDEN DE COMPRA - GUA DE INTERNAMIENTO N° | 0000015
N° B SIAF (Dia [ ew [ Ao |

UNIDAD EJECUTORA  : 001 AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
NRC. IDENTIFICACION : 001314

1. DATOS DEL PROVEEDOR 2, GONDICIONES GENERALES ]

Seflor{es) : GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACE TA COMERCIAL S.A. N® Guadro Adguisic: 000015

Direccién : AV. ANGAMOS OESTE NRQ. 526 URB. MIRAFLORES Tipo de Proceso :  ASP

LEMA 7 LIMA / MIRAFLORES CCl: 00219400146844801693 N® Contrato :

RUC : 20509801038 Teléfono : 9935711102 Fax: Moneda: S/ TG :

Concepto:  CCP 203: SUSCRIPCION A REVISTA SOBRE DEREGHO CONSTITUCIONAL PUBLICADA POR INSTITUCIONES PERUANAS PARA LA BIBLIOTECA

DE LA ENAP
L
Vienen ... 1,180.00
. . recio
Codigo Cant. Unid. Med. Descripeion Omitario ST Total §7
campania 2021, madiante corrso selecktrénico a la direccion que
proporciona la ENAP
¥ demis condicionas segin especificaciones técnicas
CONFORMIDAD La conformidad de la compra estara a carge de la
Escuela Macional de Administracién Piblica.
¥ DEMAS CONDICIONES SEGON ESPECTIFICACIONES TECNICRS
sadfe v s ads v s xd s s x x *(UN ML CIENTO OCHENTA ¥ 007100 SOLES} + ¢ *+ * + 4 Jt = = v x + = x|s % % » »

AFECTACION PRESUPUESTAL ITOTAL S/ 1,180.00[

Mota/ Monto

Mnemdénicq Cadena Funcional FFiRb| Clasif. Gasto st

Facturar g nambre de .AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
DETRABAJO 180- __{ JESUS MARIA-LIMA- LI RuG : 20477908481

Direccitn : ©
Agradecemos enviar los bienes a la siguiente direcci
AVAREQUIPAN® 834 f LIMA - LIMA - LIMA

i
RNAO Lr 18 r‘E ligitalme: Oﬁr:f‘ﬁ! CHISDSTOMQ Edua CUENTAS X PAGAR
‘Wp FLEZ D VELU\ ASE CID Abalardo Ab]ﬂ“dm FAU 20477906461 hard I~
5‘0“4‘5'?3“ R A T . P 208 ST sorasss onon
593‘,?.‘?{,' e Facha znz /03707 18:39:35.0500 o Focrn
"=' d“ ment RESPONSABLE DE ABASTECIMIENTO RESPONSABLE DE Dia_Mes Afg
fesen é‘m{mm RESPONSABLE DE ADQUISICIONES ISADLE DE ABASTEC PONSABL .

NOTA IMPORTANTE :
- Fl Proveedor debe adjuniar a su Factura copia de ta O/C atendida.
- Esta Orden 8 nula sin las fimnas y s=llos reglamentarios o autorizados.
- Nos reservamos el derecho de devolver la mercaderia gue no esté de acuardo. umras ﬁpeurcwoma 1écnicas.
- El Contratista (Provesdor) se oiliga a cumplir las i quele P 3 ds guedar i para contralar con el Estado en caso da incumplimisnlo
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En cuanto a la recepcién y/o notificacion de la Orden de Compra, se aprecia el
correo electrénico del 3 de marzo de 202114, mediante el cual la Entidad comunicd
la referida orden al correo electrdnico del Contratista, con el asunto denominado
“Notificacion de la Orden de Compra N° 15 — Gaceta Comercial S.A.”, conforme se
aprecia a continuacion:

Sem Antonio No§ Amac Loo <garnac@servirgob.pe>
i Dst G e enics

NOTIFICACION DE LA ORDEN DE COMPRA N° 15-GACETA COMERCIAL S.A.

Antonio Noé Arnac Loo <gamao@senvr,gob,pe> 3 de marzo de 2021, 14:37
Para. Graciela Marquina <gracielamarquina@hotmail.com>

Ce: Alejandro Ponce <aponce@sendr.gob.pe>, Juan Jose Cuya Camasco <jeuya@senir.gob.pe=, Gustavo Moises Yurivilca Antonio <gyurivilca@sendr gob. pe>,
EVA KATIUSKA BOLIVAR LOBATON <ebolivar@sendr.gob.pe>, Rall Velasquez Lopez <nelasquez@senir.gob.pe>, Vivian Raquel Gueva Reategui
<wueva@senvr.gcb.pe>, Abelardo Victor Velez de Villa Asencio <awlez@senir.gob.pa>

Buenas tardes estimad @s todos
Se remite la OC del asunto para los fines del caso.

Antonio Arnao Loo

Analista de Compras

Subjefatura de Abastecimiento

Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR
Av. Arequipa 934 piso 3, Cercado de Lima

Lima - Perd

511-3900651

511-2063370 anexs 8116

) Considera el ambiente antes de imprimir este comeo electrénico TIRecila BBUUIZa menos bolsas &5 Ahorra energia w4 & Cuida y siembra arboles, un

arbol tarda 7 afios en crecer.

-E OC 15.pdf
358K

13. Asimismo, cabe traer a colacion que, mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 008-
2021/TCE™, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El
resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracidn Publica toda contratacion transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacidn, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacion y su conformidad, su tramite de pago, entre

14 Obrante a folio 106 del expediente administrativo.
15 Publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El Peruano”.
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otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacidn, sino ademads el momento en que se perfecciond aquella.

En tal contexto, resulta posible verificar la relacién contractual con otra
documentacion, emitida por cualquiera de las partes, como seria la relacionada al
procedimiento de pago de la prestacidon contratada, desde las cotizaciones,
facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la constancia
de prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del drea usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, seguin corresponda en
cada caso.

14. Enese sentido, a fin de acreditar la ejecucién de la contratacién, la Entidad remitid
diversos documentos, tales como, i) Comprobante de Pago N° 2021-0011201° del
22 de marzo de 2021, girado por el pago de la Orden de Compra; ii) Factura
Electrénica N° F031-0016629% del 3 de marzo de 2021, emitido por el Contratista
a favor de la Entidad; iii) Guia de Remisidn — Remitente N° 006-0221140'8 del 3 de
marzo de 2021, emitido por el Contratista a favor de la Entidad; v, iv) Conformidad
de Prestacion de Bienes'® del 16 de marzo de 2021.

Para mayor detalle, se reproducen a continuacion los documentos mencionados:

16 Obrante a fojas 93 del expediente administrativo.
17 Obrante a fojas 98 del expediente administrativo.
18 Obrante a fojas 100 del expediente administrativo.
1% Obrante a fojas 102 del expediente administrativo.
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SIAF- Madulo Administrativo Fecha : 2000412021 ' |y
Release 20.02.01 Hora : 14:45:41

Pag.: 1de 1
COMPROBANTE DE PAGO I DIA_| WES | ANO
REGISTRO SIAF 0000001007 2021-001120 22 03 2021
nomBre GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA-GACETA COMERCIAL S.A. RUC 20509801038

SON UN MIL CIENTO OCHENTA Y 00/100 SOLES

CONCEPTO

SE GIRA EL PAGO DE LA O/C N° 15, POR LA SUSCRIPCION A REVISTA SOBRE DERECHO CONSTITUCIONAL PUBLICADA POR INSTITUCIONES PERUANAS PARA LA
BIBLIOTECA DE LA ENAP. FACTURA N” F031-0016629.

CODIFICACION PROGRAMATICA ESTADISTICA OBJETO DEL GASTO
RB SECF CP PRG PROD/PRY ACT/AVOBR FN DIVF GRPF __ META FINAL CLASIFICADOR IMPORTE
00 0023 3.9002.3999999 .5005673 .03 .004 0004 000010243277 DE GASTO PARCIAL TOTAL
23.199.13 1,180.00
AUTORIDAD NACIONAL D
SERVICIO CIVIL
TESORERIA OGAF
2 4 MAR. 2021
Firma:. —
TOTAL 1,180.00
DEDUCCIONES 0,00/
LIQUIDO A PAGAR 1,180.00
CONTABILIDAD PATRIMONIAL RETENCIONES Y/O DEDUCCIONES IMPORTE
DEBE HABER
CUENTA IMPORTE CUENTA IMPORTE
2103.010101 1,180.00 1206.01 1,180.00
PARA EL USO DEL TESORERO O CAJERO
FECHA HECHO POR
VISACION —
TOTAL RETENCIONES 0.00
FORMA DE PAGO
CONTROL INTERNO i s
HECIE GONFORME A BANCO 001 BANCO DE LA NACION
S — CTACTE 001 875147
TRANSFERENCIA A CUENTA DE TERCEROS 21000;
FECHA FIRMA ccl 00219400146844901693
DNI RUC TIPO DE OPERACION
GASTO - ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
LIBRETA MILITAR
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DOMICILIO FISCAL: AV ANGAMOS OESTE N 526-MIRAFLORES-LIMA-LIMA

ETA CENTRAL TELEFONIGA 7163800 RUC: 20509801038
ACETA .. FACTURA ELECTRONICA
Nro. F031-0016629

Fecha ds emislén : 03 MARZG 2021

Sefior(as) : AUTORIDAD NAGIONAL DEL SERVIGIO GIVIL

Dirsccion : Pd. FRANCISGO DE ZELA NRO. 150 {MINISTERIO OF TRABAJO PISG 10) -, JESUS MARIA - LIMA - LIMA, PERU

RUC. 20477506461 G. REMISION

[SUSCRIPCION GACETA CONSTITUGIONAL 2021 1 1,180.00 1,180.00
N° ORDEN DE COMPRA: 0000015

| SON: UN_MIL CIENTO OCHENTA CON 007100 SOLES

Op. Exoneradas | Sp. natectas [ Op. Gravada T [15¢ |6V (18%) | Total
S/118000 [ sin.o0 | s70.00 [ sro00 [ srono S/0.00 | s71,180.00
EXONERADO DEL LG.V. ART. 28 DE LA LEY N°31063

CTA. CTE. BCP SOLES: CTA. AHORROS BCP SOLES: CTA. CTE. BBVA SOLES:

CTA: 194-146B449-0-18 CTA: 164-35894066-0-19 CTA: 0011-0168-0100014750-02

©CI: 002-184-001468449016-93 CCl: 011-169-000100014750-02

TGSJFcHMrsJYapFopESaiivEFGo=

Emitido a través de ,(gfaci‘

o ~C. Ne 20509801038
CETA ¢ R.W-C £

ON’
AL - TRy GUIA DE REMISI
SMomocoAEsﬂEulﬁuSmunom»munmes-um-uMA R CENTRALTELEFONICAT 10 [ FA: 24123 REM'TENTE‘

Lima, de N2 006 o :[.‘ 2

Fecha de Inicio de Traslado:

DOMICILIO DE LLEGADA

§ Via Interiof

3 Provincia
Distrt O
Provincia

TRASLADO Devolucién :
MOTIYO DEL s s e mna srres. £
Venta ’
Tersao de ienes para ransiomacién T ovos: A BXbicn =
Compra g [}
=

Consignacion

ombres Marcay placa Licencia de conducir
b

REC|B|D° ————CEACOMERGALSA.

p. GACETA COMERCIAL S.A.
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CONFORMIDAD DE PRESTACION DE BIENES

CONCEPTO:
SUSCRIPCION A REVISTA SOBRE DERECHCO CONSTITUCIONAL PUBLICADA POR
INSTITUCIONES PERUANAS PARA LA BIBLIOTECA DE LA ESCUELA - NACIONAL DE
ADMINISTRACION PUBLICA (ENAP)
PERSONA NATURAL O JURIDICA QUE ENTREGO EL BIEN:

GACETA COMERCIAL S.A.
N°® DE ORDEN DE COMPRA: MONTO TOTAL:

0000015 S/ 1, 180.00

MONTO EJECUTADO:

S/ 1, 180.00

PLAZO DE ENTREGA: FECHA DE INGRESO AL ALMACEN:
Hasta en IS5 dias calendario, contados desdeefdia | 08/03/2021
siguiente de notificada la orden de compra.

OBSERVACIONES:

- Se adjunta correo que envi6 contratistael 16 de marzo y carta de compromiso.

PENALIDADES:
- Ninguna.

AREA USUARIA Y/O AREA TECNICA RESPONSABLE DE OTORGAR CONFORMIDAD:
Area Técnica: Area usuaria:

Firma y Sello Firma y Sello

Lima, 16 de marzo del 2021

15. En ese sentido, considerando lo sefialado y en estricta aplicacion del Acuerdo de
Sala Plena N° 008-2021/TCE, este Colegiado considera que se ha acreditado el
perfeccionamiento de la relacidén contractual entre la Entidad y el Contratista, en
el marco de la Orden de Compra, la cual se emitié el 2 de marzo de 2021; por tanto,
correspondera determinar si, a dicha fecha, este ultimo estaba incurso en alguna
causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido el Contratista al momento de
perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de Compra:

16. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacion
efectuada contra el Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
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la Orden de Compra pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal o) en concordancia con el literal a) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

a) El Presidente y los Vicepresidentes de la Republica, los
Congresistas de la Republica, los Jueces Supremos de la Corte
Suprema de Justicia de la Republica, los titulares y los miembros
del drgano colegiado de los Organismos Constitucionales
Autonomos, en todo proceso de contratacion mientras ejerzan
el cargo y hasta doce (12) meses después de haber dejado el
mismo.

(...)

o) En todo proceso de contratacion, las personas naturales o
juridicas a través de las cuales, por razon de las personas que las
representan, las constituyen o participan en su accionariado o
cualquier otra circunstancia comprobable se determine que son
continuacion, derivacion, sucesion, o testaferro, de otra persona
impedida o inhabilitada, o que de alguna manera esta posee su
control efectivo, independientemente de la forma juridica
empleada para eludir dicha restriccion, tales como fusion,
escision, reorganizacion, transformacion o similares.

(...).”

(El subrayado y resaltado es agregado).
17. Como se advierte, en los literales a) y o) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,

se establece que estan impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, las siguientes personas:
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i. Los titulares de los Organismos Constitucionales Auténomos, en todo
proceso de contratacion, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

ii. Las personas naturales o juridicas que sean continuacién, derivacion,
sucesioén o testaferro de las anteriores, por razén de las personas que las
representan, constituyen o participan en su accionariado, o bien porque
poseen un control efectivo sobre la misma, independientemente de la
forma juridica empleada.

Sobre este ultimo impedimento, cabe resaltar que el mismo ha sido desarrollado
por la Opinidon N° 101-2018/DTN emitida por el OSCE, sefialando que el mismo se
configura cuando, por circunstancias comprobables, se determina: a) que una
persona es continuacion, derivacion, sucesién o testaferro; o b) que estd siendo
usada por una persona que se encuentre impedida o inhabilitada manteniendo
un control efectivo, independientemente de la fecha en que se haya materializado
la fusién u otra forma de reorganizacidén societaria.

El impedimento en mencién —de acuerdo al texto normativo- tiene como objeto
evitar que un proveedor impedido o inhabilitado pueda evadir dicha situacién a
través de otro proveedor que constituye su derivacién o respecto del cual posee
un control efectivo, situacién que puede materializarse independientemente del
cargo, nivel de representacidon o posicion que aquel proveedor o uno de sus
integrantes posea o haya poseido respecto de la persona sobre la cual se analiza
la configuracién del impedimento.

En relacidn con lo sefialado, el Anexo de Definiciones del Reglamento realiza una
definicidon de “control” vinculada a la regulacién sobre grupo econdmico, en los
siguientes términos: “Es la capacidad de dirigir o de determinar las decisiones del
directorio, la junta de accionistas o socios, u otros organos de decision de una
persona juridica”. Por su parte, de acuerdo a la definicidon prevista en el Diccionario
de Real Academia de la Lengua Espafiola, el término “efectivo” evidencia una
situacion real y verdadera.

En funcion a dichas premisas, el “control efectivo” al que se refiere el
impedimento puede entenderse como la capacidad de dominio real que tiene una
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persona impedida o inhabilitada sobre otra, lo cual implica que —en los hechos—
pueda dirigir o determinar las decisiones de esta ultima.

18. Siendo asi, en el caso del primer supuesto, es posible advertir que una persona
juridica es continuacién, derivacién, sucesidon, o testaferro de una persona
impedida, en atencién a circunstancias tales como las personas que las
representan, constituyen o participan de su accionariado u otras circunstancias, a
condicién que sean verificables, que pueden ser, por ejemplo, la relacién de
parentesco que exista en las personas que lo conforman, la identidad del rubro
comercial y operaciones, entre otros, que seradn valorados segun el caso concreto.

19. En tanto que, en el segundo supuesto, se encuentran impedidas, aquellas
personas naturales o juridicas en las cuales se acredite que una persona natural o
juridica impedida o inhabilitada posee su control efectivo, independientemente
de la forma societaria que esta ultima haya empleado para dicho fin.

Sobre el impedimento establecido en el literal a) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

20. En el caso concreto, de la documentacidon e informacidon obrante en autos, se
advierte que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fue designado por el
Congreso de la Republica como Defensor del Pueblo mediante Resolucion
Legislativa del Congreso N° 005-2016-2017-CR, publicada el 7 de septiembre de
2016 en el Diario Oficial “El Peruano”, cargo que desempeiié entre el 8 de
septiembre de 2016 hasta el 29 de abril de 2022, fecha en que se declaré la
vacancia del cargo mediante Resolucién de la Presidencia del Congreso N° 017-
2021-2022-P-CR del 6 de mayo del mismo ano.

Para mayor detalle, se adjuntan las imagenes siguientes:
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-4 El Peruano f Migrcoles 7 de setiembre de 2016 NORMAS

PODERLEGISLATIVO

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO
005-2016-2017-CR

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO
DE LA REFUBLICA

POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Resolucion Legislativa del Congreso
siguiente:

RESOLUCION LEGISLATIVA DEL CONGRESO QUE
DESIGNA AL DEFENSOR DEL PUEELO

El Congreso de la Republica, en uso de las facultades
que le confiere el articulo 161 de la Constitucion Politica
del Penl: los articulos 6, 64, inciso ¢), v 93 de su

Reglamento, v los articu!c-s 2y 3 dela Ley 26520, Ley
Organica de la Defensoria del Pueblo, ha resuelto elegir

al sefior WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO
para ejercer &l cargo de Defensor del Pueblo.

Publiquese, comuniguese y cimplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los seis
dias del mes de setiembre de dos mil dieciseis.

LUZ SALGADO RUBIANES
Presidenta del Congreso de la Replblica

ROSA BARTRA BARRIGA
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

14250981
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W 1 Peruano /sabado 7 de mayo de 2022

NORMASLEGALES

PODER LEGISLATIVO

Declaran la vacancia del cargo de Defensor
del Pueblo

RESOLUCION DE LA PRESIDENCIA
DEL CONGRESO
N° 017-2021-2022-P-CR

LA PRESIDENTA DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, segun la Resolucion Legislativa del Congreso N°
005-2016-2017-CR, el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho fue elegido por el Congreso de la Replblica
para desempeniar el cargo de Defensor del Pueblo, por el
plazo de cinco anos establecido en el articulo 161 de la
Constitucion Politica del Peru;

Que la parte final del segundo parrafo del articulo 2
de la Ley N° 26520, Ley Organica de la Defensoria del
Pueblo, establece que finalizado el periodo para el que
fue designado, el Defensor del Pueblo continuara en
funciones hasta que asuma el cargo su sucesor,;

Que, mediante el Oficio N°0114-2022 de fecha 27 de
abril de 2022, el sefior Walter Gutiérrez Camacho formuld
su renuncia irrevocable al cargo de Defensor del Pueblo,
que desemperfio hasta el 29 de abril de 2022;

Que mediante la Resolucion Defensorial N° 005-2022-DP,
publicada en el Diario Oficial El Peruano el 29 de abril de 2022,
se encargan las funciones de Defensor del Pueblo a la sefiora
Eliana Revollar Afiafios, Primera Adjunta de la Defensoria del
Pueblo, desde el 30 de abril de 2022 y hasta que el Congreso
de la Republica designe al nuevo titular de la Defensoria del
Pueblo y asuma las funciones correspondientes;

Que el articulo 4 de la Ley N° 26520, Ley Organica
de la Defensoria del Pueblo, establece los supuestos en
los cuales corresponde a la Presidencia del Congreso
declarar la vacancia del cargo de Defensor del Pueblo;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso c)
del articulo 32 del Reglamento del Congreso de la Repiblica,
el Presidente del Congreso tiene entre sus funciones y
atribuciones cumplir con el ordenamiento juridico de la Nacion.

HA RESUELTO:

Articulo dnico.- Declarar la vacancia del cargo de
Defensor del Pueblo, a partir del 30 de abril de 2022.

Publigquese y cimplase.

Dada en el Palacio del Congreso, en Lima, a los seis
dias del mes de mayo de dos mil veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Republica

CONSIDERANDO:

Que, el Gobierno Peruano ha sido invitado a participar
en la ceremonia de Transmision de Mando Presidencial de
la Republica de Costa Rica, en que asumira funciones el
presidente electo, sefior Rodrigo Alberto de Jesls Chaves
Robles, el mismo que se llevara a cabo en la ciudad de
San José, Republica de Costa Rica, el 7 y 8 de mayo de
2022;

Que, mediante Resolucion Ministerial 0262/RE, el
Ministro de Relaciones Exteriores oficializa la delegacion
peruana que representara al Gobierno peruano en la
ceremonia de Transmision de Mando Presidencial de la
Republica de Costa Rica, que se realizara en la ciudad
de San José, Republica de Costa Rica, el 7 y 8 de mayo
de 2022;

Que, en esa linea y en mérito a dicha invitacién la
Primera Vicepresidenta de la Republica comunica al
Secretario General del Despacho Presidencial que asistira
a dicho evento en representacion del sefior Presidente
de la Republica José Pedro Castillo Terrones; por lo que
solicita realizar las gestiones respectivas para participar
en dicha ceremonia;

Que, mediante el Memorando N° 000350-2022-DP/
OGA, la Oficina General de Administracion del Despacho
Presidencial remite los Informes N° 000130-2022-DP/
OGA-OCF, y N° 000462-2022-DP/OGA-OA, de Ia
Oficina de Contabilidad y Finanzas y de la Oficina de
Abastecimiento, respectivamente; a través de los cuales
se detalla el calculo de los gastos por concepto de viaticos
y pasajes aéreos de la senora Dina Ercilia Boluarte
Zegarra que viajara a dicho evento, en representacion
del sefior Presidente de la Republica José Pedro Casillo
Terrones, en su calidad de Primera Vicepresidenta de la
Republica del Peru, tal como lo sefiala el correo electrénico
de fecha 6 de mayo de 2022 y el Memorando N° 000008-
2022-DP/VPR1; y, de conformidad con lo previsto por
los articulos 5 y 8 del Decreto Supremo N° 047-2002-
PCM y sus modificatorias, asi como por la Resolucion
de Subsecretaria General N° 020-2018-DP/SSG, que
aprueba la Directiva N° 004-2018-DP/SSG “Lineamientos
para la solicitud, uso y rendicion de viaticos otorgados por
viaje en comision de servicios al interior y exterior del pais
del Despacho Presidencial”;

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 127
de la Constitucion Politica del Peru; la Ley N® 29158, Ley
Organica del Poder Ejecutivo, la Ley N° 27619, Ley que
regula la autorizacion de viajes al exterior de servidores y
funcionarios pablicos; la Ley N® 31365, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2022; el Reglamento
de Organizacion y Funciones del Ministerio de Relaciones
Exteriores, aprobado por Decreto Supremo N° 135-
2010-RE; y, el Decreto Supremo N° 047-2002-PCM, que
aprueba normas reglamentarias sobre autorizacion de
viajes al exterior de servidores y funcionarios plblicos;

Que, es de interés del Gobierno Peruano fortalecer la
relacién bilateral con la Republica de Costa Rica, a través
de un constante didlogo politico y de la promocién de un
fluido intercambio comercial;

Contrataciones

Resulta necesario precisar que la Defensoria del Pueblo es un érgano
constitucional auténomo creado por la Constitucién Politica del Perd de 1993,
siendo su titular el Defensor de Pueblo, quien es nombrado por el Congreso de la
Republica por un periodo de cinco (5) afios. Por tanto, dicha institucion se
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encuentra incluida dentro de los supuestos de impedimento establecidos en el
literal a) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

21. En ese sentido, se puede concluir que el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho se encontraba impedido de ser participante, postor o contratista con
el Estado desde el 8 de septiembre de 2016 hasta el 29 de abril de 2022, en todo
proceso de contratacidn, y por los doce (12) meses siguientes después de haber
dejado el cargo de Defensor del Pueblo.

22. Cabe recalcar que la Orden de Compra, objeto de andlisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue emitida el 2 de marzo de 2021; es
decir, durante el periodo de tiempo en el que el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho desempefiaba el cargo de Defensor del Pueblo.

Sobre el impedimento establecido en el literal o) del numeral 11.1 del articulo 11 del
TUO de la Ley N° 30225.

23. Por otra parte, con relacion al impedimento establecido en el literal o) del articulo
11 del TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para contratar con
el Estado en todo proceso de contratacion las personas naturales o juridicas a
través de las cuales, por razon de las personas que las representan, constituyen,
participan en su accionariado o cualquier otra circunstancia, se determine que son
continuacion, derivacidn, sucesion, o testaferro de otra persona impedida.

Sobre la empresa GACETA JURIDICA S.A. (persona juridica impedida).

24. Al respecto, conforme a la denuncia efectuada por la Entidad, el sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho contaba con el 60% de acciones de la empresa
GACETA JURIDICA S.A., la cual, por tanto, se habria encontrado impedida de
contratar con el Estado durante el periodo de tiempo en el que el citado sefor se
desempeiiaba como Defensor del pueblo y hasta doce (12) meses después de
haber dejado el cargo®.

25. En ese sentido, de la informacidn registrada en la web “Publicidad Registral en
Linea” de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos — SUNARP, se
verifica que, en el Asiento A0O0001 del 1 de octubre de 1999 de la Partida

20 Segun lo estipulado en el literal i) del numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.
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Electronica N° 11126222 de la Oficina Registral de Lima, correspondiente a la
empresa GACETA JURIDICA S.A., por Escritura Publica del 17 de septiembre de
1999, se acordd nombrar como socio fundador a, entre otros, el sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho, segun el detalle siguiente:

OFICINA REGISTRAL DE LTMA ¥ CALLAD N® Partida: 11126222
OFICINA LTMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIDMCA S.A,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS £
RUBRO : CONSTITUCION POR TRANSFORMACTON DE 5.R.L.
A 0000

For ESCRITURA PUBLICA del 17/9/199% clorgada anle NOTARTO LAOS DE LAMA ERUARDO ¢n I
cindad de TThWA

S0CIOS FUNDADORES Y APORTES :

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO, peruano, abogado,

casado con Elsa Claudia Rebora Spinedi susgribe 45 scoiones
2. BORITZ VAN BOLUARTE GOMEZ, peruano, empresano, casada

cen Mﬂriﬁ Slizabeth Castro Ronceros suscribe 25 acciones
3. MARIA ELENA GUTIERREZ CAMACHG, poruana, sollera. periodista suscribo 30 acciones

Asimismo, se nombré al senor Walter Francisco Gutiérrez Camacho como
Presidente del Directorio y Gerente de la referida empresa, conforme se aprecia a
continuacion:
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OFICINA REGISTRAL DE LTMA ¥V CALLAD N° Partida: 11126222
i OFICINA LIMA

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA JURIMCA 5.A.

terceres, cualguier tipo de entidades, autoridades y funcionarios con la facultad de tramitar todo
tipo de salicitud, recurso, reclamacion, asi come desistirse de ellos. B) Representar a la Socciedad
en toda clase de procedimientos administrativos y laborales, asi como en procesos civiles'en la via
judicial, contando con todas y cada una de |as facultades generales y especiales de los aits. 74° y
75" del CPC. Sustituir o delegar la representacidan procesal. ... D} Presentarse a licitaciones
puklicas y concursos de precios. (Art. 19) Para el ejercicio de las facultades descritas en el art.
15", bastara |a intervencion individual y la sola firma del Gerente General. (Art.20)

DISTRIBUCION DE UTILIDADES : Sequn los Arts, 221 v siguientes deal.G.5

Régimen para la Disolucién y Liguidacion de la Sociedad - Segdn los Arls. 407 y sgles. de la
LG.S.

PRIMER DIRECTORIC : Presidente’ WALTER/FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO (L.E.
25527627), Directores BORITZ IWVAN BOLUARTE GOMEZ {L.E. 08743740} y CESAR
ZENITAGOYA SUAREZ (L.E. 0T006078).

GERENTE {8} : WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO

Posteriormente, en el Asiento C00007 del 22 de septiembre de 2016, la Junta
General de Accionistas removid de su cargo al sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho, el cual renuncié en la misma fecha, conforme se aprecia a continuacién:
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* FONA REGISTEAL W IX - SEDE LINLA|
et OFICTNA REGISTRAT, LIMA

sunarp .. .. N° Partidaz 11126222

Sagmar phurdua- e el
p b R mimn P e

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA MRIDICA SOCTEDATY ANONTHA

BEGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO: NOMEBERAMIENTO DE MANDATARIOS
CO0a7
RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DF GERENTE GENERAL - NOMBRAMIENT(} DE
DIRECTORIO Y OTORGAMIENT( DE FODER
POR JUNTA GENERAL DEL 06/089/2016 ¥ EEAPERTURA DEL 07-09-2016 SE ACORDO:
L ACEPTAR LA RENUNCIA DE WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO AL CARGO DE
IERTENTE GENERAL.
2. NOMBRAR A BORITZ TVAN BOLUARTE GOMEZ JDENTIFICADIO CON DNT N* 08743740
COMO GERENTE GEMERAL,
L REMOVER A LOS MIEMBROS DEL BIRECTEHICY
4. NOMBRAR AL DIRECTORT) FL CUAL ESTARA CONFORMADD DE LA SIGUTENTE MANERA:
»  FRESIDENTE OEL DIRECTORKY BORITZ TVAN. BOLUARTE GOMEZ TDENTIFICATIO
N DML N D874 3740,
o DIRECTOR MANUEL AUGHSTO MURD ROJG IDENTIFICADC CON DN R 00033327
¢  DIRECTOR JUAN CARLOS ESQUIVEL OVLEDODENTIFICADO COMN D1 N7 1071303 1]
5 OTORGAR PODERES A FAVOR DE MANUREL AUGUSTO MURO ROMKY [DENTIFICATH) COMN
D1 N DGO33327 YAOUAN CARLQS ESQUIVEL OVIERO IDENTIFICATRY CON DN NT 10713051
QUIENES EJERCERAN LAS SIGUIENTES FAUULTADES.

Cabe precisar que, hasta el ultimo asiento registrado en la Partida N° 11126222,
del 12 de julio de 2019, no se advierte que haya existido cambio adicional
vinculado a la participacion del sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho en la
composicion de la empresa GACETA JURIDICA S.A.

En esa misma linea, de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores
(RNP), se verifica que la empresa GACETA JURIDICA S.A. declaré lo siguiente:

SOCIOS
NOMBRE DOC. IDENT. INGRESO |NRO. ACC.|% ACC.
MURO ROJO MANUEL AUGUSTO L.E.06033327 | 02/01/2004 | 2560.00 | 0.37
BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN L.E.08743740 | 17/09/1999 | 3535.00 | 0.50
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GUTIERREZ CAMACHO MARIA ELENA L.E.10276201 | 17/09/1999 |276580.00| 39.50

GUTIERREZ CAMACHO WALTER FRANCISCO | L.E.25527627 | 17/09/1999 |417565.00| 59.63

27.

28.

29.

30.

Como puede notarse, segin la informacidn registrada en la Ficha RNP de la
empresa GACETA JURIDICA S.A., el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho
figura como accionista con el 59.63% de acciones; siendo que, conforme al
numeral 9.6 del articulo 9 del Reglamento, la informacidon declarada por los
proveedores ante el RNP tiene caracter de declaracién jurada, sujetdndose al
principio de presuncion de veracidad.

En torno a lo expresado, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con caracter
de declaracidn jurada la informacidn presentada ante el RNP, toda vez que la
informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncidon de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informaciéon que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacidn registrada en el RNP.

Del mismo modo, cabe precisar, que la empresa GACETA JURIDICA S.A. no ha
declarado modificacidn alguna con respecto a los socios de su empresa, conforme
lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”.

Por tanto, la empresa GACETA JURIDICA S.A. efectivamente se encontraba
impedida de contratar con el Estado entre el 8 de septiembre de 2016 hasta el
29 de abril de 2023, al encontrarse en el supuesto establecido en el literal i) del
numeral 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225; es decir, aquellas
personas juridicas en las que un impedido tenga una participacion individual
superior al treinta por ciento (30%) del capital o patrimonio social.

Cabe anadir que, de la base de datos del RNP, se aprecia que, mediante Resolucién
N° 2553-2022-TCE-S2, la Segunda Sala del Tribunal de Contrataciones del Estado
sanciond a la empresa GACETA JURIDICA S.A. con sancién de inhabilitacidn
temporal en sus derechos de participar en procedimientos de seleccidn y contratar
con el Estado, por el periodo de tres (3) meses, comprendidos entre el 24 de
agosto y el 24 de noviembre de 2022 [es decir, con posterioridad a la emisidon de
la Orden de Compra].
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Sobre la conformacion societaria del Contratita, la empresa GACETA COMERCIAL
SOCIEDAD ANONIMA — GACETA COMERCIAL S.A. (persona juridica vinculada).

Por otra parte, de acuerdo a la denuncia presentada por la Entidad, la empresa
GACETA JURIDICA S.A. tuvo el 100% de las acciones de la empresa GACETA
COMERCIAL S.A. [el Contratista], desde el 27 de abril de 2016 hasta el 18 de
febrero de 2022, fecha en que habria variado el accionariado, por lo que la misma
habria estado impedida de contratar con el Estado entre el 8 de septiembre de
2016 y el 17 de febrero de 2022.

En ese sentido, de la informacidn registrada en la web “Publicidad Registral en
Linea” de la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos - SUNARP, se ha
podido constatar la Partida Registral N° 11698645 Registro de Personas Juridicas
de la Zona Registral N° IX - Sede Lima, perteneciente al Contratista, en la cual se
aprecia que, con Escritura Publica del 6 de octubre de 2004, sus socios fundadores
fueron el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y la empresa GACETA
JURIDICA S.A., conforme se aprecia en la imagen siguiente:

SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA]
OFICTNA REGISTRAL LIMA|
SUPERINITNDENCIA BMACH AL N"’ Partida: 11608645

DE 105 REGIS1TI0S PHRLICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GERENTES & EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
GERENTES & EMPRESAS S.A,

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : CONSTITUCION
A00001

Por ESCRITURA PUBLICA del 06/10/2004 otorgada ante NOTARIO GONZALES LOLI JORGE LUIS en la
ciudadde LIMA.

SOCIOS FUNDADORES Y APORTES:

1. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHO: Peruana, casado con Elsa-Claudia Rebora Spinedi,
abogado, suscribe 150 acciones.

2. GACETA JURIDICA S.A.: Representado por WALTER FRANCISCO GUTIERREZ. CAMACHO, segun
Partida 11128222, suscribe 1 350 acciones.

En dicho asiento, se nombroé al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho como
Presidente del Directorio y Gerente General del Contratista, de acuerdo al detalle
siguiente:
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SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX. SEDE LIMA]
OFICINA REGISTRAL LIMA|
SUPBRIMITMDENCIA NACIHNAL N = Pa rtida: 1 l 698645

DE LOS REGISTTIOS FIMICOS

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GERENTES & EMPRESAS SOCIEDAD ANONIMA
GERENTES & EMPRESAS S.A,
B. Disponer sobre el movimiento de las ctas. bancarias, ingresando fondos a ellas o retirando los existentes.
C. Girar, suscribir, endosar, cancelar y cobrar cheques, girar, suscribir, aceptar, endosar, descontar, renovar,
protestar, avalar, cobrar, cancelar y dar en garantia, letras de cambios,... cualquier otra clase de documento
gue tenga la calidad de titulo valor....
D. Solicitar y acordar créditos en cta. cte., avance o sobregiro y crédito documentario, .
SEGUN EL ART. 20° DEL ESTATUTC: Para el gjercicio de las facultades descritas en el Art. 19, bastars la
intervencién individual y a sola firma del Gerente General.

ESTADOS FINANCIEROS Y APLICACION DE UTILIDADES: Segtn los Arts. 221° y siguientes.de la L.G.S.

REGIMEN PARA LA DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD: Segin los Arts. 407 al 420° de la
LGS

PRIMER DIRECTORIO:
Presidente del Directorio. WALTER FRANCISCO GUTIERREZ CAMACHQ.
Directores.  BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ.

MANUEL AUGUSTO MURC/ROJO.

GERENTE GENERAL: WALTER FRANCISCC GUTIERREZ CAMACHC.

No obstante, en el Asiento C00002, se advierte que, mediante Junta General de
Accionistas del 21 de junio de 2011, se aceptd la renuncia del seiior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho al cargo de gerente general [presentado el 8 de julio
de 2011 y registrado el 19 del mismo mes y afio], mientras que en el Asiento
C00004 la Junta General de Accionistas acepto su renuncia como presidente del
Directorio, asimismo fue removido de este ultimo drgano nombrdndose a otros
miembros [titulo presentado el 13 de setiembre de 2016 y registrado el dia 21 del
mismo mes y ailo], como se evidencia en las imagenes siguientes:
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SUNARP ZONA REGISTRAL N° IX, SEDE LIMA
OFICINA REGISTRAL LTMA|
e N° Partida: 11698645

INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A.

REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
RUBRO : NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
C00002

RENUNCIA Y NOMBRAMIENTO DE GERENTE GENERAL

Por Junta General de Accionistas del 21/08/2011 se acordé:

1. Aceptar la renuncia al cargo de GERENTE GENERAL a WALTER. FRANCISCO
GUTIERREZ CAMACHO, revocandole todes los poderes y facultades que le fueran
otorgados para dichos efectos.

2.-Nombrar como GERENTE GENERAL a BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ (D.N.I N°
08743740) otorgandole los poderes y facultades que se describen a continuacion, sin
perjuicio de los que sefialan el Estatuto y la ley:

ZONA REGISTRAL N" IX - SEDE LIMA

- [
* o

Tesn OFICINA REGISTRAL LIMA}

e
N° Partida: 11698645
sunarp.... il b
S SIS TR R RE ey

e les Registoo P b
INSCRIPCION DE SOCIEDADES ANONIMAS
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA
GACETA COMERCIAL S.A.

REGISTRC DE PERSCNAS JURIDICAS
RUBRO: NOMBRAMIENTO DE MANDATARIOS
Co0004

REMOCION Y NOMBRAMIENTQ DE DIRECTORIO Y OTORGAMIENTQ DE PQDER.

POR JUNTA GENERAL DE ACCIONISTAS DE FECHA 06/09/02016, SE ACORDO:

1. ACEPTAR LA RENUNCIA DEL SENOR WALTER FRANCISCO GUTIERREZ
CAMACHO, CON DNI N° 255276827, AlL..CARGODE PRESIDENTE DE
DIRECTORIO DE LA SOCIEDAD, REVOCANDO, ‘EN .MIRTUD DE ESTE
ACUERDO TODAS LAS ATRIBUCIONES,. PODERES ‘¥ FACULTADES DE
REPRESENTACION QUE LE'FUERON OTORGADAS PARA DICHOS EFECTOS
EN SU OPORTUNIDAD.

2. REMOVER A LOS MIEMBROS. DEL DIRECTORIC DE LA SOCIEDAD Y
NOMBRAR COMO NUEVOS MIEMBROS DEL DIRECTORIO A LAS SIGUIENTES
PERSONAS:

PRESIDENTE DEL DIRECTORIO: BORITZ IVAN BOLUARTE GOMEZ, CON
D.N.I N° 08743740,

DIRECTOR: MANUEL AUGUSTO MURC ROJO, CON D.N.I N° 06033327.
DIRECTOR: JUAN CARLOS ESQUIVEL OVIEDO, CON D.N.I N° 10713031.
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En ese sentido, de la informacién antes resefiada se advierte que, desde el 21 de
setiembre de 2016, el seiior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, no integraba

el érgano de administraciéon del Contratista, es decir, no era gerente general ni
Presidente de Directorio del Contratista.

Asimismo, de acuerdo a la informacién incorporada al presente expediente, se
aprecia el Libro de Matricula de Acciones del Contratista, a través del cual se
verifica que el 7 de setiembre de 2016, el sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho transfirié sus acciones a favor del sefior Boritz lvan Boluarte Gémez, por
lo que, a partir de aquella fecha, los socios del Contratista fueron: Boritz Ilvan
Boluarte Gémez y GACETA JURIDICA S.A., conforme se aprecia en la imagen
siguiente:
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Posteriormente, se verificd que el 15 de noviembre de 2019, la empresa GACETA
JURIDICA S.A. transfirid sus acciones (97.54%) a favor del sefior Boritz Ivan
Boluarte Gomez, y este, a su vez, el 30 de setiembre de 2020, transfirid sus
acciones (1%) a favor del sefior Manuel Augusto Muro Rojo, estableciéndose como
ultimos socios del Contratista a los sefiores Boritz lvan Boluarte Gomez y Manuel
Augusto Muro Rojo, de acuerdo a las imagenes siguientes:
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En ese sentido, de la base de datos del RNP, se verifica que el Contratista declaré
la informaciodn siguiente:

SOCIOS

NOMBRE D.N.I. INGRESO |NRO. ACC. | % ACC.

MURO ROJO MANUEL AUGUSTO 06033327 |30/09/2020 | 655.00 1.00

BOLUARTE GOMEZ BORITZ IVAN 08743740 |07/09/2016 | 64845.00 | 99.00

35.

36.

37.

Como puede advertirse, segun la informacién registrada en la Ficha RNP del
Contratista, los sefiores Boritz Ivan Boluarte Gomez y Manuel Augusto Muro Rojo
figuran como accionistas con el 99.00% y 1.00% de acciones, respectivamente.
Ademas, debe recordarse que, conforme al numeral 9.6 del articulo 9 del
Reglamento, la informacién declarada por los proveedores ante el RNP tiene
cardacter de declaracién jurada, segun el principio de presuncidn de veracidad.

En torno a lo expresado, es criterio uniforme del Tribunal, considerar con caracter
de declaracidn jurada la informacién presentada ante el RNP, toda vez que la
informacién y documentacién presentada por los proveedores se sujeta al
principio de presuncion de veracidad, por ende, éstos son responsables por el
contenido de la informacién que declaran. En virtud de ello, resulta relevante
atender a la informacidn registrada en el RNP.

Del mismo modo, cabe precisar, que posteriormente el Contratista no ha
declarado modificacidn alguna con respecto a los socios de su empresa, conforme
lo establecia la Directiva N° 014-2016-OSCE/CD “Disposiciones aplicables al
procedimiento de actualizacion de informacion en el Registro Nacional de
Proveedores (RNP)”.

Por tanto, de lo reseifado con anterioridad, se tienen los datos siguientes:

e 17 de setiembre de 1999: la empresa GACETA JURIDICA S.A. tiene como
socio al sefor Walter Francisco Gutiérrez Camacho.

e 6 de octubre de 2004: el Contratista tuvo como socios al sefior Walter
Francisco Gutiérrez Camacho y a la empresa GACETA JURIDICA S.A.

e 19 de julio de 2011: se aceptd la renuncia del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho al cargo de Gerente General del Contratista.
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e 7 de septiembre de 2016: el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fue
designado en el cargo de Defensor del Pueblo. Ese mismo dia, transfirid sus
acciones del Contratista a favor del sefior Boritz lvan Boluarte Gémez.

e 21 de septiembre de 2016: se aceptd la renuncia del sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho como presidente del Directorio del Contratista.

e 22 de septiembre de 2016: el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fue
removido de su cargo de Presidente del Directorio y Gerente General de la
empresa GACETA JURIDICA S.A.

e 15 de noviembre de 2019: la empresa GACETA JURIDICA S.A. transfirié sus
acciones (97.54%) del Contratista a favor del sefior Boritz Ivdn Boluarte
GOmez.

¢ 30 de septiembre de 2020: el seiior Boritz lvdn Boluarte Gdmez, transfirid
sus acciones (1%) del Contratista a favor del sefior Manuel Augusto Muro
Rojo.

e 2 de marzo de 2021: la Entidad emite la Orden de Compra a favor del
Contratista.

e 27 de abril de 2022: el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho dejo el
cargo de Defensor del Pueblo.

e 24 de agosto de 2022: la empresa GACETA JURIDICA S.A. es inhabilitada para
contratar con el Estado por el Tribunal.

Como se advierte, a partir del 30 de septiembre de 2020, el Contratista no tenia
como socios ni al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho ni a la empresa
GACETA JURIDICA S.A., por lo que al momento de la emisién de la Orden de
Compra [2 de marzo de 2021], estas ya no guardaban relacion.

En ese contexto, este Colegiado considera que dichos elementos no permiten
concluir que el Contratista sea una continuacién, derivacién, sucesién, o testaferro
de otra persona juridica impedida; esto es, de la empresa GACETA JURIDICA S.A.,
0 que esta posea su control efectivo, debido a que para la configuracién de la
causal de impedimento prevista en el literal o) del articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225, no basta que entre las referidas personas existan algunas similitudes como
las antes sefialadas, sino que debe verificarse que la persona cuestionada
pretenda “eludir” su condicion de impedida o inhabilitada, a través del empleo de
alguna forma juridica que le permita evitar las consecuencias que suponen su
impedimento o inhabilitacidn, tales como fusiones, escisiones, reorganizaciones,
transformaciones o su control efectivo; puesto que, de lo advertido hasta el
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momento, se aprecia gue las conductas internas realizadas por el Contratista
[modificar la participacidon de sus socios accionistas] se dieron con anterioridad
a la emisidn de la Orden de Compra por parte de la Entidad.

En consecuencia, los mecanismos aludidos en el parrafo precedente deben estar
orientados a eludir las consecuencias de un impedimento o inhabilitacién que le
permitan contratar con el Estado.

38. Ahora bien, en el caso concreto, de acuerdo a la denuncia formulada por la
Entidad, el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fue elegido Defensor del
Pueblo, siendo titular desde el 8 de setiembre de 2016 hasta el 29 de abril de 2022.
Por tanto, respecto al referido sefior y la empresa GACETA JURIDICA S.A. [empresa
en la que tenia una participaciéon superior al treinta por ciento (30%) del capital],
se encontraban impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas en todo procedimiento de seleccién.

Asimismo, la Orden de Compra emitida por la Entidad ha tenido como proveedor
al Contratista [Gaceta Comercial Sociedad Anénima — Gaceta Comercial S.A.], y
conforme a la Partida Registral N° 20509801038 de la Zona Registral N° IX, Sede
Lima, esta tiene como accionistas al sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho y
a la empresa GACETA JURIDICA S.A.

39. Como puede evidenciarse, la razon de la denuncia se sustentada principalmente
en que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho al haber sido nombrado
como Defensor del Pueblo, y formar parte de érgano de administracidon de la
empresa GACETA JURIDICA S.A., quienes a su vez forman parte de la composicidn
societaria del Contratista, este se encontraria impedido de contratar con el Estado.

Sobre ello, de la documentacién antes expuesta se ha verificado que en efecto el
sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho, ostenté el cargo de Defensor del
Pueblo del 8 de setiembre de 2016 al 29 de abril de 2022; también, se ha
constatado que el Contratista tuvo como socios al sefior Walter Francisco
Gutiérrez Camacho y a la empresa GACETA JURIDICA S.A., ademds aquél asumio el
cargo de Gerente General y Presidente de Directorio. Sin_embargo, dicha
condicidn habria sido ostentada hasta el 7 de setiembre de 2016 y el 15 de
noviembre de 2019, respectivamente; es decir, a la fecha de contratacién
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mediante la Orden de Compra [2 de marzo de 2021], el Contratista no se
encontraba impedido para contratar con el Estado.

40. Ahora bien, con relacién a la empresa GACETA JURIDICA S.A., persona impedida,
si bien esta aun mantiene como socios al sefior Walter Francisco Gutiérrez
Camacho, debe precisarse, que la Entidad no contraté con aquella empresa, sino
con el Contratista quien a la fecha del perfeccionamiento de la Orden de Compra
no contaba con aquél como integrante de su composicidn societaria.

Asimismo, cabe indicar que, si bien, la empresa GACETA JURIDICA S.A., se
encuentra inhabilitada para contratar con el Estado, segln la sancién impuesta
mediante la Resolucién N° 2553-2022-TCE-S2, esta estuvo vigente del 24 de
agosto al 24 de noviembre de 2022, es decir, en una fecha posterior al
perfeccionamiento de la Orden de Compra; ademas, y no menos importante, el
Contratista se constituyd y fue inscrito en los registros publicos con anterioridad
[2004] a la fecha en que el sefior Walter Francisco Gutiérrez Camacho fuera
designado como Defensor del Pueblo, lo cual evidencia que dicha empresa, en el
caso presente, no fue creada con el objetivo de eludir los impedimentos ni
sanciones que restringian a la empresa GACETA JURIDICA S.A.

41. Ademas, no se advierte en el presente procedimiento administrativo sancionador
otros elementos objetivos que evidencien que el Contratista haya sido creado con
el objetivo de eludir los impedimentos del sefor Walter Francisco Gutiérrez
Camacho ni de la empresa GACETA JURIDICA S.A.

42. En tal sentido, de la documentacién que obra en el expediente administrativo no
es posible concluir que el Contratista haya sido continuacién, derivacién o
sucesion de la empresa GACETA JURIDICA S.A., o que esta haya ejercido algun
control efectivo sobre aquel, pues no existen elementos suficientes para
determinar que estas hayan empleado alguna forma juridica para eludir su
condicion de impedidas.

43. Porlas consideraciones precedentemente expuestas, corresponde declarar NO HA
LUGAR a la imposicién de sancion al Contratista por la infraccién consistente en
haber contratado con el Estado estando impedido para ello, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante la Orden de Compra.
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Respecto de la infraccion consistente en presentar informacion inexacta

Naturaleza de la infraccion

44. Elliteral i) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, establece
que se impondra sancién administrativa a los proveedores, participantes,
postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como
residente o supervisor de obra, que presenten informacion inexacta a las
Entidades, al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras
Publicas (Peru Compras), y, en caso de Entidades, siempre que dicha inexactitud
esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacién
o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucidn contractual.

45. Atendiendo a ello, en el presente caso, corresponde verificar —en principio— que
los documentos cuestionados (con informacidn inexacta) fueron efectivamente
presentados ante una Entidad contratante (en el marco de un procedimiento de
contratacién publica), al Tribunal, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) o a la Central de
Compras Publicas (Perd Compras).

Adicionalmente, al amparo del principio de verdad material consagrado en el
numeral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que impone
a la autoridad administrativa el deber de adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por ley, al margen que no hayan sido propuestas por los
administrados o estos hayan acordado eximirse de ellas, el Tribunal tiene la
facultad de recurrir a otras fuentes de informacién que le permitan corroborar y
crear certeza de la presentacidon de los documentos cuestionados. Entre estas
fuentes se encuentra comprendida la informacién registrada en el SEACE, asi como
la que pueda ser recabada de otras bases de datos y portales web que contengan
informacion relevante, entre otros.

46. Una vez verificado dicho supuesto, y a efectos de determinar la configuracion de
la infraccién, corresponde verificar si se ha acreditado la inexactitud de la
informacién contenida en los documentos presentados, en este caso, ante la
Entidad, independientemente de quién haya sido su autor o de las circunstancias
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gue hayan acontecido; ello, en salvaguarda del principio de presuncién de
veracidad, el cual tutela toda actuacién en el marco de las contrataciones
estatales, y que, a su vez, integra el bien juridico tutelado de la fe publica.

En ese orden de ideas, basta con verificar la presentacion de los documentos
cuestionados para que se configure la responsabilidad del agente, siendo
irrelevante para estos efectos identificar a la persona que introdujo la informacion
inexacta.

Ello se sustenta asi, toda vez que en el caso de un posible beneficio derivado de la
presentacion de informacién inexacta, que no haya sido detectado en su
momento, este sera aprovechable directamente, en sus actuaciones en el marco
de las contrataciones publicas por el proveedor, participante, postor, contratista,
subcontratista y profesionales que se desempefian como residente o supervisor
de obra que, conforme lo dispone el parrafo inicial del numeral 50.1 del articulo
50 de la TUO de la Ley N° 30225, pues son los Unicos sujetos pasibles de
responsabilidad administrativa en dicho dmbito, ya sea que el agente haya
actuado de forma directa o a través de un representante o tercero,
consecuentemente, resulta razonable que sea también éste el que soporte los
efectos de un potencial perjuicio, en caso se detecte la inexactitud en el contenido
de la documentacion presentada.

En ese orden de ideas, conforme a reiterada jurisprudencia de este Tribunal, la
informacién inexacta supone un contenido que no es concordante o congruente
con larealidad, lo que constituye una forma de falseamiento de la misma. Ademas,
para la configuracion del tipo infractor, es decir, aquél referido a la presentacién
de informacién inexacta, debera acreditarse, que la inexactitud esté relacionada
con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacidn o requisitos que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual; independientemente que ello se logre?!, lo que se
encuentra en concordancia con los criterios de interpretacién que han sido
recogidos en el Acuerdo de Sala Plena N° 02/2018/TCE, publicado en el Diario El
Peruano el 2 de junio de 2018.

21 Esto es, viene a ser una infraccién cuya descripcion y contenido material se agota en la realizacion de una conducta, sin que se
exija la produccidon de un resultado distinto del comportamiento mismo.
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48. En cualquier caso, la presentacion de documentacién con informacion inexacta
supone el quebrantamiento del principio de presuncidn de veracidad, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1.7 del Articulo IV del Titulo
Preliminar, y el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG, presuncién por la
cual, en la tramitacion del procedimiento administrativo, la administracién
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman, salvo prueba en contrario.

Cabe precisar, que el tipo infractor se sustentan en el incumplimiento de un deber,
que, en el presente caso, esta regulado por el numeral 4 del articulo 67 del TUO la
LPAG, norma que expresamente establece que los administrados tienen el deber
de comprobar, de manera previa a su presentacion ante la Entidad, la autenticidad
de la documentacién sucedanea y de cualquier otra informacion que se ampare
en la presuncién de veracidad.

Como correlato de dicho deber, el numeral 51.1 del articulo 51 del TUO de la LPAG,
ademads de reiterar la observancia del principio de presuncién de veracidad,
dispone que la administracion presume verificadas todas las declaraciones
juradas, los documentos suceddneos presentados y la informacién incluida en los
escritos y formularios que presenten los administrados para la realizacién de
procedimientos administrativos, por quien hace uso de ellos

49. Sin embargo, conforme el propio numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la LPAG, la presuncién de veracidad admite prueba en contrario, en la
medida que es atribucién de la administracidn publica verificar la documentacién
presentada. Dicha atribucién se encuentra reconocida en el numeral 1.16 del
mismo articulo, cuando, en relacién con el principio de privilegio de controles
posteriores, dispone que la autoridad administrativa se reserve el derecho de
comprobar la veracidad de la documentacién presentada.

Confiquracion de la infraccion

50. Sobre el particular, se imputa al Contratista, haber presentado presunta
informacidn inexacta, contenida en el siguiente documento:

e Declaracion Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo de 2021,
suscrito por la sefiora Tatiana Medina Aparcana, Apoderada Especial del
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Contratista, mediante la cual declara: “No tener impedimento para
participar en el presente procedimiento de adjudicacion sin procedimiento
de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al Art. 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

51. Conforme alo sefialado en los parrafos que anteceden, a efectos de determinar la
configuracion de la infraccién materia de analisis, debe verificarse la concurrencia
de dos circunstancias: i) la presentacion efectiva del documento cuestionado ante
la Entidad; v, ii) la inexactitud del documento presentado, en este ultimo caso,
siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requisito, requerimiento
o factor de evaluacién que le represente una ventaja o beneficio en el
procedimiento de seleccion o en la ejecucién contractual.

52. Sobre el primer requisito, respecto a la presentacién efectiva de la documentacién
cuestionada, obra en el expediente copia de la cotizacién presentada por el
Contratista mediante correo electrénico del 26 de febrero de 2021, dentro de la
cual se aprecia la Declaraciéon Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo
de 2021, por lo que este Tribunal considera acreditado la primera de las dos
circunstancias necesarias para configurar la infraccién materia de analisis.

En consecuencia, corresponde avocarse al andlisis para determinar la inexactitud
de la informacién contenida en el documento cuestionado.

Respecto a la inexactitud de la informacion contenida en el documento
cuestionado.

53. Alrespecto, como se ha detallado con anterioridad, se ha cuestionado la exactitud
de la informacién contenida en el documento siguiente:

e Declaracion Jurada — Impedimentos y Sanciones del 1 de marzo de 2021,
suscrito por la sefiora Tatiana Medina Aparcana, Apoderada Especial del
Contratista, mediante la cual declara: “No tener impedimento para
participar en el presente procedimiento de adjudicacidon sin procedimiento
de seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al Art. 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado”.

Para mayor detalle, se reproduce el documento cuestionado:
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CCACETA

COMERCIALE

DECLARACION JURADA — IMPEDIMENTOS Y SANCIONES

Sefiores
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL
Presente.-

Mediante el presente, el gue suscribe, TATIANA MEDINA APARCANA, Apoderada Legal de GACETA
COMERCIALS.A. con DNI N209796180 declaro bajo juramento:

1.- No tener impedimento para participar en el presente procedimiento de adjudicacién sin
procedimiento de seleccién ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la
Ley de Contrataciones del Estado.

¢ 2.- Conocer, aceptar y someterme a las especificaciones técnicas o términos de referencia,

) condiciones y reglas del procedimiento.

3.-Ser responsable de la veracidad de los documentos e informacién que presento en el
presente procedimiento.

4.- No haber incurrido y me obligo a no incurrir en actos de corrupcién, asi como respetar el
principio de integridad.

5.- Comprometerme a mantener la oferta presentada durante el procedimiento y a
perfeccionar el contrato, en caso de resultar favorecido con su adjudicacién.

6.- No percibir doble percepcion de ingresos, independientemente de Ia denominacién que se
le otorgue, salvo que provenga de la actividad docente o dietas por participacién en uno de
los directorios de entidades o empresas publicas.

7.- No contar con parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de Afinidad,
y/o cényuge que a la fecha se encuentren prestando servicios en la Autoridad Nacional del
Servicio Civil,

8.- No encontrarme en una situacién de conflicto de intereses de indole econémica, politica,
familiar, sentimental o de otra naturafeza que puedan afectar la contratacién.

9.- Tener conecimiento de la Ley 28496, "Ley que modifica el numeral 4.1 del articulo 4 y el
articulo 11 de la Ley N2 27815, Ley del Cédigo de Ftica de la Funcién Publica, Decreto
Supremo N° 033-200S-PCM, que aprueba el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la
Funcion Publica.

10.- Cenocer las sanciones contenidas en la Ley de Contrataciones de! Estado y su Reglamenta,
asi come las disposiciones aplicables en la Ley N" 27444, ley del Procedimiento
Administrativo General.

Lima,01 de Marzo de 2021.

TATIANA AE APARCAMNA
APODERADA ES
DNI: 09796180

Av. Angamos Oeste N2 526 — Miraflores - Central telefdnica : 01710 8300.

Dicho documento fue presentado a fin de cumplir con lo requerido por la Entidad
para la emisién de la Orden de Compra a su favor.

54. Sobre dicho documento, de acuerdo al Informe Legal N° 000272-2024-SERVIR-GG-

OAJ del 29 de mayo de 2024 presentado por la Entidad, el mismo contendria
informacidén inexacta en el extremo de haber declarado “no tener impedimento
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para participar en el presente procedimiento de adjudicacion sin procedimiento de
seleccion ni para contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de
Contrataciones del Estado”. Por lo tanto, en el presente caso corresponde
determinar si el Contratista se encontraba impedido de contratar con el Estado al
momento de presentar dicha Declaracion Jurada.

55. Conforme a lo ya evidenciado, debe recordarse que el supuesto de informacién
inexacta comprende aquellas manifestaciones o declaraciones proporcionadas
por los administrados que contengan datos discordantes con la realidad y que, por
ende, no se ajusten a la verdad, y que dicha inexactitud esté relacionada con el
cumplimiento de un requisito, requerimiento o factor de evaluacién que le
represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de seleccién o en la
ejecucion contractual, independientemente de que ello se logre.

56. Enese contexto, conforme se ha determinado con anterioridad, no se ha advertido
gue el Contratista se encontrase impedido de contratar con el Estado al momento
de perfeccionar la relacién contractual mediante la Orden de Compra [2 de marzo
de 2021], por lo que tampoco se cuentan con elementos para determinar que el
Contratista se haya encontrado impedido al momento de presentar el documento
cuestionado [26 de febrero de 2021].

Por tanto, lo declarado en el documento cuestionado por el Contratista, en
principio, se ajusta a la realidad, toda vez que ha quedado acreditado que el mismo
no se encontraba impedido de contratar con la Entidad.

57. En consecuencia, este Colegiado concluye que el Contratista no transgredio el
principio de presuncién de veracidad, por lo que corresponde declarar no ha lugar
a la imposicién de sancién administrativa en su contra, por la supuesta
responsabilidad al haber presentado informacion inexacta como parte de su
cotizacion en el marco de la Orden de Compra, infraccidn tipificada en el literal i)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de los vocales Steven Anibal Flores Olivera y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidn de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucion N° D000240-2023-0OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
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la Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancidén en contra de la empresa
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - GACETA COMERCIAL S.A. (con
R.U.C. N°20509801038), por su supuesta responsabilidad al haber contratado con
el Estado, estando impedido para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal o) en
concordancia con el literal a) del numeral 11.1. del articulo 11 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la contratacién perfeccionada
mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000015 del 2 de marzo
de 2021, emitida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil - SERVIR; por los
fundamentos expuestos.

2. Declarar NO HA LUGAR a la imposicion de sancidn en contra de la empresa
GACETA COMERCIAL SOCIEDAD ANONIMA - GACETA COMERCIAL S.A. (con
R.U.C. N° 20509801038), por su supuesta responsabilidad al haber presentado
informacién inexacta como parte de su cotizacidn, en el marco de la contratacién
perfeccionada mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000015
del 2 de marzo de 2021, emitida por la Autoridad Nacional del Servicio Civil —
SERVIR; por los fundamentos expuestos.

3.  Archivar definitivamente el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.

Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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