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Sumilla: “Por otra parte, con relacion al impedimento
establecido en el numeral ii) del literal h) del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se
aprecia que estdn impedidos para contratar con
el Estado, los parientes de los regidores hasta el
segundo grado de consanguinidad, en todo
proceso de contratacion publica en el dmbito de
competencia territorial y hasta doce (12) meses
después que este haya dejado el cargo”.

Lima, 1 de octubre de 2024

VISTO en sesion del 1 de octubre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 1233/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la sefiora AMELIA GUTIERREZ SOSA, por su
presunta responsabilidad al haber contratado con el Estado, estando impedida para ello,
de acuerdo a lo previsto en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1.
del articulo 11 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en el marco de la Orden de
Servicio y/o Trabajo N° 0372 emitida el 18 de marzo de 2021 por la Municipalidad
Distrital de llabaya, para la contratacidén del “Servicio de suministro de alimentacion
(menu)”; y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES

1. El 18 de marzo de 2021, la Municipalidad Distrital de Ilabaya, en adelante la
Entidad, emitié la Orden de Servicio y/o Trabajo N° 0372! a favor de la sefiora
AMELIA GUTIERREZ SOSA, en adelante la Contratista, para la contrataciéon del
“Servicio de suministro de alimentacion (menu)”, por el valor de S/ 15,264.00
(quince mil doscientos sesenta y cuatro con 00/100 soles), en adelante la Orden
de Servicio.

Dicha contratacidn, si bien es un supuesto excluido del ambito de aplicacién de la
normativa de contrataciones del Estado por ser un monto menor a ocho (8)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), se realizd durante la vigencia del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada

1 Obrante a folio 486 del expediente administrativo.
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por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225; vy,
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

2. Mediante Memorando N° D000122-2023-OSCE-DGR? del 3 de febrero de 2023,
presentado el 15 del mismo mes y afio ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Direccién de Gestion de
Riesgos, en adelante la DGR, puso en conocimiento los resultados de la accién de
supervisidn de oficio efectuada a partir de la base de datos enviada por la Oficina
de Estudios e Inteligencia de Negocios y de lo registrado en el Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado (SEACE), sobre los impedimentos aplicables a
Autoridades Nacionales.

A fin de sustentar su denuncia, adjuntd el Dictamen N° 099-2023/DGR-SIRE? del
16 de enero de 2023, a través del cual sefiald, principalmente, lo siguiente:

e El 7 de octubre de 2018, se llevaron a cabo las Elecciones Regionales y
Provinciales del Peru 2018, para la eleccion de gobernadores,
vicegobernadores y consejeros regionales, asi como alcaldes y regidores
provinciales, para el periodo 2019-2022. De conformidad con la informacién
del Portal Institucional del Jurado Nacional de Elecciones, se aprecia que el
sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora fue elegido como Regidor Distrital de
llabaya, Provincia de Jorge Basadre, Regidn de Tacna, por el referido periodo.

e En virtud de ello, el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora se encontraba
impedido de contratar con el Estado en el ambito de su competencia
territorial durante el periodo de tiempo que ejercié el cargo de Regidor y
hasta doce (12) meses después de culminado. Dicho impedimento se extiende
en el mismo ambito y por igual tiempo, a su cényuge, conviviente y parientes
hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad.

e De lainformacion consignada por el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora en
la Declaracién Jurada de Intereses, se aprecia que consignd a la sefiora Amelia
Gutiérrez Sosa [la Contratista], como su cuiada.

2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo.
3 Obrante a folios 22 a 27 del expediente administrativo.
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e Asimismo, de la informacién obrante en el SEACE, se tiene que la Entidad
emitid, entre otras, la Orden de Servicio a favor de la Contratista, durante el
periodo de tiempo en que el cufiado de esta ultima, el sefior Bernardo Pedro
Yugra Catacora, ejercia el cargo de Regidor Distrital de llabaya, Provincia de
Jorge Basadre, Regién de Tacna, a pesar de estar impedida para ello.

e En conclusién, la Contratista se encontraba impedida de contratar con el
Estado, por lo que habria incurrido en la infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

3.  Con Decreto” del 9 de mayo de 2024, de manera previa al inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispuso correr traslado a la Entidad para que
cumpla con remitir, en el plazo de diez (10) dias habiles, entre otros, la siguiente
informacién:

i) Informe Técnico Legal sobre la procedencia y supuesta responsabilidad de la
Contratista, debiendo senalar los supuestos previstos en el numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, vigente al emitirse la Orden de
Servicio, en los que se encontraria inmerso.

ii) Copia legible de la Orden de Servicio y de su recepcion, donde se aprecie que
fue debidamente recibida por la Contratista.

iii) Sefalar si la contratista presento, para efectos de su contratacion, alguna
declaracion jurada de no tener impedimento para contratar con el Estado y,
de ser el caso, adjuntar su respectivo cargo de presentacion.

iv) Copia legible del expediente de contratacion.

Asimismo, se dispuso notificar el presente decreto al Organo de Control
Institucional de la Entidad, para que, en el marco de sus atribuciones, coadyuve
con la remisién de la documentacidn requerida y adopte las medidas pertinentes,
en el supuesto caso de incumplir el requerimiento.

4 Obrante a folios 32 a 34 del expediente administrativo.
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4, A través del Oficio N° 558-2024-MDI/GM? del 30 de mayo de 2024, presentado el
31 del mismo mes y afio ante el Tribunal, la Entidad remitid, entre otros, la
informacién y documentacion solicitada.

5. Mediante Decreto® del 21 de junio de 2024 se dispuso incorporar al presente
expediente los documentos siguientes: i) Reporte electrénico del SEACE de la
Orden de Servicio, extraido del Buscador Publico de Ordenes de Compra y Ordenes
de Servicio del OSCE; ii) Ficha informativa obtenida del Portal Web Infogob del
sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora, del periodo correspondiente a los afios
2019-2022, tiempo en el que ejercid el cargo de Regidor Distrital de Ilabaya,
Provincia de Jorge Basadre, Regidn de Tacna; y, iii) Declaracion Jurada de Intereses
obtenida del Portal de la Contraloria General de la Republica, correspondiente al
sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora.

Asimismo, se dispuso iniciar el procedimiento administrativo sancionador en
contra de la Contratista, por su presunta responsabilidad al haber contratado con
el Estado, estando impedida para ello, de acuerdo a lo previsto en el literal h) en
concordancia con el literal d) del numeral 11.1. del articulo 11 del TUO de la Ley
N° 30225, en el marco de la Orden de Servicio emitida por la Entidad; infraccién
tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del mencionado cuerpo
normativo.

En ese sentido, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles a fin de que cumpla
con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la
documentacién obrante en el expediente.

6. Con Decreto’ del 16 de julio de 2024, verificado que la Contratista no cumplid con
presentar sus descargos, pese a haber sido debidamente notificado a través de la
Casilla Electronica del OSCE, se hizo efectivo el apercibimiento decretado de
resolver el procedimiento con la documentacion obrante en autos; asimismo, se
remitié el expediente a la Segunda Sala del Tribunal, realizandose el pase a vocal
el 18 del mismo mes y afio.

5> Obrante a folios 45 a 46 del expediente administrativo.
6 Obrante a folios 618 a 623 del expediente administrativo.
7 Obrante a folios 631 a 632 del expediente administrativo.
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7. Mediante Decreto® del 28 de agosto de 2024, a fin de que la Segunda Sala recabe
informacién relevante en el procedimiento administrativo sancionador seguido en
contra de la Contratista, se requirié, en el plazo de tres (3) dias habiles, lo
siguiente:

A LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA [ENTIDAD]:

Sirvase informar el estado civil del sefior BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA y de la
sefiora ELSA GUTIERREZ SOSA. En caso las personas antes nombradas tengan el estado civil
de casado, remitir copia de sus respectivas Actas de Matrimonio.

AL REGISTRO NACIONAL DE IDENTIFICACION Y ESTADO CIVIL — RENIEC:

Cumpla con remitir copia del Acta de Matrimonio celebrado entre el sefior BERNARDO
PEDRO YUGRA CATACORA y la sefiora ELSA GUTIERREZ SOSA.

A LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS REGISTROS PUBLICOS — SUNARP, ZONA
REGISTRAL N° XIIl — SEDE TACNA:

Cumpla con informar si en sus registros se encuentra registrada el Acta de Matrimonio o
union de hecho entre el sefior BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA y la sefiora ELSA
GUTIERREZ SOSA.

8. A través del Oficio N° 00394-2024-SUNARP/ZRXIII/UREG?® del 2 de septiembre de
2024, presentado el 3 del mismo mes y afio ante el Tribunal, la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos — SUNARP Zona Registral N° Xlll, remitid la
informacién solicitada, indicando que, de la busqueda realizada en el Registro
Personal, no se encontré resultado alguno respecto a la unién de hecho inscrita
entre el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora y la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa.

9. Mediante Oficio N° 00115-2024-SUNARP/ZRXIII/OCI® del 5 de setiembre de 2024,
presentado el mismo dia ante el Tribunal, el Organo de Control Institucional de la
SUNARP Zona Registral N° XIll remitid el cargo respuesta del Oficio N° 00394-2024-
SUNARP/ZRXIII/UREG del 2 del mismo mes y afio.

10. Con Decreto del 18 de septiembre de 2024, se dispuso incorporar al presente
expediente administrativo, las Fichas del RENIEC del sefior Bernardo Pedro Yugra
Catacora, y de las seforas Elsa Gutiérrez Sosa y Amelia Gutiérrez Sosa.

8 Obrante a folios 633 a 634 del expediente administrativo.
° Obrante a folio 636 del expediente administrativo.
10 Obrante a folio 653 del expediente administrativo.
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FUNDAMENTACION

1. Es materia del presente procedimiento determinar la responsabilidad

administrativa de la Contratista, por haber contratado con el Estado estando
impedida para ello, en el marco de la contratacién perfeccionada mediante la
Orden de Servicio emitida por la Entidad; infraccidn tipificada en el literal c) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, normativa vigente al
momento de producirse los hechos denunciados.

Cuestion previa: sobre la competencia para determinar responsabilidad
administrativa y sancionar en el marco de contrataciones con montos iguales o
menores a ocho (8) UIT

2. De manera previa al analisis de fondo de la controversia materia del presente

expediente, este Tribunal considera pertinente sefalar su competencia para
determinar responsabilidad administrativa y sancionar en el marco de
contrataciones con montos iguales o menores a ocho (8) UIT, toda vez que, en el
presente caso, el hecho materia de denuncia no deriva de un procedimiento de
seleccion convocado bajo el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, sino que se
trata de una contratacion que se formalizé con la Orden de Servicio, realizada
fuera del alcance de la normativa antes acotada.

Al respecto, es pertinente traer a colacién lo sefialado en el numeral 1 del articulo
248 del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por las Leyes N° 31465 y N°
31603, en adelante el TUO de la LPAG, que consagra el principio de legalidad (en
el marco de los principios de la potestad sancionadora administrativa), el cual
contempla que sdlo por norma con rango de Ley, cabe atribuir a las entidades la
potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado.

Asimismo, la citada norma es precisa en sefalar en su articulo 72 que: “La

competencia de las entidades tiene su fuente en la Constitucion y en la ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de aquéllas se derivan”.
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Sobre ello, cabe precisar que la competencia constituye un requisito esencial que
transforma y torna validos los actos y demas actuaciones comprendidas en un
procedimiento administrativo; por lo tanto, no se configura como un limite externo
a la actuacién de los entes u 6rganos administrativos, sino como un presupuesto
de ella, en virtud de la vinculacion positiva de la administracidon publica con el
ordenamiento juridico®!.

En tal sentido, la administracién debe actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y el Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que fueron conferidas dichas facultades, no pudiendo ejercer
atribuciones que no le hayan sido expresamente otorgadas, de conformidad con
el principio del ejercicio legitimo del poder, previsto en el numeral 1.17 del
numeral 1 del articulo IV del TUO de la LPAG, segun el cual la autoridad
administrativa ejerce Unica y exclusivamente las competencias atribuidas para la
finalidad prevista en las normas que le otorgan facultades o potestades, asi como
el principio de legalidad, regulado en el numeral 1.1 de la norma citada (en el
marco de los principios del procedimiento administrativo), el cual establece que:
“Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas” (El subrayado es agregado).

3.  Ahorabien, en el marco de lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 cabe traer
a colacion los supuestos excluidos del ambito de aplicacidn sujetos a supervisidon
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE.

“Articulo 5. Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a
supervision del OSCE:

5.1 Estdn sujetos a supervision del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos
de la aplicacion de la Ley:

a) Las contrataciones cuyos montos sean iguales o inferiores a ocho
(8) Unidades Impositivas Tributarias, vigentes al momento de la

11 CASSAGNE, Juan Carlos, La transformacion del procedimiento administrativo y la LNPA (Ley Nacional de Procedimientos
Administrativos), Revista Derecho PUCP, N° 67, 2011.
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transaccion. Lo sefialado en el presente literal no es aplicable a las
contrataciones de bienes y servicios incluidos en el Catdlogo
Electrdnico de Acuerdo Marco.”

(El resaltado es agregado).

En esa linea, debe tenerse presente que, a la fecha de formalizacién del vinculo
contractual derivado de la Orden de Servicio, el valor de la UIT ascendia a
S/4,400.00 (cuatro mil cuatrocientos con 00/100 soles), segin fue aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 392-2020-EF, por lo que en dicha oportunidad,
solo correspondia aplicar la normativa de contratacion publica a aquellas
contrataciones superiores a las ocho (8) UIT; es decir, por encima de los
$/35,200.00 (treinta y cinco mil doscientos con 00/100 soles).

En ese orden de ideas, cabe recordar que, la Orden de Servicio fue emitida por el
monto ascendente a S/ 15,264.00 (quince mil doscientos sesenta y cuatro con
00/100 soles), es decir, un monto inferior a las ocho (8) UIT; por lo que, en
principio, dicho caso se encuentra dentro de los supuestos excluidos del ambito
de aplicacién del TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento.

Ahora bien, en este punto, cabe traer a colacion los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, los cuales establecen respecto a la
infraccion pasible de sancién lo siguiente:

“50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y
profesionales que se desempefian como residente o supervisor de obra,
cuando corresponda, incluso en los casos a que se refiere el literal a)
del articulo 5, cuando incurran en las siguientes infracciones:

(...)

¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

(...)
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50.2 Para los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, solo son aplicables las infracciones previstas en los
literales c), i), j) y k) del numeral 50.1 del articulo 50.”

(El resaltado es agregado).

De dicho texto normativo, se aprecia que si bien en los numerales 50.1 y 50.2 del
articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, se establece que el Tribunal sanciona a los
proveedores, participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales
gue se desempefian como residente o supervisor de obra que incurran en
infraccidn, incluso en los casos a que se refiere el literal a) del numeral 5.1 del
articulo 5, se precisa que dicha facultad solo es aplicable respecto de las
infracciones previstas en los literales c), i), j) y k) del citado numeral.

5. Estando a lo sefialado, y considerando que las infracciones consistentes en
contratar con el Estado estando impedido para ello se encuentra tipificada en el
literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, dicha
infraccidn resulta aplicable a los casos a los que se refiere el literal a) del articulo
5 de dicha norma, esto es, a las contrataciones menores a las ocho (8) UIT.

6. En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto, segun la normativa vigente al
momento de la ocurrencia del hecho, si es pasible de sancion por el Tribunal las
infracciones  imputadas a la Contratista en el presente procedimiento
administrativo sancionador, al encontrarse en el supuesto previsto en el literal a)
del numeral 5.1 del articulo 5 del TUO de la Ley N° 30225, concordado con lo
establecido en los numerales 50.1 y 50.2 del articulo 50 de dicha norma; por lo
tanto, este Tribunal tiene competencia para emitir pronunciamiento respecto de
la supuesta responsabilidad de la Contratista, en el marco de la contratacién
formalizada mediante la Orden de Servicio y corresponde analizar la configuracién
de la infraccién que le ha sido imputada.

Naturaleza de la infraccion

7. Sobre el particular, el literal ¢) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
N° 30225, establece que serdn pasibles de sancién quienes contraten con el Estado
estando impedidos para ello, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 11 del
mencionado cuerpo normativo.
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A partir de lo anterior, se aprecia que el TUO de la Ley N° 30225 contempla dos
circunstancias que deben concurrir de forma necesaria e indispensable para la
configuracion de la infraccidn, las cuales son las siguientes: i) el perfeccionamiento
del contrato o de la orden de compra o de servicio; vy, ii) que, al momento del
perfeccionamiento de la relacién contractual, la Contratista se encontrara incursa
en alguno de los impedimentos establecidos en el articulo 11.

8. En relacion con ello, es pertinente mencionar que el ordenamiento juridico en
materia de contrataciones del Estado ha consagrado, como regla general, la
posibilidad de que toda persona natural o juridica pueda participar en los
procedimientos de contratacién en el marco de los principios de libre concurrencia
y de competencia previstos en los literales a) y e) del articulo 2 del TUO de la Ley
N° 30225.

Sin embargo, precisamente a efectos de garantizar la libre concurrencia y
competencia en los procesos de contratacion que desarrollan las Entidades, la
normativa establece ciertos supuestos que limitan a una persona natural o
juridica, disponiendo una serie de impedimentos para participar en un
procedimiento de seleccion, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, a efectos de salvaguardar el cumplimiento de los principios mencionados,
los cuales deben prevalecer dentro de los procesos que llevan a cabo las Entidades
y gue pueden generar situaciones de injerencia, ventajas, privilegios o conflictos
de interés de ciertas personas que, por las funciones o labores que cumplen o
cumplieron, o por los vinculos particulares que mantienen, pudieran generar
serios cuestionamientos sobre la objetividad e imparcialidad con que puedan
llevarse a cabo los procesos de contratacidn, bajo su esfera de dominio o
influencia.

Es asi como, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225 ha establecido distintos
alcances de los impedimentos para contratar con el Estado; existiendo
impedimentos de cardcter absoluto, los cuales no permiten participar en ningin
proceso de contratacién publica, mientras que otros son de naturaleza relativa,
vinculada ya sea al ambito regional, de una jurisdiccion, de una entidad o de un
proceso de contratacion determinado.
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9. Ahora bien, cabe indicar que los impedimentos para ser participantes, postor o
contratista en las contrataciones que lleven a cabo las entidades, por la restriccién
de derechos que implica su aplicacién a las personas, dichos impedimentos deben
ser interpretados en forma estricta, no pudiendo ser aplicados por analogia a
supuestos que no estdn expresamente contemplados en la Ley de Contrataciones
del Estado o norma con rango de ley; razén por la cual, debe verificarse, en cada
caso, si existen elementos suficientes para determinar que alguno de los
impedimentos taxativamente establecidos en el articulo 11 del TUO de la Ley N°
30225 o su Reglamento, le sea de alcance a aquél proveedor que desee participar
en un procedimiento de seleccién o contratar con el Estado; o de haberse
materializado el perfeccionamiento contractual, si en dicha fecha, aquél se
encontraba con impedimento vigente para tal efecto.

En este contexto, en el presente caso, corresponde verificar si a la fecha en que se
perfecciond la relacién contractual a través de la Orden de Servicio, la Contratista

estaba inmersa en algin impedimento para contratar con el Estado.

Configuracion de la infraccion

10. Conforme se indicé anteriormente, para que se configure la infraccion imputada a
la Contratista, resulta necesario que se verifiqguen dos requisitos:

i)  Que se haya perfeccionado un contrato con una entidad del Estado; vy,

ii) Que, al momento del perfeccionamiento de la relaciédn contractual, el
contratista esté incurso en alguno de los impedimentos establecidos en el
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

Cabe precisar que, para las contrataciones por montos menores a ocho (8) UIT,
por estar excluidas de su ambito de aplicacidn, no son aplicables las disposiciones
previstas en el TUO de laLey N° 30225 y el Reglamento respecto del procedimiento
de perfeccionamiento del contrato. Por consiguiente, considerando la naturaleza
de este tipo de contratacidn, para acreditar el perfeccionamiento de aquel, es
necesario verificar la existencia de documentacidn suficiente que acredite la
realizacion de la contratacidn y, ademas, que permita identificar si, al momento
de dicho perfeccionamiento, la Contratista se encontraba incurso en alguna de las
causales de impedimento.
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11. Bajo dichas consideraciones, en cuanto al primer requisito, de la revision de la
plataforma del SEACE, se aprecia el registro de la Orden de Servicio emitida por la
Entidad a favor de la Contratista, por el importe de S/ 15,264.00 (quince mil
doscientos sesenta y cuatro con 00/100 soles); conforme se advierte a

tinuacion:
N = Tipo de Humero Tipo de Fecha de Fecha de . - Denominacion ol Estado de | N
" Ectadedd orden de Orden Contratacidn Emisién Compramiso danta RUC 0 Razon social Eada Registro LIRS
Contrataciones
MUMICIPALIDAD < GUTIERRET Registrado
DISTRITAL DE ois n 18/03/2021 18/03/2021 = - 10004580545 i Devangada fuera d=l
LAZ v 15,264.00 SORAAMELA TEe
por catalogo
electronica.)

12. Asimismo, obra en el expediente copia de la Orden de Servicio, la cual se muestra
a continuacion:

Pagina 12 de 26




@UICA DE(
& Sy

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

PER(J Ministerio

de Economia y Finanzas

Triﬁuna( d'e Contrataciones dlell fSl'ddb

Resolucion N° 03452-2024-TCE-S2

vlg
>\ " MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA NUMERO FECHA
/o RUC 20171895147 VLT 0372 18/03/2021
Central 583400 ~ Anexo 2301 COMPROMISO ETR
Telefax Logistica 3142 DEVENGADO -
GIRARD |
3 \ ORDEN DE SERVICIO AJO
PROVEEDOR: GUTIERREZ SOSA AMELIA RUC: 10004580945
DIRECCION:  CALLE RAMON CASTILLA S/N C.P. CAMBAYA FONO: 952600946
& Referencia:  5/C Ne 974 - ¢/N N2 CN-2021-1243 -
2

Facturar a nombre de: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILABAYA RUC: 20171895147

SERVICIO i VALOR
L S e e PRECIO PRECIO
JIGO ,Mosuonmmgyr AD I UNITARIO TOTAL
Jrupo Func.: INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO
Act./A.1./Obr.: 5668
Secuencia 0201 0316698 - MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PARADER INA Y EL SECTOR LOGENA DEL CENTRO POBLA
funcional: CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA - JORGE BASADRE ~ TACNA d
SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACION (MENU) 1.00 15,264.00 | 15,264.00
! 4 T ; R 4
Total cad. zon.sooz.sss”@;ooosmmwwgz RITAL D ILABAYA | 15,264.00
RECIEerye) Ty
& | O rilad CONT a3 OAD ,264,
TOTAL GENERAL 1 i ORI 201 18 i
Son QUINCE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y CUATRO CON 00/100 SOLES ] 22 JuL i
Hecho por: EMAMANIH.PC 192.168.1.137 | B | 4
OBSERVACIONES: Responsable: - VICENTE CHOQUE MI| AL .
SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACION (MENU), SEGUN TE| !}E REFERENCIA L
El servicio se ejecutars de acuerdo a los TERMINOS DE REFEREN 'r"m o

-La forma de Pago serd de acuerdo lo especificado en los términos llg:cla adjuntos
Penalidad: i el proveedor no cumple con las actividades encomendadas dentro del plazo estipyl ntidad le aplicard una penalidad cada dia de
atarazo hasta por un monto méximo equivalente a| 10% del monto del contrato. La penalidad se aplicard automdticamente Y se calculard de acierdo a la
siguiente férmula: Penalidad diaria= (0.10 x Monto) / (F x Plazo en dias) - TR :

Dénde: Para plazos menores o iguales a 60 dias F=0.40, Para plazos mayores a 60 dias F=0.25

La entidad tiene derecho para exigir, ademds de Ja lidad, el | i

PLAZO DE EIECUCION: 60 Dis cALENDARIOS, 25 MAY pAYA 4

“En caso que la Ppresente orden no seq atendida dentro del Plazo establecido o que se haya swdldaﬁ‘[ Pplazo gor ervado:fés ﬁcon\ie[i(qﬂffs
presentadas para sy cumplimiento, se anularg en forma automdtica sin mediacién alguna, por lo que el proy
Pposterior”, | ;

; b {
) 4
lafirma mancomunada del Director de Abastecimje;
facturarporseparad_ n.origin tres )mrgasy" nitirlas a la Direceis
»Nos reservamos el deracho Ha 4 eval met\aﬂg:uc no esté de act
¢ § = e a Lt 1 P
b by 4

i i

mulsldones. Cada Orden de Servicio se debe
to y Contabilidad.
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13. En este punto cabe traer a colaciéon que, mediante el Acuerdo de Sala Plena N°
008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021 en el Diario Oficial “El
Peruano”, se dispuso que “la existencia del contrato en contrataciones a las que
se refiere el literal a) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley, puede acreditarse
mediante la recepcion de la orden de compra o de servicio, o con otros
documentos que evidencien la realizacion de otras actuaciones, siempre que
estos medios probatorios permitan identificar de manera fehaciente que se trata
de la contratacion por la que se atribuye responsabilidad al proveedor”. (El
resaltado es agregado).

Debe recordarse que en la Administracidon Publica toda contratacién transcurre
por diversas etapas que comprende, entre otras: el requerimiento, las
indagaciones en el mercado, el proceso de contratacién, el perfeccionamiento del
contrato, la recepcién de la prestacién y su conformidad, su tramite de pago, entre
otros elementos, a partir de los cuales la Entidad puede acreditar no solo la
contratacién, sino ademds el momento en que se perfeccioné aquella.

En tal contexto, ante la ausencia de una orden de compra o de servicio
debidamente recibida por el proveedor imputado como impedido para participar
o contratar con el Estado, resulta posible verificar la relacion contractual con otra
documentacién, emitida por cualquiera de dichos actores, como seria la
relacionada al procedimiento de pago de la prestacidon contratada, desde las
cotizaciones, facturas y recibos por honorarios emitidos por el proveedor, hasta la
constancia de prestacion que eventualmente emite la Entidad para dar cuenta del
cumplimiento de las obligaciones, incluyendo la conformidad del area usuaria y
documentos de caracter financiero emitidos por las dependencias que intervienen
en el flujo que finaliza con el pago al proveedor, entre otros; documentos que
pueden ser valorados de manera individual o conjunta, segun corresponda en
cada caso.

14. Enesesentido, afin de acreditar la ejecucién de la contratacion, la Entidad remitid
diversos documentos, tales como, i) Informe N° 099-MDI-GDES/MIPSATNC!? del
15 de julio de 2021, a través del cual la Entidad brinda su conformidad por el
servicio prestado por la Contratista — Valorizacién 4 de |la Orden de Servicio; v, ii)
Factura Electrénica N° E001-7*2 del 15 de julio de 2021, emitido por la Contratista
a favor de la Entidad.

12 Obrante a fojas 560 del expediente administrativo.
13 Obrante a fojas 562 del expediente administrativo.
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Para mayor detalle, se reproducen a continuacion los documentos mencionados:

‘Q’P‘M):Y 7y
; @)
ul:1

anoy d&IW’ Prsa tor Sertaguive

AT DISTRITAL DE ILABAYA
SARADLL ECOROMICD SOCIAL

> RSTRNIRCN
: el AT RITA LT

: il Rz e e
= “Aio-del Bicentenario-del Perw: 200

INFORME N° 093-MDI-GDES/ MIPSATNC

A H LIC. IVAN ABEL MAQUERA LOPEZ
Gerente de Desarrollo Econémico y Social

DE : ING. ANGEL JOAQUIN CORDERO MACHACA. "‘u:(usmo:
Ejecutor de la Actividad: “MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL
ENTRE EL PARADERO PANINA Y EL SECTOR LOGENA DEL CENTRO
POBLADO CAMBAYA, DISTRITO DE ILABAYA— JORGE BASADRE - TACNA”,

218675 i

"
g
ASUNTO : REMITO CONFORMIDAD DE SERVICIO DE SUMINISTRO DE E
Iy
ALIMENTACION (MENU) 2 N\ igog
A\ S
REFERENCIA  : CARTA N°004-2021-AGS = \i3
FECHA ¢ llabaya, 15 de julio del 2021 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ILAGAY
GERENCIA DE ADMINSTRACION Y FiNNZAS
Tengo el agrado de dirigirmg a usted para saludarlo cordialrjente % detal’ayuj'fﬂie FIR/IAZ f
contratacion con el objeto de dar la conformidad de cumplimiento de la prestacién. %2‘ .//
'J LT
RAZON SOCIAL O NOMBRE | GUTIERREZ SOSA AMELIA A1 f
RUC | 10004580945 N A . s
ORDEN DE SERVICIO | Ofs N"0372- 2021 -
DESCRIPCION DE OBJETO DE CONTRATACION | SERVICIO DE SUMINSTRO DE ALIMENTACION (MENU]
MONTO CONTRATADO |5/ 15,264.00 [QUINCE MIL DOSCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO CON 00/100 SOLES)
PLAZO DE EJECUCION | 60 Dias calendarios
VALORIZACION N"04 |
FECHA DE INICIO DE SERVICIO | 01/06/2021 ]
FECHA DE CULMINACION DE SERVICIO | 06/06/2021 1
MONTO A PAGAR | 5/200.00 (NOVECIENTOS can 00/100 soles) 1
|_UNIDAD ORGANICA | GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL
“MANTENIMIENTO DEL CAMINO VECINAL ENTRE EL PARADERG PANINA ¥ EL SECTOR
ACTIVIDAD LOGENA DEL CENTRO POBLADO CAMBAYA, DISTRITO DE |LABAYA ~ JORGE BASADRE -
TACNA”
| " SECUENCIA FUNCIONAL (META) | 201-2021

Resumen de valorizacién.

OESCRIPCION D | ORDEN D SERVICIO N'0376.2011 EIECUTADO ANTERIOR VAL N'D1 . VAL | EJECUTADD ACUMUL\DO SALDO DE LA ORDEN DE
oaETD. N2 YND3 ACTUAL (VAL 04) seavico
ANt

UMED | cANT | PumT ToraL C/AM | PUNT | CANT TOTAL AN TOTAL CANT. TOTAL TOTAL
uero
1696

SERVICIO  DE | SeR 100 | 1526400 | 15264.00 2.00 100 900.00 1269 1142100 | 427 3,843.00

SUMINISTRO DE
ALIMENTACIGN
(MENU)

MONTO TOTAL DE VALORIZACIO N'04 J X I

1169 { 10,521.00

Que, luego de la constatacién y verificacién de la prestacién ejecutada, SE OTORGA LA
CONFORMIDAD DE LA VALORIZACION N°4 del “SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALIMENTACION (MENU),
Objeto de la ORDEN DE SERVICIO N°0372-2021, una cantidad de 100 platos consumidos a favor del
proveedor GUTIERREZ SOSA AMELIA por un monto de 5/900.00 (novecientos con 00/100 SOLES)
correspondiente al pago de la VALORIZACION N°04 del servicio ejecutada en el mes JULIO el mismo que
ha cumplido conforme a los términos de referencia. Por lo que se solicita su tramite respectivo para el

pago correspondiente.
Sin otro particular, es todo en cuanto informo y solicito a Usted, para conocimiento y

trémite correspondiente atentamente

Adjunto:
C.c Archiva
- AICM
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GUTIERREZ SOSA AMELIA FACTURA ELE =
CAL. RAMON CASTILLA SN C.P. CAMBAYA FRENTE PLANTA RUC: sagaas
OREGANERA INGRESO CAMBAYA e
ILABAYA - JORGE BASADRE - TACNA —

Fecha de Vencimiento
Fecha de Emision 15/07/2021
Sefior(es) . Ihlll-zglCIPALlDAD DISTRITAL DE
* AYA
RUC . 20171895147
) ) ' CAL. SIMON BOLIVAR 217 AL
Direccién del Cliente : FRENTE DE LA PLAZA CENTRAL
) TACNA-JORGE BASADRE-ILABAYA
Tipo de Moneda : SOLES
OBSBAEEER . OPERACION SUJETA A
" DETRACCION
[ Cantidad Unidad Medid: Descripci
pcion Valor Unitaris
100.00 UNIDAD POR EL SERVICIO DE SUMINISTRO DE ALl mEE BRER
(MEND) LIMENTACION 7.6271 0.1
Sub Total Ventas : S/762.7°
Anticipos : S70.00
Valor de Venta de Operaciones Gratuitas - [S/0.00 Diseraientds ! S0
Valor Venta : [ S/762.7°
ISC : S/0.0(
SON: NOVECIENTOS Y 00/100 SOLES e ST
ICBPER : S/0.0C
Otros Cargos : S/0.0(
Otros Tributos : S/0.0C
Monto de redondeo : S70.0C
Importe Total : S/900.0C

verificarla utilizando su clave SOL.

Esta es una representacion impresa de la factura electrénica, generada en el Sistema de SUNAT. Puede

15. Conforme se puede apreciar, existe evidencia suficiente para dar por acreditado
el vinculo contractual entre la Entidad y la Contratista.

16. En ese sentido, considerando lo sefialado y en estricta aplicacion del Acuerdo de
Sala Plena N° 008-2021/TCE publicado el 10 de noviembre de 2021, este Colegiado
considera que se ha acreditado el perfeccionamiento de la relacidon contractual
entre la Entidad y la Contratista, en el marco de la Orden de Servicio, la cual se
emitio el 18 de marzo de 2021; por tanto, en los parrafos posteriores
correspondera determinar si, a dicha fecha, este ultimo estaba incurso en alguna

causal de impedimento.

En relacion al impedimento en el que habria incurrido la Contratista al momento de

perfeccionar la relacion contractual a través de la Orden de Servicio:
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17. En cuanto al segundo requisito, debe tenerse presente que la imputacién
efectuada contra la Contratista en el caso concreto radica en haber perfeccionado
la Orden de Servicio pese a encontrarse inmerso en el supuesto de impedimento
establecido en el literal h) en concordancia con el literal d) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, segun el cual:

“Articulo 11. Impedimentos

11.1 Cualquiera sea el régimen legal de contratacion aplicable, estdn
impedidos de ser participantes, postores, contratistas y/o
subcontratistas, incluso en las contrataciones a que se refiere el
literal a) del articulo 5 de la presente Ley, las siguientes personas:

(...)

d) Los Jueces de las Cortes Superiores de Justicia, los Alcaldes y los
Regidores. Tratdndose de los Jueces de las Cortes Superiores y de
los Alcaldes, el impedimento aplica para todo proceso de
contratacion durante el ejercicio del cargo; luego de dejar el
cargo, el impedimento establecido para estos subsiste hasta doce
(12) meses después y solo en el ambito de su competencia
territorial. En el caso de los Regidores el impedimento aplica
para todo proceso de contratacion en el dmbito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta
doce (12) meses después de haber concluido el mismo.

(...)

h) El cényuge, conviviente o los parientes hasta el segundo grado
de consanguinidad o afinidad de las personas sefialadas en los
literales precedentes, de acuerdo a los siguientes criterios:

(i)  Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
los literales a) y b), el impedimento se configura respecto del
mismo ambito y por igual tiempo que los establecidos para
cada una de estas;

(ii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas
en los literales c) y d), el impedimento se configura en el
dambito de competencia territorial mientras estas personas
ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de
concluido;
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(iii) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
el literal e), el impedimento se configura en la Entidad a la
que pertenecen estas personas mientras ejercen el cargo y
hasta doce (12) meses después de concluido;

(iv) Cuando la relacion existe con las personas comprendidas en
los literales f) y g), el impedimento tiene el mismo alcance al
referido en los citados literales.

(...).”
(El subrayado y resaltado es agregado).

Como se advierte, en los literales d) y h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225,
se establece que:

i. Los regidores no pueden ser participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas, en todo proceso de contratacién en el ambito de su
competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

ii. Los parientes hasta el segundo grado de consanguinidad o afinidad de los
regidores, no pueden ser participantes, postores, contratistas ni
subcontratistas en el ambito de competencia territorial mientras estas
personas ejercen el cargo y hasta doce (12) meses después de concluido.

Sobre el impedimento establecido en el literal d) del numeral 11.1 del articulo 11
del TUO de la Ley N° 30225.

En el caso concreto, de la revision del Portal Institucional del Jurado Nacional de
Elecciones efectuada por la Subdireccion de lIdentificacion de Riesgos en
Contrataciones Directas y Supuestos Excluidos, se aprecia que el sefior Bernardo
Pedro Yugra Catacora fue elegido como Regidor Distrital de llabaya, Provincia de
Jorge Basadre, Regidn de Tacna, para el periodo 2019-2022.
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20. Cabe precisar, que dicha informacién concuerda con aquella registrada en la
pagina web del Jurado Nacional de Elecciones — Observatorio para la
Gobernabilidad (INFOGOB)*, conforme se ilustra a continuacion:

@ PoLiTiCOS
~ BERNARDO PEDRO YUGRA CATACORA
Q UBICACION SEGUN ULTIMO PADRON ELECTORAL @ J‘i “Ql-:z e

Region TACNA
Provincia IORGE BASADRE (1) PLANES DE 9
LIA- A GOBIERNO
P

Distrito ILABAYF

v HISTORIAL PARTIDARIO v PROCESQS ELECTORALES “w ESTABILIDAD EN EL CARGO v REVOCATORIAS PROMOVIDAS

ELECCIONES REGIONALES ¥ MUNICIPALES 2018 REGIDOR DISTRITAL ALIANZA PARA EL PROGRESO TACNA - JORGE BASADRE - ILABAYA o o

21. En ese sentido, se puede concluir que, el citado regidor, se encontraba impedido
de ser participante, postor o contratista con el Estado desde el 1 de enero de 2019
hasta el 31 de diciembre de 2022, en todo proceso de contratacién en el dmbito
de su competencia territorial, durante el ejercicio del cargo y hasta doce (12)
meses después de haber concluido el mismo.

22. Cabe recalcar que la Orden de Servicio, objeto de andlisis del presente
procedimiento administrativo sancionador, fue emitida el 18 de marzo de 2021;
es decir, durante el periodo de tiempo en el que el sefior Bernardo Pedro Yugra
Catacora ejercia el cargo de Regidor Distrital de llabaya, Provincia de Jorge
Basadre, Regidn de Tacna.

Sobre el impedimento establecido en el numeral ii) del literal h) del numeral 11.1 del
articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225.

23. Porotra parte, con relacién al impedimento establecido en el numeral i) del literal
h) del articulo 11 del TUO de la Ley N° 30225, se aprecia que estan impedidos para
contratar con el Estado, los parientes de los regidores hasta el segundo grado de

14 El Observatorio para la Gobernabilidad (INFOGOB) es un espacio virtual gratuito administrado por el Jurado Nacional de
Elecciones, que brinda una base de datos con informacion electoral tal como: hojas de vidas de candidatos, padron electoral,
elecciones generales, regionales, municipales, complementarias, revocatorias, y referéndum, entre otros.
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consanguinidad, en todo proceso de contratacidn publica en el dmbito de
competencia territorial y hasta doce (12) meses después que este haya dejado el
cargo.

24. Alrespecto, conforme ala denuncia efectuada por la DGR, la Contratista es cuiiada
del sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora, por lo que, la misma se encontraba
impedida para contratar en todo proceso de contratacidn publica en el dmbito de
competencia territorial y hasta doce (12) meses después de que su cufiado haya
dejado el cargo de regidor.

25. Ahora bien, mediante Decreto del 21 de junio de 2024, se incorporé al presente
expediente copia de la Declaracion Jurada de Intereses de la Contraloria General
de la Republica del sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora del afio 2021, en la cual
el mismo declaré a la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa como su “cényuge”, y a la
Contratista como su “cufiada”, tal como se aprecia en las imagenes siguientes:

Reporte simplificado de publicaciéon de las DJI

DECLARACION JURADA DE INTERESES
I EJERCICIO: 2021 I OPORTUNIDAD: AL INICIO

DATOS LABORALES

1 Entidad : MUNICIPALIDAD DISTRITAL 2 Cargo, nivel o : REGIDOR
DE ILABAY A servicio que presta
DATOS PERSONALES
3 Apellido Paterno : YUGRA 4 Apellido Matemo : CATACORA
5 Nombres : BERNARDO PEDRO
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Rslacion de personas con la que tiene vinculo de consanguinidad hasta el cuarto grado y vinculo
de afinidad hasta sl segundo grado, por razén de matrimonio, union de hecho o convivencia. La Si[X] No[]
informacion respecto de los hijos menores de edad es protegida y excluida para efectos de la
publicacion (**).
ACTIVIDADES,
D.MN.LIC.E.S APELLIDOS Y NOMBRES OCUPACIONES O
PAS COMPLETOS PARENTESCO PROFESION LUGAR DE TRABAJO
458004 |AMELIA GUTIERREZ SOSA CUNADO(A) AGRICULTOR NO .&PHC»\
00457604 |AQUILINA GUTIERREZ SOSA CUNADO(A) AGRICULTOR NO APLICA
ovssspes | AYELINO VALENTIN GUTIERREZ oy gapoga) AGRICULTOR NO APLICA
P —
00457718 |ELSA GUTIERREZ SOSA CONYUGE AMA DE CASA NO LABORA
00458112 |LIBORIO GUTIERREZ SOSA CUNADO(A) AGRICULTCR NO APLICA
00458425 |MELITON LINO GUTIERREZ SOSA  |CUNADO(A) AGRICULTCR NO APLICA
MANUELA ANGELICA YUGRA HERMANO(A) DEL
01201304 |4 TACORA DECLARANTE AGRICULTOR NO APLICA
MARIA CANDELARIA YUGRA HERMANO(A) DEL
04749795 | ~ATACORA DECLARANTE AGRICULTOR NO APLICA
HERMANO(A) DEL
01238691 |RUFINA YUGRA CATACORA DECLARANTE AGRICULTOR NO APLICA
YATSEN HENRY YUGRA
74208454 GUTIERREZ HIJO(A) ESTUDIANTE NO APLICA
MADRE DEL CONYUGE
00458404 |MARCELA ZOZA CHOQUE (CONVIVIENTE) ADULTO MAYOR NO APLICA

26.

27.

Sobre el particular, cabe advertir que la relacién de parentesco por afinidad a la
gue se refiere la imputacidon de cargos, derivaria de un presunto vinculo de
parentesco entre el sefior Bernardo Pedro Yugra Catacora y la sefiora Elsa
Gutiérrez Sosa (conyuge), lo que habria generado, a su vez, el vinculo de
parentesco por afinidad en segundo grado entre la Contratista [hermana de la
citada sefiora] y el regidor distrital.

En ese sentido, a fin de alcancar certeza sobre el vinculo existente entre el sefior
Bernardo Pedro Yugra Catacora, la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa y su hermana, la
sefiora Amelia Gutiérrez Sosa [la Contratista], este Colegiado requirio, a través del
Decreto del 28 de agosto de 2024, a la Entidad, al RENIEC y a la SUNARP, a fin de
gue cumplan con informar el estado civil de las citadas personas, asi como remitir,
de ser el caso, el Acta de Matrimonio o Unién de Hecho que se hubiera celebrado.

En atencion a lo solicitado, a través del Oficio N° 00394-2024-
SUNARP/ZRXIII/UREG del 2 de septiembre de 2024, presentado el mismo dia ante
el Tribunal, la SUNARP Zona Registral N° XlIll comunicé que, “realizada la
busqueda en el Registro Personal, no se encontro resultado alguno respecto a
union de hecho inscrita” entre el sefior Bernardo Pedro Yugra y la sefiora Elsa
Gutiérrez Sosa, conforme se aprecia a continuacion:
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Firnad dghsmans por:

TACNA, 02 de septiembre de 2024 SUNArp Jji:+ FRim it

OFICIO No 00294-2024-SUNARP/ZRXII/UREG

Sefiora

ANA PAULA RAMOS ORTIZ

Encargada de Notificaciones — Secretaria del Tribunal
OSCE

Mesa de partes www .gob.pe/osce

Jesis Maria -

ASUNTO : Remito Respuesta

REFERENCIA : CEDULA DE NOTIFICACION N° 68546 / 2024 TCE
EXPEDIENTE N® 1233/2023.TCE

De mi consideracion:

Tengo a bien dirigirme a Usted para saludarlo cordialments y en ménto al documento de
referencia, mediante el cual solicita informar si en nuestros registros obra el Acta de
Matrimonic o Unién de Hecho entre el sefior Bemardo Pedro Yugra Catacora y Elsa
Gutierrez Sosa.

upernntendencia eqgistros Piblicos - SUNARP  Inscribimos y
publicitamos actos, contratos, derechos y titularidades de las personas, mas no Actas de
Matrimonios, por lo que dicha informacién corresponde al Registro Civil.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para expresarle mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente;

Firmado digitalmente

DAYANIN MADELEY CURI EGUILUZ

Jefa de la Unidad Registral

Zona Registral N*XIll- Sede Tacna — SUNARP

DMCE/mial

Asimismo, mediante Decreto del 18 de septiembre de 2024, se incorpord al
presente expediente administrativo, las Fichas RENIEC del sefior Bernardo Pedro
Yugra Catacora y de la sefiora Elsa Gutiérrez Sosa, en las cuales se puede advertir
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gue ambas registran el estado civil “SOLTERO”, conforme se aprecia en las

imagenes siguientes:

CUIL: 00457849 -5

Apellido Paterno: YUGRA

Apellido Materno: CATACORA

Nombres: BERNARDOPEDRO

Sexo: MASCULINO

Fecha de Nacimiento: 16/011970

Departamento.de Nacimiento: PUNO

Provincia de Nacimiento: EL COLLAO

Distrito de Nacimiento: ILAVE

Grado-de Instruccion: SECUNDARIA COMPLETA

Estado Civil: SOLTERO

Estatura: 1.57MT.

Fecha de Inacripcion: 28/05/1998

Nombre del Padre: FELIPE

Nombre de la Madre: GARMEN

Fecha de Emision 06/05/2022

Resatriccion: NINGUNA

Departamento de Domicilio: TACNA

Provincia de Domicilio: JORGE BASADRE

Distrito de Domicilio: ILABAY A

Direccion: CALLEJESUS MARIA CAMBAYA
MZ YLT. 01

Fecha de Caducidad: 06/05/2030

Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

Foto del Ciudadano

Firma del Ciudadano

Huella lzquierda

Hohay
hivella
disponible
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Fecha de Fallecimiento:
Glosa Informativa:
Observacion:

CUL 00457718 -9

Apellido Paterno: GUTIERREZ

Apellido Materno: S0OSA

Nombrea: ELSA

Sexo: FEMENINO

Fecha de Nacimiento: 21/09/1969

Departamento.de Nacimiento: TACNA

Provincia de Nacimiento: JORGE BASADRE

Diatrito de Nacimiento: ILABAYA

Grado'de Instruccion: SECUNDARIA-5TO ANO
| Estado Civil: SOLTERO)

Estatura: 1.45MT.

Fecha de Inacripcion: 25111997

Nombre del Padre: JESUS

Nombre de la:Madre: MARCELA

Fecha de Emision 0710/2019

Restriccion: NINGUNA

Departamento de Domicilio: TACHA

Provincia de Domicilio: JORGE BASADRE

Distrito de Domicilio: ILABAYA

Direccion: CPM.CAMBAYA

Fecha de Caducidad: 071042027

Foto del Ciudadano

Firma del Ciudadano

Mz

Huella lzquierda

Mo hay
huella
dispopible

Norhay
huella
disponible
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Sobre el particular, este Colegiado considera necesario resaltar que el articulo 237
del Cédigo Civil'® establece que es el matrimonio el que produce el parentesco de
afinidad, excluyéndose de esta manera la condicion de parentesco por afinidad a
los enamorados, novios o convivientes.

29. Por lo expuesto, este Colegiado no puede concluir que exista una relacidon de
parentesco entre la Contratista y el sefor Bernardo Pedro Yugra Catacora, toda
vez que no es posible acreditar la existencia de matrimonio entre este ultimo y la
sefora Elsa Gutiérrez Sosa, hermana de la Contratista.

30. En consecuencia, en el presente caso, no se cuentan con los elementos de
conviccidn suficientes que acrediten que la Contratista habria estado impedida de
contratar con el Estado al momento de perfeccionarse la relacién contractual con
la Entidad, por lo que no es posible concluir que habria incurrido en la causal de
infraccion tipificada en el literal c) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, razén por la que corresponde declarar NO HA LUGAR la imposiciéon
de sancidn en contra de este.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Cristian
Joe Cabrera Gil, y la intervencion de los vocales Steven Anibal Flores Olivera y Daniel
Alexis Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacién de la Segunda Sala del Tribunal
de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, la Resolucién N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de
mayo de 2022, la Resolucién N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023,
la Resolucion N° 000103-2024-0OSCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las
facultades conferidas en el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y
los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE, aprobado
por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

15 Articulo 237. Parentesco por afinidad. El matrimonio produce parentesco de afinidad entre cada uno de los cényuges con los
parientes consanguineos del otro. Cada cényuge se halla en igual linea y grado de parentesco por afinidad que el otro por
consanguinidad. La afinidad en linea recto no acaba por la disolucién del matrimonio que la produce. Subsiste la afinidad en el
segundo grado de la linea colateral en caso de divorcio y mientras viva el ex conyuge.
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1. Declarar NO HA LUGAR a la imposicidn de sancién en contra de la sefiora AMELIA
GUTIERREZ SOSA (con R.U.C. N° 10004580945), por su supuesta responsabilidad
al presentar informacidn inexacta como parte de su cotizacién, en el marco de la
contratacién perfeccionada mediante la Orden de Servicio y/o Trabajo N° 0372,
emitida el 18 de marzo de 2021 por la Municipalidad Distrital de llabaya, para la
contratacién del “Servicio de suministro de alimentacion (menu)”; por los
fundamentos expuestos.

2.  Archivar de manera definitiva el presente expediente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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