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Sumilla: “(...) Por lo expuesto, corresponde declarar
fundado este extremo del recurso impugnativo; en tal
sentido, el Comité de seleccidn, en el plazo mdximo de un
(1) dia hdbil de notificada la presente resolucion, debe
requerir al Impugnante la subsanacion de su oferta
econdmica, en el extremo referido a la omision del
término “KG” en la subpartida 08.04.01.02, otorgdndole
para tal efecto el plazo de dos (2) dias hdbiles; y, de ser el
caso, continuar con la calificacion de las ofertas, asi como
proceder a un nuevo sorteo a fin de determinar un nuevo
orden de prelacion. En consecuencia, corresponde revocar
el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Adjudicatario (...)".

Lima, 1 de octubre de 2024

VISTO en sesion de fecha 1 de octubre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal de Contrataciones
del Estado, el Expediente N°9644/2024.TCE, sobre el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa FEMSYCON S.A.C., contra la no admision de su oferta, en la Adjudicacion Simplificada
N° 10-2024-MDI/CS PRIMERA CONVOCATORIA, convocada por la decretada por la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA - PISCO para la “Contratacion de la ejecucion
de la obra: Creacion de pistas y veredas en el C.P San Emilio del distrito de Independencia -
provincia de Pisco - departamento de Ica”; y, atendiendo a los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. El 12 de junio de 2024, la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA, en lo
sucesivo la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 10-2024-MDI/CS
Primera Convocatoria, para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion
de pistas y veredas en el C.P San Emilio del distrito de Independencia - provincia de
Pisco - departamento de Ica”, con un valor estimado de S/ 1,048,977.82 (un millén
cuarenta y ocho mil novecientos setenta y siete con 82/100 soles), en lo sucesivo,
el procedimiento de seleccién.

Dicho procedimiento de seleccidon fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley; y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
Reglamento.

El 9 de agosto de 2024, se llevd a cabo la presentacidn de ofertas por via
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electrdnica, y el 22 del mismo mes y afio, se notificd, a través del SEACE, el
otorgamiento de la buena pro al postor CONSORCIO SAN CRISTOBAL, integrado
por las empresas CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M & X E.LR.L. y
PROYECTAING S.A.C., en lo sucesivo el Consorcio Adjudicatario; cuya oferta
econdmica ascendid a S/ 944,080.04 (novecientos cuarenta y cuatro mil ochenta
con 04/100 soles), conforme al siguiente detalle:

| ETAPAS
POSTOR omlm EVALUIE-\:/III?:ESA BUENA
5 X b o PRO
ADMISION | -0 lic | PUNTAE | cionaL | ©P CALIFICACION
TOTAL *
AS/
AP CONTRATISTAS
GENERALES SA.C. ADMITIDA 944,080.04 105 S| 1 DESCALIFICADA NO
CONSORCIO SAN
CRISTOBAL ADMITIDA 944,080.04 105 S| 2 CALIFICADA sl
CONSORCIO BEATITA
MELCHORITA ADMITIDA 944,080.04 105 S| 3 CALIFICADA NO
SARAVIA TASAYCO
ANDIA & GONZALES
DROYING ELRLL ADMITIDA 944,080.04 105 S| 4 CALIFICADA NO
CONSORCIO SANTA ADMITIDA 944,080.04 105 S| 5 - NO
LUISA
CONSORCIO
AMORETTI ADMITIDA 944,080.04 105 S| 6 - NO
DESERET
CONTRATISTAS ADMITIDA 944,080.04 105 S| 7 - NO
GENERALES S.A.C.
POMEZ CALLE JULIO ADMITIDA 944,080.04 105 S| 8 - NO
CESAR
CONSORCIO
CONSTRUCTOR ADMITIDA 944,080.04 105 S| 9 - NO
PRAGA
CONSORCIO VIAL ADMITIDA 944,080.04 105 S| 10 - NO
CONSORCIO .
FORTALEZA X ADMITIDA 944,080.04 105(*) NO 11 - NO
NO
FEMSYCON S.A.C. ADMITIDA - - - - NO
GRUPO EMPRESARIAL NO ) ) ] ) NO
KP E.I.R.L. ADMITIDA
JULIO CESAR NO
CONTRATISTAS - - - - NO
GENERALES S.A.C. ADMITIDA
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C & F CONTRATISTAS NO NO
GENERALES E.l.R.L. ADMITIDA
CONSORCIO NO NO
EJECUTORES | ADMITIDA
CONSORCIO SANTA NO NO
MARIA ADMITIDA
ELITE INGENIEROS NO
CONTRATISTAS NO
GENERALES E.I.R.L. ADMITIDA
MB CONTRATISTAS NO NO
GENERALES S.A.C. ADMITIDA
SERVICIO Y NO
CONSTRUCCIONES A NO
& LSAC. ADMITIDA
CONSORCIO CACERES NO NO
ADMITIDA
NO
CONSORCIO LUz ADMITIDA NO

(*) Se consigna en el cuadro el puntaje de 104.99 para que no ingrese al sorteo, debido a no haber
acreditado tratarse de una empresa promocional

2.  Con escrito N° 1, subsanado con escrito N°2, presentados el 29 de agosto y 3 de
setiembre de 2024, ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del
Estado, en adelante el Tribunal; el postor FEMSYCON S.A.C., en adelante el
Impugnante, interpuso recurso de apelacidn contra el otorgamiento de la buena

pro, solicitando que: i) se revoque la decisidon del comité de seleccién de no admitir

su oferta y se admita la misma, ii) se revoque el otorgamiento de la buena pro a
favor del Consorcio Adjudicatario; iii) se le retire el beneficio de empresas
promocionales para personas con discapacidad, por no haber acreditado tal
condicidon de acuerdo a la normativa de la materia; v iii) ordene al comité que
evalle y califique su oferta y le otorgue la buena pro, de acuerdo a los siguientes
argumentos:

Sobre la no admision de su oferta

i. El comité de seleccion declaré no admitida su oferta indicando que el Anexo
N°06 difiere de lo consignado en la partida 08.04.01.02.

Al respecto indica que, si bien lo indicado por el comité es cierto, ya que
omitiéd el término “KG” en la descripcién de la partida 08.04.01.02
CONCRETO F'C=175/CM2 PARA SARDINEL SUMERGIDO (INC. ACABADO
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SEMIPULIDO C/CANTO), cuando lo establecido en la partida del presupuesto
publicado en el SEACE es CONCRETO F'C=175KG/CM2 PARA SARDINEL
SUMERGIDO (INC. ACABADO SEMIPULIDO C/CANTO), también es cierto que
dicha omisidn es motivo de subsanacion, ya que se trata de un error formal
gue no altera el contenido esencial de la oferta, de acuerdo a lo
contemplado en el numeral 60.1, del articulo 60 del Reglamento.

Teniendo en cuenta que dicho error no altera el contenido esencial de la
oferta, solicita al Tribunal ordenar al comité la subsanacién de la oferta.

ii. Sefiala que, de conformidad a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento
y Opinidén N° 67-2018/DTN, respecto a otros supuestos adicionales para el
caso de subsanacidn de la oferta econdmica, a las ya contempladas en el
articulo 39 del Reglamento, se indica que pueden ser objeto de subsanacion
de la oferta econdmica, las faltas ortograficas o errores de digitacion,
siempre que estos sean manifiestos e indubitables y no afecten el contenido
o alcance de la oferta, correspondiendo al comité de seleccion, evaluar el
caso concreto. Asimismo, dicha opinién sefiala como nota al pie de pagina
numero 7 que entre los supuestos considerados como errores de digitacion
se consideran la supresion o adicién de letras o palabras y errores de
transcripcion.

Asimismo, sefala que dicho error no resulta trascendental, ya que de la
lectura integral de la partida del presupuesto y su oferta, se puede identificar
gue se trata de la misma partida, ya que tienen el mismo item, la misma
unidad y el mismo metrado; ademas, a través del Anexo N°3 ha declarado
bajo juramento cumplir con las especificaciones técnicas y términos de
referencia contenidos en las bases integradas del procedimiento de
seleccion, por lo que el citado error no ameritaria ser sometido a
subsanacion, en atencion al principio de eficacia y eficiencia que rigen las
contrataciones publicas.

Por lo que, salvo mejor parecer considera que el Tribunal podria considerar
su oferta admitida, tal como ocurrié en un caso similar que motivé la
Resolucién N° 1499-2022-TCE-S2.

Respecto a la oferta del Adjudicatario y otros postores

ii.  El Impugnante sefala que el Consorcio Adjudicatario asi como los postores
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Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco y Andia & Gonzales Proying
E.l.LR.L. no han acreditado su condicién de ser empresas promocionales para
personas con discapacidad, seglin la normativa de la materia.

iv.  Indica que el Consorcio Adjudicatario solo acredité a un trabajador en
planilla, del consorciado CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M & X E.I.R.L,,
siendo este el trabajador con discapacidad, quien en la constancia de alta
del trabajador, emitido por SUNAT, figura como almacenero; siendo
imposible que el funcionamiento de una empresa recaiga en un trabajador
gue realiza funciones de almacén; por lo que se podria presumir que la
declaracion de la planilla solo se ha efectuado para cumplir tal condicién y
obtener un beneficio indebido no acorde con la realidad. En ese sentido, trae
a colacion lo establecido en el articulo 54 de la Ley N° 29973 — Ley General
de la Persona con Discapacidad que establece que el 80% del personal con
discapacidad desarrolla actividades directamente vinculados con el objeto
social de la empresa [Definicion de empresa promocional de personas con
discapacidad].

V. Por otro lado, indica que en el caso de los postores Consorcio Beatita
Melchorita Saravia Tasayco y Andia & Gonzales Proying E.l.R.L., estos no
acreditan fehacientemente ser empresas promocionales para personas con
discapacidad, debido a que el personal con discapacidad que acreditan
ambos postores cumplen solo funciones administrativas que toda empresa
tiene, pero dicho personal no desarrolla actividades directamente
vinculadas con el objeto social de la empresa, tal como lo establece el
articulo 54 de la Ley N° 29973. Por lo que se advierte que el comité no ha
verificado que los postores cuenten con las proporciones establecidas en el
articulo 54, tal como lo indica el numeral 61.2, del articulo 61, del
Reglamento de la Ley N° 29973.

Sefiala que el postor Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco, a folio
12 de su oferta, presenta la constancia de modificacién o actualizacion de
datos del trabajadora Atuncar Felix Luis Américo, emitido por la SUNAT,
correspondiente al consorciado A & C Consultores y Ejecutores E.I.R.L., en el
gue dicha persona con discapacidad figura como gerente general,
empresa/suministro de electricidad, gas; siendo este cargo de funcidn
administrativa.

vi.  En el caso del postor Andia & Gonzales Proying E.l.R.L., sefiala que aquel
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presenta a folio 33 de su oferta la constancia de Alta del trabajador de Gisella
Castilla Saravia, emitida por la SUNAT, en la cual dicho personal con
discapacidad figura con ocupacidon AUXILIAR DE OFICINA, cargo que es de
funcién administrativa.

vii.  Porlo que, considera que las empresas Consorcio Beatita Melchorita Saravia
Tasayco y Andia & Gonzales Proying E.ILR.L. no han acreditado
fehacientemente y de acuerdo a la normativa de la materia tener la
condicidon de empresas promocionales para personas con discapacidad, a
diferencia de su representada que si acreditd dicha condicién; por tanto,
solicita al Tribunal retirar la referida condicién a ambos postores y
considerar al Impugnante en un orden de prelacion delante de aquellos que
no cumplen con el criterio de desempate.

viii. En ese sentido, el Impugnante solicita que, en aplicacidn de la normativa de
la materia y lo establecido en la Opinién N° 216-2019/DTN, las empresas
cuestionadas no sean favorecidas con el criterio de desempate contemplado
para empresas promocionales de personas con discapacidad, en atencién a
lo establecido en el articulo 61 del Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP,
Reglamento de la Ley N°19973, que indica en su numeral 61.2 del articulo
62 que para acogerse al beneficio para empresas promocionales de personas
con discapacidad, el érgano evaluador de la entidad publica contratante
debera verificar en la documentacién sefialada en el numeral 61.1 [pago de
planilla correspondiente al mes anterior a la fecha de postulacién al
procedimiento de seleccién], que la empresa cuente con las proporciones
establecidas en el articulo 54 de la Ley N° 29973.

3. Con decreto del 5 de setiembre de 2024, debidamente notificado el 6 del mismo
mes y ano, a través de la Plataforma del SEACE, se admitié a tramite el recurso de
apelacion interpuesto por el Impugnante. Asimismo, se corrid traslado a la Entidad
para que, en un plazo de tres (3) dias habiles, registre en el SEACE el informe
técnico legal en el cual indiqgue expresamente su posicion respecto de los
fundamentos del recurso interpuesto, bajo responsabilidad y apercibimiento de
resolver con la documentacion obrante en el expediente, y de comunicar a su
Organo de Control Institucional, en caso de incumplimiento.

De igual forma, se dispuso notificar el recurso de apelacién a los postores distintos

al Impugnante, que puedan verse afectados con la decision del Tribunal, para que,
en el plazo de tres (3) dias habiles, puedan absolverlo.
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4. El 11 de setiembre de 2024, la Entidad cumplié con registrar en la Plataforma del
SEACE, el Informe Técnico Legal N° 001-2024-MDI del 10 de setiembre de 2024,
mediante el cual, expresd su posicidn respecto al recurso impugnativo en tramite,
bajo los siguientes argumentos:

Respecto a la no admisidn de la oferta del Impugnante

i Que, revisada la documentacidon presentada y sustentada por el
Impugnante, considera que corresponde que se proceda con su solicitud y
se le otorgue un plazo de subsanacién de la oferta econémica, de acuerdo
a los plazos sefialados en el Reglamento. Por lo que, corresponde que la
Entidad declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccién y se
retrotraiga hasta la etapa de admisién, a fin que, previamente a la
subsanacion presentada se continle con las etapas de evaluacién y
calificacion de ofertas.

Respecto al cuestionamiento a la oferta del Adjudicatario y otros postores

ii. La Entidad sefiala que lo solicitado por el Impugnante resulta fuera de
lugar, debido a que los postores han acreditado los documentos que
establece la normativa de contrataciones, no siendo posible exigir
documentacién adicional ni disponer de manera subjetiva si las funciones
de las personas acreditadas por aquellas son las que deben realizar.

Asimismo, sefiala que la Direccion Regional de Trabajo ha emitido las
constancias, por lo que la posicion de la Entidad es que se remita la
documentacidn a aquella, dentro del procedimiento de control posterior y
confirme la veracidad y autenticidad de la informacién presentadas, y
obtener los beneficios que les proporciona dicha condicion.

5. Mediante decreto del 13 de setiembre de 2024, habiéndose verificado que la
Entidad cumplid con el registro de su informe técnico legal, se dispuso remitir el
expediente a la Tercera Sala del Tribunal para que evalue la informacién que obra
en el mismoy, de ser el caso, dentro del término de (5) dias habiles, lo declare listo
para resolver.

6. Con decreto del 17 de setiembre de 2024, se programd audiencia publica para el
24 de setiembre de 2024.
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7. Con escrito N° 3 presentado el 24 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante acreditd a su representante para hacer el uso de la
palabra.

8. El 24 de setiembre de 2024, se desarrolld la audiencia publica con asistencia del
representante del Impugnante.

9. A través de decreto del 24 de setiembre de 2024, se declard el expediente listo
para resolver.

10. Con escrito N° 4 presentado el 26 de setiembre de 2024 ante la Mesa de Partes
del Tribunal, el Impugnante presentd alegatos adicionales, bajo los siguientes
términos:

- Reitera que a la pretension referida a que se revierta la no admisién de su
oferta, resulta de aplicacién lo sefialado en la Opinién N° 067-2018/DTN y
numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento, asi, indica que su oferta se
encuentra en los siguientes supuestos:

i. (ii) supresion o adicién de letras o palabras

Al describir la resistencia del contrato en su anexo N° 6 se consigné
“F'C=175/CM2” cuando lo correcto debio ser “F'C= 175KG/CM?2”; por lo
gue resulta claro que existio la supresion de las letras “KG”.

ii. (v)errores de transcripcién

Los errores de transcripcion ocurren cuando se introducen datos
(palabras, letras, numeros, caracteres especiales) de forma incorrecta,
por lo que, al consignar en su anexo N° 6 la palabra “F'C=175/CM2” al
describir la resistencia del concreto, se produjo un error en la
transcripciéon al omitir las letras “KG”, ya que lo correcto debid ser “F'C=
175KG/CM2”

- Sefiala que, conforme a lo indicado en la Opinién N° 067-2018/DTN, para
gue la oferta econdmica pueda ser objeto de subsanacidn, las faltas
ortograficas o errores de digitacion deben ser manifiestos e indubitables,
por lo que indica que el error al no consignar las letras “KG” descrita en la
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partida 08.04.01.02 corresponde a una caracteristica del concreto,
consistente en la resistencia, lo que en el Peru siempre es expresado en
“KG/CM”, precisando que lo que varia es su grado de resistencia que puede
ser F'C=140KG/CM2, F'C=175KG/CM2, F'C=210KG/CM2, F'C=280KG/CM2 o
mas. En el presente caso, el grado de resistencia consignado ha sido el
mismo en el expediente técnico, que es F'C=175, solo existiendo error haber
suprimido las letras KG, que es lo correcto. De esta manera, sefiala que en el
anexo N° 6 de su oferta, ha habido otras partidas en las que se ha ofertado
concreto, en las que se establece el grado de resistencia del concreto.

- Por otro lado, el Impugnante indica que al ser las letras “KG” una abreviacion
de la palabra kilogramos, resulta claro que no ha consignado otro tipo de
unidad de medida de peso, por lo que resulta claro que en el documento
presentado ha incurrido en un error de transcripcién al describir la
resistencia del concreto en la partida 08.04.01.02. Asimismo, en la citada
partida, el Impugnante ha consignado el término “/CM2”, no existiendo
ninguna medida con esa terminologia, por lo que no se puede aducir que su
representada ha ofertado una resistencia del concreto distinta de Ia
consignada en el expediente técnico.

- Finalmente, solicita que se tenga en cuenta lo sefialado en la Resolucion N°
1499-2022-TCE-S2 (fundamentos 9 al 19), Resolucion N° 3293-2023-TCE-S3
(fundamentos 9 al 23) y Resolucién N° 3418-2019-TCE-S3, en los que el
Tribunal se pronuncia en casos similares al presente.

11. Con decreto del 27 de setiembre de 2024, se dejo a consideracién de la Sala los
argumentos presentados por el Impugnante.

Il.  FUNDAMENTACION:
Es materia del presente andlisis, el recurso de apelacién interpuesto por el
Impugnante, en el marco del procedimiento de seleccion, convocado bajo la
vigencia de la Ley y su Reglamento, normas aplicables a la resolucién del presente
caso.

A. PROCEDENCIA DEL RECURSO:

1. El articulo 41 de la Ley establece que las discrepancias que surjan entre la Entidad
y los participantes o postores en un procedimiento de seleccidén solamente pueden
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dar lugar a la interposicion del recurso de apelacidn.

2. Asi pues, los medios impugnatorios en sede administrativa estan sujetos a
determinados controles de caracter formal y sustancial, los cuales se establecen a
efectos de determinar la admisibilidad y procedencia de un recurso,
respectivamente

En ese sentido, conforme a las causales de improcedencia previstas en el articulo
123 del Reglamento, se verifica si:

a) La Entidad o el Tribunal, segun corresponda, carezcan de competencia para
resolverlo.

El articulo 117 del Reglamento, delimita la competencia para conocer el recurso
de apelacion, estableciendo que dicho recurso es conocido y resuelto por el
Tribunal, cuando se trate de procedimientos de seleccidn cuyo valor estimado o
referencial sea igual o superior a cincuenta (50) UIT?, o se trate de procedimientos
para implementar o extender Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.
Asimismo, en el citado articulo 117 del Reglamento se sefiala que, en los
procedimientos de seleccién segun relacion de items, incluso los derivados de un
desierto, el valor estimado o referencial total del procedimiento original
determina ante quién se presenta el recurso de apelacion.

Bajo tal premisa normativa, dado que, en el presente caso, el recurso de apelacién
ha sido interpuesto en el marco de una adjudicacién simplificada cuyo valor
referencial asciende a $/1,048,977.82 (un millén cuarenta y ocho mil novecientos
setenta y siete con 82/100 soles), resulta que dicho monto es superior a 50 UIT,
por lo que este Tribunal es competente para conocerlo.

b)  Haya sido interpuesto contra alguno de los actos que no son impugnables.

El articulo 118 del Reglamento, ha establecido taxativamente los actos que no son
impugnables, tales como: i) las actuaciones materiales relativas a la planificacion
de las contrataciones, ii) las actuaciones preparatorias de la Entidad convocante,
destinadas a organizar la realizacion de procedimientos de seleccidn, iii) los
documentos del procedimiento de seleccion y/o su integracidn, iv) las actuaciones
materiales referidas al registro de participantes, y v) las contrataciones directas.

1 Unidad Impositiva Tributaria.
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En el caso concreto, el Impugnante ha interpuesto recurso de apelacién contra la
no admisidon de su oferta y el otorgamiento de la buena pro, y ha formulado
cuestionamientos contra las ofertas del Consorcio Adjudicatario y otros postores,
por lo que no se configura esta causal de improcedencia.

¢)  Haya sido interpuesto fuera del plazo.

El articulo 119 del precitado Reglamento establece que la apelacién contra el
otorgamiento de la buena pro o contra los actos dictados con anterioridad a ella
debe interponerse dentro de los ocho (8) dias habiles siguientes de haberse
notificado el otorgamiento de la buena pro, mientras que en el caso de
Adjudicaciones Simplificadas, Seleccion de Consultores Individuales y
Comparacién de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles, siendo los plazos
indicados aplicables a todo recurso de apelacién. Asimismo, en el caso de Subastas
Inversas Electrénicas, el plazo para la interposicion del recurso es de cinco (5) dias
habiles, salvo que su valor estimado o referencial corresponda al de una licitacién
publica o concurso publico, en cuyo caso el plazo es de ocho (8) dias habiles.

En concordancia con ello, el articulo 76 del mismo cuerpo normativo establece
qgue, definida la oferta ganadora, el comité de seleccién otorga la buena pro,
mediante su publicacion en el SEACE.

Adicionalmente, el Acuerdo de Sala Plena N°03-2017/TCE ha precisado que, en el
caso de la licitacion publica, concurso publico, adjudicacidon simplificada, subasta
inversa electrdnica, seleccién de consultores individuales y comparacion de
precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, el plazo paraimpugnar
se debe computar a partir del dia siguiente de la notificacién de la buena pro a
través del SEACE.

En concordancia con ello, el articulo 58 del Reglamento establece que todos los
actos que se realicen a través del SEACE durante los procedimientos de seleccién,
incluidos los realizados por el OSCE en el ejercicio de sus funciones, se entienden
notificados el mismo dia de su publicacidn; asimismo, dicha norma precisa que la
notificacién en el SEACE prevalece sobre cualquier medio que haya sido utilizado
adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en el
procedimiento el permanente seguimiento de éste a través del SEACE.

En aplicacion de lo dispuesto, dado que el presente recurso de apelacién se
interpuso en el marco de una adjudicacién simplificada, el Impugnante contaba
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con un plazo de cinco (5) dias habiles para su interposicidn, plazo que vencia el 29
de agosto de 2024, considerando que el otorgamiento de la buena pro se notificé
a través del SEACE el 22 de agosto del mismo aiio.

Ahora bien, revisado el expediente, se aprecia que, mediante escrito s/n,
presentado el 29 de agosto de 2024, ante la Mesa de Partes del Tribunal,
subsanado el 3 de setiembre del mismo afo, el Impugnante interpuso su recurso
de apelacion.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el recurso en cuestion fue presentado en
el plazo legal establecido.

d)  El que suscriba el recurso no sea el impugnante o su representante.

De la revision al recurso de apelacién, se aprecia que este aparece suscrito por el
gerente general del Impugnante, el sefior Bryan Giovanni Espinoza Bautista.

e) Elimpugnante se encuentre impedido para participar en los procedimientos
de seleccion y/o contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha del presente
pronunciamiento, no se advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse
gue el Impugnante se encuentre inmerso en alguna causal de impedimento.

f) El impugnante se encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos
civiles.

De los actuados que obran en el expediente administrativo, a la fecha, no se
advierte ningun elemento a partir del cual podria inferirse que el Impugnante se
encuentre incapacitado legalmente para ejercer actos civiles.

g) Elimpugnante carezca de interés para obrar o de legitimidad procesal para
impugnar el acto objeto de cuestionamiento.

El numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°004-2019-JUS, modificado por Ley N°31465, en adelante el TUO de la LPAG,
establece la facultad de contradiccién administrativa, segun la cual, frente a un
acto administrativo que supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
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legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante la
interposicion del recurso correspondiente que en materia de contrataciones del
Estado es el recurso de apelacidn.

Adicionalmente en el numeral 123.2 del articulo 123 del Reglamento se establecid
que el recurso de apelacidn es declarado improcedente por falta de interés para
obrar, entre otros casos, si el postor cuya oferta no ha sido admitida o ha sido
descalificada, segun corresponda, impugna la adjudicacién de la buena pro, sin
cuestionar la no admisidon o descalificaciéon de su oferta y no haya revertido su
condicidn de no admitido o descalificacién.

En el presente caso, el Impugnante cuenta con interés para obrar y legitimidad
procesal para impugnar la no admision de su oferta y el otorgamiento de la buena
pro a favor del Consorcio Adjudicatario, puesto que dichos actos afectan
directamente su legitimo interés en acceder a la buena pro del procedimiento de
seleccion.

h)  Sea interpuesto por el postor ganador de la buena pro.

En el caso concreto, el Impugnante no fue el ganador de la buena pro del
procedimiento de seleccidn.

i) No exista conexion ldgica entre los hechos expuestos en el recurso y el
petitorio del mismo.

El Impugnante ha solicitado que se revoque la no admisién de su oferta, se
revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio Adjudicatario, y se
le otorgue la misma. En ese sentido, de la revisidn de los fundamentos de hecho
del recurso de apelacidn, se aprecia que estos estan orientados a sustentar sus
pretensiones, no incurriéndose en la presente causal de improcedencia.

3. Por lo tanto, luego de haber efectuado el examen de los supuestos de
improcedencia previstos en el articulo 123 del Reglamento, sin que se hubiera
advertido la ocurrencia de alguno estos, este Colegiado encuentra que
corresponde proceder al analisis de los asuntos de fondo cuya procedencia ha sido
determinada.

B. PRETENSIONES:
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4.  ElImpugnante solicita a este Tribunal lo siguiente:
. Se revoque la decisién del comité de seleccidon de no admitir su oferta.

° Se disponga la admision de su oferta, o, en su defecto que el Comité de
Seleccion disponga la subsanacién de su oferta.

° Se revoque el otorgamiento de la buena pro a favor del Consorcio
Adjudicatario.

° Se disponga nuevo orden de prelacidon, debido a que el Consorcio
Adjudicatario, el Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco y la empresa
Andia & Gonzales Proying E.l.R.L., no acreditan tener la condicion de
empresas promocionales.

C.  FIJACION DE PUNTOS CONTROVERTIDOS:

5. Habiéndose verificado la procedencia del recurso presentado y considerando el
petitorio sefialado de forma precedente, corresponde efectuar el andlisis de
fondo, para lo cual resulta necesario fijar los puntos controvertidos del presente
recurso.

Al respecto, es preciso tener en consideracion lo establecido en el literal b) del
numeral 126.1 del articulo 126 vy literal b) del articulo 127 del Reglamento, que
establecen que la determinacién de los puntos controvertidos se sujeta a lo
expuesto por las partes en el escrito que contiene el recurso de apelacidn y en el
escrito de absolucién de traslado de dicho recurso, presentados dentro del plazo
previsto, sin perjuicio de la presentacién de pruebas y documentos adicionales
gue coadyuven a la resolucion de dicho procedimiento.

Cabe sefalar que lo antes citado, tiene como premisa que, al momento de analizar
el recurso de apelacién, se garantice el derecho al debido proceso de los
intervinientes, de manera que las partes tengan la posibilidad de ejercer su
derecho de contradiccién respecto de lo que ha sido materia de impugnacién;
pues lo contrario, es decir acoger cuestionamientos distintos a los presentados en
el recurso de apelacion o en el escrito de absolucion, implicaria colocar en una
situacion de indefension a la otra parte, la cual, dado los plazos perentorios con
gue cuenta el Tribunal para resolver, veria conculcado su derecho a ejercer una
nueva defensa.
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6. Asi, debe tenerse en cuenta que los demas intervinientes del presente
procedimiento de seleccién fueron notificados de forma electrdnica con el recurso
de apelacion el 6 de setiembre de 2024, segln se aprecia de la informacién
obtenida del SEACE?, razdn por la cual contaban con tres (3) dias habiles para
absolver el traslado del citado recurso, esto es, hasta el 11 de setiembre del mismo
afio.

De la revisidon al expediente administrativo, se aprecia que el Consorcio
Adjudicatario y otros postores cuyas ofertas han sido cuestionadas no absolvieron
el traslado del recurso de apelacién; por lo cual, no se cuenta con argumentos
adicionales a ser considerados para la determinacién y desarrollo de los puntos
controvertidos.

7. En el marco de lo indicado, los puntos controvertidos a esclarecer consisten en:

i) Determinar si corresponde revocar la decision del comité de seleccidn de no
admitir la oferta del Impugnante; y, en consecuencia, revocar el
otorgamiento de la buena pro al Consorcio Adjudicatario.

ii)  Determinar si corresponde disponer que se excluya del acto de desempate
al Consorcio Adjudicatario, Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco y
Andia & Gonzales Proying E.l.R.L.,, por no acreditar ser empresas
promocionales de personas con discapacidad.

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde revocar la
decision del comité de seleccion de no admitir la oferta del Impugnante; y, en
consecuencia, revocar el otorgamiento de la buena pro al Consorcio
Adjudicatario

8. De la revisiéon del “Acta de apertura de sobres, evaluacion de las ofertas y
calificacién: obras”, en lo sucesivo el Acta, el comité de seleccion no admitid la
oferta del Impugnante, conforme a lo siguiente:

“Anexo 06 difiere en lo consignado en la partida 08.04.01.02. se declara no
admitida la oferta”. A continuacion, se reproduce lo indicado por la Entidad:

2 De acuerdo al literal a) del numeral 126.1 del articulo 126 del Reglamento.
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2 ‘FEMSYCE}N SAL. AREXO 05 DIFIERE EN LO CONSIGNADC EN LA PARTIDA

0304.01.02. . SE DECLARA KO AOMITIDA LA OFERTA

9. Sobre el particular, el Impugnante afirma que, si bien lo indicado por el comité es
cierto, ya que omitio el término “KG” en la descripcion de la partida 08.04.01.02;
también es cierto que dicha omisidn es motivo de subsanacién, ya que se trata de
un error formal que no altera el contenido esencial de la oferta, de acuerdo a lo
contemplado en el numeral 60.1, del articulo 60 del Reglamento. Por tanto, solicita
al Tribunal ordenar al comité la subsanacién de la oferta.

Asimismo, dicho error no resulta trascendental, pues de la lectura integral de la
partida del presupuesto y su oferta, se puede identificar que se trata de la misma
partida, ya que tienen el mismo item, la misma unidad y el mismo metrado;
ademas, a través del Anexo N°3 ha declarado bajo juramento cumplir con las
especificaciones técnicas y términos de referencia contenidos en las bases
integradas del procedimiento de seleccién, por lo que el citado error no ameritaria
ser sometido a subsanacion, en atencion al principio de eficacia y eficiencia que
rigen las contrataciones publicas.

También indica que omitié las letras “KG” en la descripcién de la partida
08.04.01.02, al describir la resistencia del concreto, ya que debid ser “F'C=175
KG/CM2” y lo que se consignd en el Anexo N° 6 fue “F'C=175/CM2”, por lo que
resulta claro que se trata de un error formal que no altera el contenido esencial
de la oferta; el mismo que es pasible de subsanacidn de acuerdo a lo contemplado
en el numeral 60.1, del articulo 60 del Reglamento y en la Opinién N° 067-
2018/DTN.

Por tanto, la no consignaciéon de las letras “KG” al describir la resistencia del
concreto en la partida del item 08.04.01.02, del Anexo N° 6, se trata de un error
de digitacion que esta detallado en dos supuestos indicados en la nota de pie
namero 7, de la Opinién N°067-2018/DTN:

ler supuesto: supresion o adicion de letras o palabras.
2do supuesto: errores de transcripcion.

El error al no consignar las letras “KG” se trata de una caracteristica del concreto
gue es su resistencia, por lo que es preciso indicar que en el Peru la resistencia del
concreto siempre va a ser expresada en “KG/CM2”, precisando también que lo que
puede variar es su grado de resistencia que podria ser de F'C=140 KG/CM2,

Pagina 16 de 48



\ICA DE,
q&?\)e Lig,

ﬁa PERU Ministerio

10.

11.

Organismo
Supervisor de las.

Contrataciones
del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3455-2024-TCE-S3

F'C=175 KG/CM2, F'C=210 KG/CM2, F'C=280 KG/CM2 a mas. En su caso, el grado
de resistencia consignado ha sido el mismo del expediente técnico que es
“F’C=175, solo existiendo error al suprimir las letras “KG”, de la palabra “KG/CM2”,
gue es lo correcto.

Por otro lado, también precisa que al ser las letras “KG” una abreviacion de la
palabra kilogramos, resulta claro que no ha consignado otro tipo de unidad de
medida de peso; por lo que en el presente caso ha ocurrido un error en la
transcripcion. En la partida solo se consigné “/CM2” y dicha medida no existe, por
lo que tampoco se puede aducir que oferté una resistencia del concreto distinta
de la consignada en el expediente técnico.

Finalmente, solicita tener en cuenta las Resoluciones N° 1499-2022-TCE-S2, N°
3293-2023-TCE-S3 y la N° 3418-2019-TCE-S3.

Por su parte, la Entidad indica que corresponde declarar la nulidad del acta,
debiendo retrotraerse a la etapa de admision a fin que se solicite la subsanacién
de la oferta del Impugnante.

Atendiendo a lo afirmado por las partes, este Tribunal acudié a las bases

integradas del procedimiento de seleccion, acapite 4, Metas del Proyecto, la cual
se reproduce a continuacién:
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4. METAS DEL PROYECTO

DESCRIPCION

o OERAS PROVISIONALES
om CARTEL DE IDEMTIFICACION DE LA DBRA und .00
0.0z ALQUILER DE OFICINA, ALMACEM ¥ GUARDIANIA mes £00
01.03 SERVICIOS HIGIENICOS PARA LA DERA mes 400
0z DESVID DE TRANSITO
pzZ.m IMPLEMEMTACION DE PLAN DE DESVIO DE TRANSITO olb 100
03 SEGURIDAD ¥ SALUD EM EL TRABAJD
03.m EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL glb 1.00
03.02 EQUIPDS DE PROTECCION COLECTIVA glk 100
03.03 RECURS0S PARA RESPUESTAS ANTE EMERGEMCIAS EN SEGURIDAD ¥ alb 100

SALUD
D4 TRABAJOS PRELIMINARES
0&m MOVILIZACION ¥ TRAZD
p&.0m MOVILIZACION ¥ DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS glk 100
D4z TRAZO NIVELACION ¥ REPLANTEQ DE OBRA (INICIAL) m2 3 325.84
4oz NIVELACION DE CAJAS
D402 MIVELACION DE MARCO ¥ TAPA DE CAJAS DE AGUA und 49.00
040202 MIVELACION DE MARCO ¥ TAPA DE CAJAS DE DESAGUE und 49.00
04.03 CAJA PARA VALVULA TIPD MAZZA
Danim SOLADD E=10 CM PARA CAJA DE VALVULA TIPO MAZZA mi 018
04.02.02 CILINDRO DE CONCRETO F'C=210KG/CM2 PARA CAJA DE VALVULA mi 3.64
040202 COLOCACION DE CAJAS DE VALYULATIPO MAZZA und 2.00
05 MOVIMIENTO DE TIERRA DE INFRAESTR. VEHICULAR ¥ PEATONAL
o5.m CORTE DE MATERIAL A MIVEL DE SUBRASANTE m3 650
05.02 ELIMIMACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 38028
D& IMFRAESTRUCTURA PEATOMNAL
D& OBRAS PRELIMINARES
06.01.1 TRAZD NIVELES Y REFLANTEO DE OBERA m2 3132
06.01.02 Mﬁ:ﬁEEIBL;E{R):MEF?;;PﬁCTADD DE LA SUBRASANTE DE VEREDAS, m3 93132
Dé.02 VEREDAS
06.02.01.01 e REEiNFDR MACION Y COMPACTACIONM DE BASE GRANULAR PARA m3 73726
Dé.0Z2.02.M EMCOFRADOD ¥ DESENCOFRADO m2 175.44
06.02.072.02 SEMIESSEE%(TERFU%;EZ;EGICMZ PARA VEREDAS (INC. UNAS, ACABADO ma 85 47
Dé.02.02.03 JUNTAS ASFALTICAS EN VEREDAS m 239.94
Dé6.0Z2.0Z2.04 CURADD DE COMCRETO mZ 737.26
05.03 RAMPAS
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/ MU ‘\IICIF'P.LID'F'.D DISTRITAL DE INDEPENDEMNCIA ‘\'
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® 10-2024-MDICS — BASES INTEGRADAS
DESCRIPCION

06.03.01.01 A FiUNFDRMACIDN Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR PARA m3 1963
046.03.02.01 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADD mi 3402
06.03.02.02 SEMI;:SLI-‘J' EE%(TERFU%;'EZ;EG}CMZ PARA RAMPAS (INC. UNAS, ACABADO ma 1963
06.03.02.03 CURADO DE COMNCRETO m2 135.0%
06.04 MARTILLOS

06.04.01.01 MﬁR#ELNDFDRMACIUN Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR PARA m2 so.01
06.04.02.01 EMCOFRADO ¥ DESEMCOFRADO DE MARTILLO m2 10.21
S PO e e
046.04.02.03 CURADO DE COMCRETO m2 5.0
o7 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR

o7.m 0OBRAS PRELIMINARES

07.01.M TRAZD MIVELES ¥ REFLANTED DE OBERA m2 218213
07.01.02 DEMOLICIOMN DE CONCRETO EXISTENTE m3 166
07.02 ESCARIFICADD ¥ COMPACTADD

07.02.0 ESCARIFICADOD ¥ COMPACTADO DE SUB-RASANTE mi 218213
07.03 MEJORAMIENTOD DE SUB RASANTE

07.03.0 MEJORAMIENTO DE SUE RASANTE COM GEOTEXTIL m2 218213
07.04 BASE GRAMULAR

07.0401 CONFORMACION ¥ COMPACTACION DE BASE GRANULAR m3 54553
07.05 PAVIMENMTOD FLEXIBLE

07.05.01 IMPRIMACION ASFALTICA m2 218213
07.05.02 CARPETA ASFALTICA DE RODADURA mi 218213
03 SARDIMELES

oa.m 0BRAS PRELIMIMNARES

oa.onm TRAZD MIVELES ¥ REPLANTED DE OBRA m2 57.32
03.02 MOVIMIENTO DE TIERRAS

pgoz.m EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL m 38213
03.ozoz ELIMIMACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3l 17.20
08.03 SARDINELES PERALTADOS

08.03.01.01 EMCOFRADO Y DESEMCOFRADD DE SARDINEL PERALTADO mi 243176
08.03.01.02 ﬁcAEiEEC:EEJIEFIILFJLEI!DEF::;EgiE::;JFARA SARDINEL PERALTADD (INC. m3 3153
03.03.0103 ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CMZ GRADOD &0 ko 47479
03.03.01.04 JUNTAS ASFALTICAS EN SARDIMELES mi 1.23
03.03.01.05 CURADO DE COMCRETO m2 33.24
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{r/ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDEMNCIA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 10-2024-MDNVCS — BASES INTEGRADAS

DESCRIPCION UND. TOTAL
08.04 SARDINELES SUMERGIDOS
08.04.01.01 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIDO m2 azn

CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINEL SUMERGIDO (INC.
08.04.01.02 k| 722
ACABADO SEMIPULIDO C/f CANTO) i
08.04.01.03 JUNTAS ASFALTICAS EN SARDIMELES m .18
08.04.01.04 CURADO DE COMCRETO m2 2408
0y DISPOSITIVOS DE CONTROL DE TRANSITO
09.01 SERALIZACION HORIZONTAL
09.01.01 PINTURA DE TRAFICO REGULATIVA EN PAVIMENTO FLEXIBLE m2 202105
PINTURA DE TRAFICO PFREVENTIVA EN SARDIMEL, VEREDAS ¥
09.01.02 MARTILLOS m32 194,52
10 AREAS VERDES
10.01 LABRANZA DE TERREND m2 95.90
10.02 SEMBRADD DE GRASS POR BLOOUES m2 95.90
1 OBRAS COMPLEMENTARIAS
nom ALCANTARILLA TIPO CAJON
DEMOLICION DE COMCRETO EXISTENTE (ALCANTARILLA

MOUO | L crenTE) ma 5.28
1.01.01.02 TRAZO NIVELES Y REFLANTEQ DE DBRA m32 29.20
11.01.02.01 EXCAVACION CON MAGUINARIA A NIVEL DE CIMENTACION ma 63.20
11.01.02.02 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE ma B2.18
11.01.02.03 RELLEND COM MATERIAL OVER ma 692
11.01.03.01 SOLADO E=5 CM m2 29.20

EMCOFRADO ¥ DESENCOFRADD DE CARAS LATERALES Y ALAS DE
01040 ALCANTARILLA m2 61.38

ENCOFRADO Y DESENCOFRADD DE CARA SUPERIOR DE

n.0un4.02 ALCANTARILLA ma 23.88
010403 CONCRETO F'C=210 KG/CM2 m3 17.03
010404 ACERD DE REFUERZO FY=4200 KG/CMZ GRADO 40 L] 157713
Nn.01.05.0 PINTURA DE TRAFICO EN SARDINEL ma 2.40
noz ALCANTARILLA TMC

DEMOLICION DE CONCRETO EXISTENTE (ALCANTARILLA

1020101 3 7.06
EXISTENTE) m

1.02.0102 TRAZO NIVELES ¥ REPLANTEO DE DERA m2 1126

11020201 EXCAVACION CON MAQUINARIA A NIVEL DE CIMENTACION m3 528

1020202 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 16.00

1020203 EMBOQUILLADO CON PIEDRA 3-10° ma 075
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/’ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 10-2024-MDICS — BASES INTEGRADAS
DESCRIPCION UND.  TOTAL
1.02.02.04 RELLEND ¥ COMPACTACION CON MATERIAL PROFIO m3 672
1020301 COLOCACION ¥ CONFORMACION DE CAMA PARA ALCANTARILLA ma -
TMC
1020400 COLOGACION DE ALCAMTARILLA TMC o= 36" m £.50
1020501 ENCOFRADD Y DESENCOFRADO DE ALCANTARILLA (CABEZALESY | ot
ALEROS)
11.02.05.02 CONCRETO FC=175 KG/CM2 m3 3,86
11.02.05.03 CURADO DE COMCRETO m2 8.7
1103 MURO DE CONTENCION
1.03.0101 TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DE OBRA m2 |  48.45
1.03.02.01 EXCAVACION CON MAQUINARIA & NIVEL DE CIMENTACION m3 | 10217
11.03.02.02 RELLEND COM MATERIAL OVER m3 150
11.03.02.03 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 12772
1.03.02.04 RELLEND ¥ COMPACTACION CON MATERIAL PROFIO m3 2,45
1.03.03.01 SOLADO E=10 CM m2 | 4885
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO OE PANTALLA DE MURD DE
030302 | ooNTENGCION m2 | 16256
ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE ZAPATA DE MURD DE
1030303 | oo m2 38N
103.03.04 CONCRETO CICLOPEQ FC=175 KG/CMZ + 30% P.G. m3 42.39
11.03.03.05 JUNTA CON ASFALTOD E=1" FARA MURD CONTENCION m 175
11.02.03.06 JUNTA CON TECNOPORT e=1® PARA MURO DE CONTENCION m2 8.0
11.03.03.07 JUNTA CON WATER STOP E=1" PARA MURO CONTENCION (CANAL) | m 2.48
11.02.03.08 SOLAQUEADO PARA MURO m2 | 4450
1030401 EXCAVACION MANUAL A NIVEL DE CIMENTACION m3 412
1030402 CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR ESCALERA| .
c/c
11.03.04.02 ENCOFRADO ¥ DESENCOFRADO DE ESCALERA m? 452
11.03.04.04 CONCRETO CICLOPEQ F'C=175 KG/CMZ + 30% F.G. m3 220
12 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL
201 ELAEORACION E IMFLEMENTACION OE FLAN DE MITIGACION b 100
: AMBIENTAL i :
13 PROGRAMA DE ABANDONO DE OBRA
1301 LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 | 331584

12. De la revisidon del presupuesto de la obra, este Colegiado advierte que, en las
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subpartidas consignadas, los valores usados son F'C KG/CM2, que corresponde a
la fuerza de compresidn que puede resistir el concreto por centimetro cuadrado.
También se aprecia que, en la presente obra, se ha establecido que en las diversas
subpartidas que comprenden concreto, la fuerza varia entre 175y 210 KG; lo que,
de acuerdo a las Normas del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE),
especificamente en la Norma Técnica E.070 Albaiileria, la misma que precisa en
su numeral 3.5 que, el concreto® debe tener una resistencia mayor o igual a 175
kg/CM2* para los elementos de confinamiento.

13. A partir de lo anterior, no cabe duda que la Unica unidad de medida que pudo
haberse consignado en la partida cuestionada era “KG” (kilogramos), la misma que
hace referencia a la fuerza de compresién que puede resistir el concreto por
centimetro cuadrado.

Teniendo en cuenta lo mencionado, a continuacién, se reproduce la partida
presentada por el Impugnante en su oferta:

3 Confinamiento: Conjunto de elementos de concreto armado, horizontales y verticales, cuya funcién es la de proveer
ductilidad a un muro portante.__https://www.gob.pe/institucion/sencico/informes-publicaciones/887225-normas-del-
reglamento-nacional-de-edificaciones-rne

4 Norma E.070 Albafiileria
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2366661/56%20E.070%20ALBA%C3%91ILERIA.pdf
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FEMSYCON S.A.C.

ANEXO N6
PRECIO DE LA OFERTA

Seflores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°010-2024-MDI/CS-1

Presente. -

Es grato dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que, de acuerdo con las bases, mi oferta es la siguiente:
Ne ITEM PARTIDA | UNIDAD | METRADO | PRECIO | SUB TOTAL
01 OBRAS PROVISIONALES 6,898.56
0101 | CARTEL DE IDENTIFICACION DE LA OBRA und 1.00 796.56 788.56
01.02 | ALQUILER DE OFICINA, ALMACEN Y GUARDIANIA mes 400 1,150.00 4,600.00
01.03 SERVICICS HIGIENICOS PARA LA OBRA mes 400 400.00 1,600.00
02 DESVIO DE TRANSITO 1,990.99
02.01 IMPLEMENTACION DE PLAN DE DESVIO DE TRANSITO ob 1.00 1,890,99 1,990.99
03 SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO | 9,667.85
0301 |EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL glb 100 | 787150 7,87150
03.02 EQUIPCS DE PROTECCION COLECTIVA glb 1.00 1,232.18 123219
03.03 QE&SIS&%F’YA&EZSPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN gl 1.00 58416 564.16
04 TRABAJOS PRELIMINARES 37,979.11
0401 | MOVILIZACION Y TRAZO 21,060.19
04.01.01 | MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS Y HERRAMIENTAS ob 100 19,577.05| 19,577.05
04.01.02 | TRAZO NIVELACION Y REPLANTEQ DE OBRA (INICIAL) m2 | 332584 | 225 748314
04.02 NIVELACION DE CAJAS 9,735.81
04.02.01 | NIVELACION DE MARCO Y TAPA DE CAJAS DE AGUA und 49.00 104.65 512785
04.02.02 | NIVELACION DE MARCO Y TAPA DE CAJAS DE DESAGUE und 4300 84.04 4,807.56
04.03 | CAJA PARA VALVULA TIPO MAZZA 1,183.11
04.03.01 | SOLADO E=10 CM PARA CAJA DE VALVULA TIPO MAZZA m2 0.18 3055 7142
04.03.02 | CILINDRO DE CONCRETO F'C=210KG/CM2 PARA CAJA DE VALVULA m2 384 79.25 28847
04.03.03 | COLOCACION DE CAJAS DE VALVULA TIPO MAZZA und 200 443.76 887.52
05 MOVIMIENTO DE TIERRA DE INFRAESTR. VEHICULAR Y PEATONAL 32,503.80
0501 | CORTE DE MATERIAL A NIVEL DE SUBRASANTE m3 31850 26,56 8,416.86
0502 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 380.28 6334 24,086.94
08 INFRAESTRUCTURA PEATONAL 114,288.99
06.01 | OBRAS PRELIMINARES 13,010.54
06.01.01 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEQ DE OBRA m2 931,32 23 2,151.36
ONOFR | T A ¥ RO BE U SUBRASANTE DE VEREAS, m | @132 | 185 | 1085019
0602 |VEREDAS 81,650.73
06.02.01 | CONFORMACION | | 23968.32
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N° TEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PRECIO | SUB TOTAL
060201 0| JONFURIAGIUR ¥ COMPRL TRCION UE BASE GRANULAR FARS S5 | s, | | i
06.0202 | OBRAS DE CONCRETO 57,891.41
06.02.02.01 | CNCOMRADQ Y DCOCNCOIMADO m2 17546 0497 14,900.04
T Pl el o oG, my | ss42 |70 | 758888
06.02.02.03 | JUNTAS ASFALTICAS EN VEREDAS m | 2094 | 1850 | 371007
06.02.02.04 | CURADO DE CONCRETO m | 719% | 203 1,496,684
0603 | RAMPAS 14,855.08
060301 | CONFORMACION 2,356.14
06050101 | COWFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR PARA e (Rl ey e
08.03.02 | OBRAS DE CONCRETO 11,408.94
06.03.02.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO m2 | %02 | 8497 | 289088
o630z | SNETO! Fo-t m;uz PARARAMPAS (NC. URAS. ACABADO |+ | soss | azass | azaans
06.03.02.03 | CURADO DE CONCRETO m2 | 13605 | 203 27415
0604 | MARTILLOS 476364
06.0401 | CONFORMACION 918.79
| 05040101 | CONFORMACION ¥ COMPACTACION DE BASE GRANULAR PARA = | Bt | %5 e
060402 | OBRAS DE CONCRETO 184485
06.04.02.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MARTILLO m2 | 1021 | 11975 | 122265
06.04.02.02 ng&gggﬁ'pgago@fggaﬁsolrmum (INC. URAS, m3 | 569 |4%79 | 250241
06.04.02.03 | CURADO DE CONCRETO m2 | 5901 | 203 1979
o7 INFRAESTRUCTURA VEHICULAR 242,307.80
07.01 OBRAS PRELIMINARES §,201.67
070101 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DE OBRA m2 | 218213 | 231 504072
070102 | DEMOLICION DE CONGRETO EXISTENTE md | 186 | 89937 | 116095
0702 | ESCARIFICADO Y COMPACTADO 17,208.83
‘ 070201 | ESCARIFICADO Y COMPACTADO DE SUB-RASANTE m2 | 218213 | 780 | 172388
? 0703 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE 0,910.85
070301 | MEJORAMIENTO DE SUB RASANTE CON GEOTEXTIL m2 | 218213 | 500 | 1091085
0704 | BASE GRANULAR 7406297
070401 | CONFORMACION Y COMPACTACION DE BASE GRANULAR m3 | 54553 | 13580 | 7408287
0705 | PAVIMENTO FLEXIBLE 133,872.68
070501 | IMPRIMACION ASFALTIGA m | 218213 | 55¢ | 1208900
; 070502 | CARPETA ASFALTICA DE RODADURA m2 | 218213 | 5681 | 12178468
\ 08 SARDINELES 63,234.56
| 08.01 OBRAS PRELIMINARES 13244
080101 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DE OBRA me | 5732 | 231 13241
0802 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 785315
080201 | EXCAVACION MANUAL DE MATERIAL m | %8213 | 770 | 678370
l 080202 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE (V) m | 72 | 6334 | 108845
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N° ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PRECIO | SUB TOTAL
0803 | SARDINELES PERALTADOS ' 47,985.54
08.03.01 | OBRAS DE CONCRETO 47,985.54
NRN3 01 N1 | FNCOSRANN Y DESENCAOFRANA DE SARDINEL PERALTADO m2 | 24376 | 12213 | 20,7701
06.03.01.02 g&"gfg%;fmgagg’ggimg)‘ SARDINEL PERALTADO (INC. ms | 315 | 4379 | 1380658
06.03.01.03 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CMZ GRADO 60 kg | 47679 | 064 | 411947
08.03.01.04 | JUNTAS ASFALTICAS EN SARDINELES m | 128 | 143 16160
08.02.01.05 | CURADO DE CONCRETO m2 | .24 | 208 6748
08.04 SARDINELES SUMERGIDOS 7,263.46

| 08.0401 | OBRAS DE CONCRETO 7,263.46
| 08.04.01.01 | ENCOFRADQ Y DESENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIDO m2 | 211 | 12213 | 392189
08.04.01.02 ﬁ%g&ggggé&ﬁg’w”& SUMERGIDO (INC m | 72 |ewr9| 317528
08.04.01.03 | JUNTAS ASFALTICAS EN SARDINELES m B.18 1439 117.71
08.04.01.04 | CURADO DE CONCRETO m2 | 2408 | 203 4888
" DISPOSITIVOS DE CONTROL DE TRANSITO 16,600.42
08.01 SENALIZACION HORIZONTAL 16,000.42
090101 | PINTURA DE TRAFICO REGULATIVA EN PAVIMENTO FLEXIBLE m2 | 20205 | 4185 | 845781
000102 | PINTURA DE TRAFICO PREVENTIVA EN SARDINEL, VEREDAS Y 2 | ow |0 | an
MARTILLOS .
10 AREAS VERDES 2,741.54
1001 | LABRANZA DE TERRENO m2 | 9590 | 915 87749
1002 | SEMBRADO OE GRASS POR BLOQUES w2 | %080 | 1900 | 167000
1 OBRAS COMPLEMENTARIAS 125,384.70
1101 | ALCANTARILLA TIPO CAJON 48,098.08
11.01.01 | TRABAJOS PRELIMINARES 376012
i gg%ﬁ% DE GONGRETO EXISTENTE (ALCANTARILLA e T %has | e
11.01.01.02 | TRAZO NIVELES Y REFLANTEO DE OBRA me | 20 | 231 6745
110102 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 17,384.47
11.01.02.01 | EXCAVACION CON MAQUINARIA A NIVEL DE CIMENTACION m3 | 6320 | 17412 | 11,00438
11,01.02.02 | EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE my | 8218 | 6334 | 520528
11.01,02.03 | RELLENO CON MATERIAL OVER m3 | 692 | 16977 | 117481
110103 | CONCRETO SIMPLE 1130.04
11.01,03.01 | SOLADO E=5 CM m2 | 220 | 3870 | 113004
110104 | CONCRETO ARMADO 2652297
11.01.04.01 gza%x?%ﬁsmcomoo DECARASLATERALESYAUAS | o | ge3s | 7452 | 457404
110104 2| ENCOPRADO Y DESENCOFRADO DE CARA SUPERIOR OF w | am | @ | 1o
11.01.04.03 | CONCRETO F'C=210 KGICM2 m3 | 1700 | 41682 | 7,09844
11,01.04.04 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KGICM2 GRADO 80 kg | 167713 | 864 | 1362640
110105 | ACABADO EN SARDINEL DE ALCANTARILLA 100.46
11010501 | PINTURA DE TRAFICO EN SARDINEL 240 | 4186 10046
1102 | ALCANTARILLA THC 1491335
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N° ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PRECIO | SUB TOTAL
110201 | TRABAJOS PRELIMINARES 4,963.56
11020101 gex:‘géﬁ'g‘ DE CONCRETO EXISTENTE (ALCANTARILLA m | 706 | esed | 4qrss
11.02.01.02 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DE OBRA m | 12 | 241 2601
11.02.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 2,773.08
11.02.02.01 | EXCAVACION CON MAQUINARIA A NIVEL DE CIMENTAGION ms | 628 | 17412 | 100347
11.02.02.02 | ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE m3 | 1600 | 6334 | 10134
11.02.02.03 | EMBOQUILLADO CON PIEDRA 3-10° m3 | 075 | 17908 13428
11,02.02.04 | RCLLCNO Y COMIAQTAGION OON MATCRIAL PROFIO W | orz | 9 )
11.0205 | CAMA DE ALCANTARILLA §00.94
11.020301 | COLOGACION Y CONFORMACION DE CAMA PARKALCRNTARILA | = | 31 | w71 P
11.02.04 | ALCANTARILLA TMC 443624
11.02.04.01 | COLOCACION DE ALCANTARILLA TMC 2=36° m 850 | 52191 | 443624
11.02.05 CONCRLCTO JIMFPLE 2,138.5)
TR S’ﬁ%w Y DESENCOFRADO DE ALCANTARILLA (CABEZALES | > | a0t | 7482 ==
11.02.05.02 | CONCRETO F'C=175 KGICM2 m | 38 | 3602 | 15478
11.02.05.03 | CURADO DE CONCRETO m | 8m | 2m 78
1103 | MURO DE CONTENCION 8157328
110001 | OBRA3 PRELIMINARES 11238
11.03.01.01 | TRAZO NIVELES Y REPLANTEO DE OBRA m2 | 4865 | 231 1238
11.03.02 | MOVIMIENTO DE TIERRAS 26,683.57
11.03.02.01 | EXCAVACION CON MAQUINARIA A NIVEL DE CIMENTACION m3 | 10217 | 17a12 | 17.769.84
11.03.02.02 | RELLENO CON MATERIAL OVER ms | 350 | 1677 50420
11,03.02.03 | EUMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE md | 12772 | 6334 | 808978
11.03.02.04 | RELLENO Y COMPACTACION CON MATERIAL PROPIO ms | 26 | 7915 20075
110303 | ESTRUCTURA DE MURO DE CONTENCION 33,454.30
11.03.03.01 | GOLADO E=10 CM m2 48,66 4231 2,066.35
11.03.03.02 Egﬁ?;zeo&v SERSIOPRADO DE PANTALLA BE MUROOE m2 | 16256 | 7452 | 1211387
11229232 | ENCOFRACO Y DESENCOFRADO D ZPATA OE WURO DE il Lima waio
11.03.03.04 | CONCRETO CICLOPEO FC=175 KG/CM2 + 30% P.G, m3 | 4230 | 3877 | 14232
11.03.03.05 | JUNTA CON ASFALTO E=1" PARA MURO CONTENCION m | 1715 | 1650 26583
11.03.03.06 | JUNTA CON TECNOPOR E=1* PARA MURO CONTENCION m2 | 8% | 253 21041
PRE :cumgon WATER STOP E<T" PARA MURO CONTENCION - g [ o
1103.03.08 | SOLAGUEADO PARA MURD m2 | MM | AW | 11278
11.03.04 | ESCALERAS _ 1,323.04
11.03.04.01 | EXCAVACION MANUAL A NIVEL DE CIMENTACION m_| 412 | 3054 12582,
110308 2| CON ORNAGION Y COPACTACION DE BKGE GRANULAR 5 | o | aw i
11.03.04.03 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE ESCALERA m2 | %2 | s@ 41805
11.08.04.04 | CONCRETC CICLOPEQ FC=175 KGICM2 + 30% P.G. m | 220 | 387 73850
12 MITIGACION DE IMPACTO AMBIENTAL 16,078.13
1201 | ELABORACION & NPLEVENTACION DE PLAN OE Mm&ﬁ 1w | w0 |wom] somss
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N ITCM PARTIDA UNIDAD | METRADO | FRECIO | 3uB TOTAL |
13 PROGRAMA DE ABANDONO DE OBRA ; 3,601.68
1301 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA m2 | 332584 | 111 3,691.68
1 | TOTAL, COSTO DIRECTO (4) ' 67347413
| 2| GASTOS GENERALES
| 21 | GASTOSFWOS 3,901.98
|22 | GASTOS VARIABLES £9.018.01 |
TOTAL, GASTOS GENERALES (8) 92,919.99
3 | UTILIDAD (C) ' 3367371
SUBTETAL (A+8+5) 800,007.83
4|16y 144,012.21
5 | MONTO TOTAL DE LA OFERTA 7 944,080.04

(NOVECIENTOS CUARENTA Y CUATRO MIL OCHENTA CON 04//100 SOLES)

El precio de la oferta en SOLES incluye todos los tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los
costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cuakyuier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo
de la obra a ejecutar; excepto |a de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal, no incluirén en el precio de su
oferta loa tributoa reapectivoa

Pisco, 09 de Agosto dal 2024

Bryan Giovanni Espinoza Bautista
Gerente General
FEMSYCON S.A.C.

Al respecto, conforme se aprecia, en la subpartida 08.04.01.02, el Impugnante
consigné “F’C=175/CMZ2” para la construccion en concreto de un sardinel
sumergido (Inc. Acabado semipulido c¢/canto). Dicho error ha sido reconocido por
aquel en su recurso impugnativo, alegando que no consigné las letras “KG”; no
obstante, afirma que es un error formal que no altera el contenido de su oferta.

En relacién a dicha argumentacion, sin perjuicio de que se ha corroborado que en
las otras partidas el Impugnante consignd correctamente las letras “KG”; lo que
resulta manifiesto es que, como se ha indicado, dicha unidad de medida era la
Unica que podia consignarse en ese extremo, al hacer referencia a la fuerza de
compresidn que puede resistir el concreto por centimetro cuadrado.
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Atendiendo a ello, se concluye que, en el presente caso, la oferta del Impugnante
se encuentra dentro del supuesto de supresidn de letras o palabras, conforme a
lo contemplado en el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento y la Opinidn N°
67-2018/DTN, y el comité de seleccidon debid solicitar al Impugnante subsanar
dicha omisién en la que haincurrido, la misma que no alterd la esencia de la oferta,
situacion que coincide con lo sefialado por la Entidad en esta instancia.

14. Por lo tanto, en virtud de lo indicado en la Norma Técnica E.070 y las bases
integradas del procedimiento de seleccion, lo omitido en la partida 08.04.01.02,
solo podrian haber sido las letras “KG”, correspondientes a la palabra kilogramos
y no otra medida de peso, pues esta es la forma en que se determina la resistencia
del concreto, en KG/CM2; mas auin cuando en las demds partidas remitidas por el
Impugnante, este si consigné correctamente los términos correctos “F'CKG/CM2”,
asi como el total de kilogramos que debe resistir la construccién de esta subpartida
por centimetro cuadrado, que es de 175, dato que ha sido correctamente
consignado.

15. Por otra parte, en cuanto a lo declarado por la Entidad en el Informe Técnico Legal
N°001-2024-MDI, se debe precisar que este Colegiado no advierte la existencia de
algun vicio que tenga como consecuencia la nulidad del acta, sino, se aprecia una
deficiente motivacion del comité de seleccion al no admitir la oferta del
Impugnante, ya que ha quedado demostrado que el error en que incurrié era
pasible de ser subsanado, de acuerdo a lo estipulado en el Reglamento.

16. Por lo expuesto, corresponde declarar fundado este extremo del recurso
impugnativo; en tal sentido, el Comité de seleccién, en el plazo maximo de un (1)
dia habil de notificada la presente resolucién, debe requerir al Impugnante la
subsanacion de su oferta econdmica, en el extremo referido a la omision del
término “KG” en la subpartida 08.04.01.02, otorgandole para tal efecto el plazo de
dos (2) dias habiles; y, de ser el caso, continuar con la calificacién de las ofertas,
asi como proceder a un nuevo sorteo a fin de determinar un nuevo orden de
prelacidn. En consecuencia, corresponde revocar el otorgamiento de la buena pro
al Consorcio Adjudicatario.

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar si corresponde disponer que se
excluya del acto de desempate al Consorcio Adjudicatario, Consorcio Beatita
Melchorita Saravia Tasayco y Andia & Gonzales Proying E.I.R.L., por no acreditar
ser empresas promocionales de personas con discapacidad.
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17. Por otro lado, el Impugnante cuestiona la decision del Comité de seleccién de
incluir al Consorcio Adjudicatario y los postores Consorcio Beatita Melchorita
Saravia Tasayco y Andia & Gonzales Proying E.I.LR.L. al procedimiento de
desempate, debido a que, bajo su consideracién, no habrian acreditado su
condicion de tratarse de empresas promocionales para personas con
discapacidad, segin la normativa de la materia, efectuando observaciones que
deben ser verificadas segln cada caso concreto.

18. Para tal efecto, este Colegiado considera que resulta necesario traer a colacién lo
establecido en la normativa de contrataciones para la determinacién de este
punto controvertido, asi se debe tener en cuenta que para la regulacién del
criterio de desempate, corresponde atender lo establecido en el Reglamento, en
cuyo articulo 91 se establece lo siguiente:

“Articulo 91. Solucidon en caso de empate

91.1. Tratdndose de bienes, servicios en general y obras en el supuesto de que dos
(2) o mds ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas
empatadas se efectua siguiendo estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la
normativa de la materia; o

b) Las microempresasy pequeiias empresas o a los consorcios conformados en su
totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicion de acuerdo con
la normativa de la materia; o

c) Através de sorteo.

91.2. En el caso de consultorias en general y consultoria de obras en el supuesto que
dos (2) o mds ofertas empaten, el otorgamiento de la buena pro se efectua
observando estrictamente el siguiente orden:

a) Las microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad o a los consorcios conformados en su totalidad por estas
empresas, siempre que acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la
normativa de la materia; o

b) Las microempresas y pequefias empresas o a los consorcios conformados en su
totalidad por estas, siempre que acrediten tener tal condicidon de acuerdo con
la normativa de la materia; o
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c) Al postor que haya obtenido el mejor puntaje técnico; o

d) A través de sorteo.”

19. De acuerdo a la normativa citada, si en el marco de una adjudicacion simplificada
para la contratacién de obras (como el presente procedimiento de seleccién), dos
(2) o mas ofertas empatan, la determinacion del orden de prelaciéon de las ofertas
empatadas se efectla siguiendo estrictamente un orden que inicia con la microy
pequefias empresas integradas por personas con discapacidad, siempre que
acrediten tener tales condiciones de acuerdo con la normativa de la materia.

20. Conforme a la citada disposicion del Reglamento, en el numeral 1.8 del Capitulo |,
Seccidén general de las bases integradas, se indica que, en el supuesto de que dos
(2) o mas ofertas empaten, la determinacion del orden de prelacion de las ofertas
empatadas se efectla siguiendo estrictamente el orden establecido en el numeral
91.1 del articulo 91 del Reglamento.

De igual manera, en el numeral 2.2.2 del Capitulo Il, Seccién especifica de las bases
integradas, se contempla que, en el caso de microempresas y pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad, o en el caso de consorcios conformados
en su totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia o certificado
con el cual acredite su inscripcién en el Registro de Empresas Promocionales para
Personas con Discapacidad.

Finalmente, a pie de pdgina del referido numeral, se indica que el citado
documento se tendrd en consideracidn en caso de empate, conforme a lo previsto
en el articulo 91 del Reglamento.

21. Portanto, de acuerdo a lo establecido en el Reglamento y en las bases integradas,
para que los postores accedan al beneficio de desempate analizado y obtengan el
primer lugar en el orden de prelacién, debian presentar, en su oferta, la constancia
o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas
Promocionales para Personas con Discapacidad, ademas de acreditar en la misma
oferta, tener tal condiciéon de acuerdo con la normativa de la materia.

22. Enese contexto, resulta necesario observar lo establecido en la Ley N° 29973 - Ley
General de la Persona con Discapacidad, cuyo articulo 54 establece que “La
empresa promocional de personas con discapacidad es aquella constituida como
persona natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestién
empresarial, que cuenta por lo menos con un 30% de personal con discapacidad.
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El 80% de este personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el
objeto social de la empresa”. (El resaltado es agregado).

Complementariamente, en el numeral 61.1 del articulo 61 del Reglamento de la
Ley N° 29973, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2014-MIMP, “Para efecto
de acogerse al beneficio establecido en el articulo 56 de la Ley, la empresa
promocional de personas con discapacidad presenta ante la entidad publica
contratante la constancia emitida por la Autoridad Administrativa de Trabajo que
la acredita como tal, asi como copia de la planilla de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de postulacion al proceso de contratacion de bienes, servicios
u obras convocado por dicha entidad”. (El resaltado es agregado).

Adicionalmente, el numeral 61.2 del articulo 61 del citado Reglamento establece
que, “Para la aplicacién de la preferencia, el érgano evaluador de la entidad
publica contratante debera verificar en la documentacién sefialada en el parrafo
anterior, que la empresa promocional cuente con las proporciones establecidas
en el articulo 54 de la Ley”.

Asi, se aprecia que la normativa especial de la materia dispone que, para acceder
al beneficio, se debe presentar la constancia emitida por la Autoridad
Administrativa de Trabajo y la copia de la planilla de pago correspondiente al mes
anterior a la fecha de su postulacidn al procedimiento de seleccidon convocado por
la Entidad contratante.

Asimismo, en la citada normativa de la materia, se establece que, en la constancia
y/o en la planilla se debe verificar que la empresa promocional cuenta con las
proporciones establecidas en el articulo 54 de la Ley, esto es, que la empresa
cuenta por lo menos con un 30% de personal con discapacidad y que el 80% de
este personal desarrolla actividades directamente vinculadas con el objeto social
de la empresa.

De los considerandos precedentes, se aprecia que, en mérito a lo establecido en
el articulo 91 del Reglamento y las bases integradas, en concordancia con lo
regulado en la normativa especial de la materia, para que las MYPE integradas por
personas con discapacidad puedan acceder al beneficio de preferencia en caso de
empate, deben necesariamente acreditar lo siguiente:

i. La constancia que la acredita como MYPE integrada por personas con
discapacidad.
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ii. La copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior a la fecha de
su postulaciéon al procedimiento de seleccién convocado por la entidad
contratante.

Teniendo claro el requerimiento establecido en las bases integradas, resta revisar
la documentacion que se presentd en la oferta del Consorcio Adjudicatario para
acreditar el referido criterio de desempate, incidiendo el analisis, en funcién al
cuestionamiento realizado en el recurso de apelacién, es decir, cinéndose
Unicamente en determinar si se acreditd que sus integrantes, las empresas
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M & X E.I.LR.L. y PROYECTAING S.A.C. acreditan
tener la condicidn de ser empresas promocionales de personas con discapacidad.

En ese sentido, de la revisién de la oferta del Consorcio Adjudicatario, se aprecia
que este presentd la documentacion de sus consorciados a folios 47 y 59, la
Constancia de Registro emitida por la Direccion Regional de Trabajo y P.E. de Ica,
conforme se advierte a continuacion:

= Ag;oﬁemo momﬂ de Ica {
~— DIRECCION REGIO! TRARAJO Y P.E-ICA v |
ZOMA DE TRABAJO Y P.E CHINCHA weica |

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAIO ¥ PROMOCION DEL EMPLEC DE ICA
ZONA DE TRABAJO ¥ PROMOCION DEL EMPLEO DE CHINCHA

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPAQDAD

REGISTRO N 045-2024-12-CH

DENCMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M & X ELRL

N* DE RUC: 20605753631

COMICILIO: P, BETANIA N" 350 CP. SAN IGNACIO DISTRITO DE SUNAMPE, PROVINCIA OF

CHINCHA Y DEPARTAMENTO DE 1A

ACTIVIDADES: ACTIVIOADES DE ARQUITECTURA £ INGEMIERIA ¥ ACTIVIDADES CONEXAS

DE CONSULTONIA TECKICA

VIGENCIA: DEL 17 DE JUNIO DE 2024 AL 16 DE JUNIO DE 2025,

ZONA DE TRABAJO ¥ PROMOCION DEL EMPLED - CHINCHA
CALLE PEDRO MORENO N 299
TELEFONO 056-263181

47
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=) Goliiermo Regional de ica LN |
& DIRECCION REGIONAL TRABAJO Y P.E-ICA v
| ZONA DE TRABAJO Y PLE CHINCHA GOREICA

GOSIERNO REGIONAL DE ICA

DIRECCION REGIONAL DE TRABAD ¥ PROMOCION DEL EMPLED DE KA
ZONA DE TRABAXO ¥ PROMOCION DEL EMPLEO DE CHINCHA

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
REGISTRO N 048-2024-12-.CH
DENOMINACION O RAZON SOCIAL: PROYECTAING SA.C
W' DE RUC: 20600998648,

DOMICILIO: PJ. ITALIA N™ 270 DISTRITO DE CHINCHA ALTA, PROVINCIA DE CHINCHA ¥

DEPARTAMENTO DE ICA
ACTIVIDADES: CONSTRUCCION DE EDIRCICS
VIGENCMA; DEL 19 OC JUNIO DE 2024 AL 18 DE JUSIO DE 2025
Chincha, 19 de Jonio de 2024

Shsccun fogaset s ok g 14 kit
Tama vt P
[ .7,".11:.?_ UI e
Wi Vs mf"m e nin
- ol

ZONA DE TRABAJO ¥ PROMOCON DEL EMPLEO - CHINCHA
CALLE PEDRO MORENO N* 200
TELEFOND 056-263181

59

Asimismo, presenté la planilla de trabajadores correspondiente al mes de julio
de 2024, mes anterior a la fecha de presentacién de ofertas (09.08.2024), a

folios 52 y 63, que se reproduce a continuacién:
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27. Por tanto, en el presente caso, se aprecia que el Consorcio Adjudicatario ha
cumplido con presentar la documentacién requerida para acceder al criterio de
desempate, conforme a lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento.

En este punto, es preciso tener en cuenta que el articulo 61 del Decreto Supremo
N° 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley N °19973, establece |la obligacion del
drgano de evaluar y verificar el cumplimiento de las proporciones establecidas en
el articulo 54 de la Ley N°19973.

Al respecto, cabe precisar que la empresa CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M &
X E.I.LR.L., ha acreditado a una (1) Unica persona como trabajador, la misma que es
una persona con discapacidad (100%); mientras que la empresa PROYECTAING
S.A.C. ha acreditado a tres (3) personas como personal, de las cuales, una (1) es
una persona con discapacidad (33.3% del total), con lo cual, se verifica que el
Consorcio Adjudicatario cuenta con las condiciones para acceder al procedimiento
de desempate.

28. Ahora bien, corresponde revisar la documentacion que se presenté en la oferta
del Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco (segundo lugar en el orden de
prelacién), integrado por las empresas A & C Consultores y Ejecutores E.I.LR.L. y
Mar Contratista E.I.LR.L. para acreditar el referido criterio de desempate,
incidiendo el andlisis, en funcion al cuestionamiento realizado en el recurso de
apelacion, es decir, cifiéndose Unicamente a determinar si sus integrantes
acreditan tener la condicién de ser empresas promocionales de personas con
discapacidad.

29. En ese sentido, de la revision de la oferta de dicho Consorcio, se advierte que
presentd la documentacion de sus consorciados a folios 7 y 15, la Constancia de
Registro emitida por la Direcciéon Regional de Trabajo y P.E. de Ica, conforme se
aprecia a continuacion:
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goﬂt'emo W de Ica ol
D) ON.REGIONAT TRABAJQ Y P-E.-ICA S

ZONA DE TRABAJO.Y P.E CHINCHA GORE-ICA

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE ICA
ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE CHINCHA

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REGISTRO N° 014-2024-)Z-CH

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: A & C CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L

N° DE RUC: 20534362341

DOMICILIO: CALLE ROSARIO N® 297A DISTRITO DE GROCIO PRADO, PROVINCIA DE CHINCHA

Y DEPARTAMENTO DE ICA

ACTIVIDADES: CONSTRUCCION DE OTRAS OBRAS DE INGENIERIA CIVIL

VIGENCIA: DEL 26 DE MARZO DE 2024 AL 25 DE MARZO DE 2025

Chincha, 26 de Marzo de 2024

RCIO BEATITA MELCHORITA
CONSOSE&?AVIA;ASAYCO

(f
LUIS AMERIQD ATUNCAR FELIX
REPRESENTANTE COMUN

ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - CHINCHA
CALLE PEDRO MORENO N° 299

TELEENNN ASEDAT1R1

Pagina 36 de 48



QBMICA DEL 5,
& “y

a PERU | Ministerio

de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las.

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado

Resolucion N°® 3455-2024-TCE-S3

O a&bnoWd‘eIca AN
C DIRECCION REGIONAY, TRABAJO Y P.B-ICA 5
ZONA DE TRABAIQ Y P.B CHINCHA CORECH

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEQ DE ICA
ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE CHINCHA

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

REGISTRO N° 015-2024-)Z-CH

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: MAR CONTRATISTAS E.LR.L.
N* DE RUC: 20535094285

DOMICILIO: CALLE ROSARIO N* 297A DISTRITO DE GROCIO PRADO, PROVINCIA DE CHINCHA
Y DEPARTAMENTO DE ICA.

ACTIVIDADES: ACTIVIDADES DE ARQUITECTURA E INGENIERIA Y ACTIVIDADES CONEXAS DE
CONSULTORIA TECNICA

VIGENCIA: DEL 26 DE MARZO DE 2024 AL 25 DE MARZO DE 2025

Chincha, 26 de Marzo de 2024

O REGIONAL DE ICA
R e

CONSORCIO BEAT| “‘AM CHORITA
SARAVIA ASAYE(LZ%)MUR”’-

LUIS AMERICOJATONCAR FELIX
DT e

7ZONA DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO - CHINCHA
CALLE PEDRO MORENO N° 299
Asimismo, presenté la planilla de trabajadores correspondiente al mes de julio
de 2024, mes anterior a la fecha de presentacién de ofertas (09.08.2024), a
folios 5y 13, que se reproduce a continuacion:
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30. Por tanto, se tiene que el Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco ha
cumplido con presentar la documentacidn establecida requerida para acceder al
criterio de desempate, conforme a lo dispuesto en el articulo 91 del Reglamento.

En este punto, es preciso tener en cuenta que el articulo 61 del Decreto Supremo
N° 002-2014-MIMP, Reglamento de la Ley N °19973, establece la obligacion del
drgano de evaluar y verificar el cumplimiento de las proporciones establecidas en

el articulo 54 de la Ley N°19973.

Sobre el particular, cabe precisar que la empresa A & C Consultores y Ejecutores
E.l.R.L., ha acreditado a tres (3) trabajadores, de los cuales, uno (1) es una persona
con discapacidad (33.3% del total); mientras que la empresa Mar Contratista
E.l.R.L. ha acreditado a dos (2) trabajadores, de los cuales, uno (1) es una persona
con discapacidad (50% del total), con lo cual, se verifica que dicho Consorcio
cuenta con las condiciones para acceder al procedimiento de desempate.

31. Respecto al cuestionamiento a la oferta de la empresa Andia & Gonzales Proying
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E.l.R.L. (tercer lugar en el orden de prelacion), se ha verificado que la misma ha
cumplido con presentar, a folios 29 y 36 la documentacidon que acredita que se
trata de una empresa promocional de personas con discapacidad, advirtiéndose
que ha acreditado a una (1) Unica persona como trabajador, la misma que es una

persona con discapacidad (100%).

NG ‘obierno Mumal de Ica [
% DIR ION REGIO! TRABAJO Y P.H-~ICA ) - (
1RE A

ZONA DE TRABAJO Y P.E CHINCHA

GOBIERNO REGIONAL DE ICA
DIRECCION REGIONAL DE TRABAIO Y PROMOCION DEL EMPLEO DE ICA
ZONA DE TRABAJIO ¥ PROMOCION DEL EMPLEQ DE CHINCHA

REGISTRO DE EMPRESAS PROMOCIONALES PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD
REGISTRO IN* 044-2024-J2-CH
DENOMINACION O RAZON SOCIAL: ANDIA ¥ GONZALES PROYECTOS E INGENIERIA E.LR.L
N* DE RUC: 20601073839,

DOMICILIO: CAL SAN MARTIN DE PORRES MZA. 3 LOTE 5-B DISTRITO DE PUEBLO NUEVO,

PROVINCIA DE CHINCHA ¥ DEPARTAMENTO DE ICA
ACTIVIDADES: CONSTRUCCION DE EDIFICIOS
VIGENCIA: DEL 17 DE JUNIO DE 2024 AL 16 DE JUNIO DE 2025,
Chincha, 14 de Junio de 2024
0 Regtuas g6 Trihats 5

oA
[ ¥ PE s

B o i
Abag” Marta ded MIsr Extate Scas
- =% 1AL ot

ZONA DE TRABAJO ¥ PROMOCION DEL EMPLEO — CHINCHA
CALLE PEDRO MORENO N* 299
TELEFONO 056-263 181
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Por lo expuesto, se concluye que las ofertas cuestionadas por el Impugnante
cumplen con los criterios establecidos en la normativa de contrataciones, asi como
normativa especial en materia de promocién de personas con discapacidad para
acceder al procedimiento de desempate establecido en el articulo 91 del
Reglamento.

Por lo expuesto, este extremo del recurso de apelacion debe declararse
infundado.

Sin perjuicio de ello, dado que el acta de admisién de ofertas ha sido revocada en
el extremo que declara no admitir la oferta del Impugnante, en caso cumpla con
subsanar su oferta, corresponderd que el Comité de Seleccién incorpore al
Impugnante al procedimiento de desempate, a fin de establecer un nuevo orden
de prelacidn; y, de ser el caso, otorgar la buena pro a quien corresponda.

Finalmente, considerando que el recurso serd declarado fundado en parte, en

atencién a lo dispuesto en el literal a) del inciso 132.2 del articulo 132 del
Reglamento, corresponde disponer la devolucién de la garantia presentada por el
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Impugnante.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente Cecilia
Berenise Ponce Cosme y la intervencion de los Vocales Danny William Ramos Cabezudo
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacién de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N°D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N°076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por mayoria:

LA SALA RESUELVE:

1. Declarar fundado en parte el recurso de apelaciéon presentado por la empresa
FEMSYCON S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 10-2024-MDI/CS
PRIMERA CONVOCATORIA, convocada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
INDEPENDENCIA - PISCO, para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion
de pistas y veredas en el C.P San Emilio del distrito de Independencia, provincia de
Pisco, departamento de Ica”; fundado en el extremo que solicita se revoque la no
admisién de su oferta; e infundado en el extremo que solicita se descalifique la
oferta del Consorcio Adjudicatario, se le otorgue la buena pro y respecto de la
exclusién del acto de desempate al Consorcio Adjudicatario, Consorcio Beatita
Melchorita Saravia Tasayco y Andia & Gonzales Proying E.L.R.L., por los
fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Revocar la no admisién de la oferta presentada por la empresa FEMSYCON
S.A.C., la cual se declara admitida.

1.2 Revocar el otorgamiento de la buena pro al CONSORCIO SAN CRISTOBAL,
integrado por las empresas CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M & X E.l.R.L. y
PROYECTAING S.A.C.

1.3 Disponer que, en el plazo de un (1) dia habil, el comité de seleccién otorgue al
postor FEMSYCON S.A.C. el plazo de dos (2) dias habiles subsane su oferta
econdmica; vy, de ser el caso, establezca un nuevo orden de prelacién, prosiga
con las demas actuaciones del procedimiento de seleccién y otorgue la buena
pro al postor que corresponda.
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1.4 Devolver la garantia presentada por la empresa FEMSYCON S.A.C., al
interponer su recurso de apelacién.

2. Declarar que la presente resolucion agota la via administrativa

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME MARLON LUIS ARANA ORELLANA
PRESIDENTE VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

ss.
Ponce Cosme.
Arana Orellana.
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL DANNY RAMOS CABEZUDO

El vocal que suscribe discrepa respetuosamente del voto en mayoria expresado en el
Expediente N° 9644/2024.TCE, razén por la cual procede a emitir el presente voto en
discordia, bajo los siguientes fundamentos:

1. De la revisién del numeral 4 “Metas del proyecto” de las bases integradas, se aprecia
que la partida 08.04.01.02 se denomina “CONCRETO F'C = 175 KG/CM2 PARA SARDINEL
SUMERGIDO (INC. ACABADO SEMIPULIDO C/CANTO)”, tal como se aprecia a
continuacion:

/~ MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA \
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 10-2024-MDI/CS — BASES INTEGRADAS
ITEM DESCRIPCION UND. TOTAL
08.04 SARDINELES SUMERGIDOS
08.0401.01 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIDO m2 | a2n
CONCRETO F'C-175 KG//CM2 PARA SARDINEL SUMERGIDO (INC.

::> 08.0401.02 | \cABADO SEMIPULIDO C/ CANTO) m3 122

08.0401.03 JUNTAS ASFALTICAS EN SARDINELES m 818

08.04.01.04 CURADO DE CONCRETO m2 | 2408

2. Ahora bien, de la revisidon de la oferta del postor FEMSYCON S.A.C. (Impugnante), se
aprecia que la partida 08.04.01.02 omitié consignar el término “KG” de la denominacién
“CONCRETO F'C = 175 KG/CM2 PARA SARDINEL SUMERGIDO (INC. ACABADO
SEMIPULIDO C/CANTO)”, tal como se aprecia a continuacion:
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FEMSYCON S.A.C.

N° ITEM PARTIDA UNIDAD | METRADO | PRECIO | SUB TOTAL
08.03 SARDINELES PERALTADOS 47,985.54
08.03.01 | OBRAS DE CONCRETO 47,985.54
08.03.01.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINEL PERALTADO m2 24376 | 12213 29,770.41

CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA SARDINEL PERALTADO (INC.

B0 2 | e P IDO CRANTO! m3 | 3153 | 43079 | 1386658
08.03.01.03 | ACERO DE REFUERZO FY=4200 KG/CM2 GRADO 60 kg | 47679 | 864 | 411947
08.03.01.04 | JUNTAS ASFALTICAS EN SARDINELES m 123 | 1439 161.60
08.03.01.05 | CURADO DE CONCRETO m2 | 3326 | 203 67.48
0804 | SARDINELES SUMERGIDOS 7,263.46
080401 | OBRAS DE CONCRETO 7,263.46
08.04.01.01 | ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE SARDINEL SUMERGIDO m2 | 3211 | 12243 | 392159
|:> 08.04.01.02 f\gygfgg%gﬁ%l&mg)“m”a SUMERGIDO (INC. m3 722 | 43979 | 317528
08.04.01.03 | JUNTAS ASFALTICAS EN SARDINELES m 818 | 1439 771

Es en este contexto que el comité de seleccidén determind la no admision de la oferta del
Impugnante, pues sefalé que su oferta difiere de lo previsto en dicha partida de las
bases.

Cabe mencionar que, sobre la deficiencia advertida, el Impugnante sostiene que se trata
de un error de digitacién y que no altera el contenido esencial de su oferta, invocando
para tal efecto la Opinién N° 067-2018/DTN vy la Resoluciéon N° 01499-2022-TCE-S2.

Sobre el particular, cabe mencionar que la citada resolucidn no es precedente de
observancia obligatoria, conforme los alcances del articulo 130 del Reglamento?®, por lo
gue no sujeta el criterio del suscrito.

Sin embargo, corresponde precisar que, existen casos en los que los errores en las
ofertas econdmicas han determinado la no admisién de la oferta, como en la Resolucion
N2 1276-2024-TCE-S5, entre otras.

> Articulo 130. Precedentes de observancia obligatoria

Mediante acuerdos adoptados en sesion de Sala Plena, el Tribunal interpreta de modo expreso y con alcance general
las normas establecidas en la Ley y el Reglamento, los cuales constituyen precedentes de observancia obligatoria que
permiten al Tribunal mantener la coherencia de sus decisiones en casos andlogos. Dichos acuerdos son publicados en
el Diario Oficial El Peruano y en el portal institucional del OSCE debidamente sistematizados. Los precedentes de
observancia obligatoria son aplicados por las Entidades y las Salas del Tribunal, conservando su vigencia mientras no
sean modificados por posteriores acuerdos de Sala Plena del Tribunal o por norma legal.
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Ahora bien, debe tenerse en cuenta que el articulo 60 del Reglamento restringe la
subsanacion de la oferta econdmica; sin embargo, cabe mencionar que la Opinién N°
067-2018/DTN desarrolla algunos supuestos que podrian dar lugar a la subsanacion de
las ofertas, conforme se aprecia a continuacion:

“(...)
Sobre este ultimo punto, debe sefialarse que para que una falta ortogrdfica o error
de digitacion pueda ser susceptible de subsanacion, este debe ser manifiesto, es
decir, debe tener un cardcter ostensible e indiscutible, implicando por si solo la
evidencia del mismo, sin necesidad de mayores razonamientos; asimismo, debe
ser indubitable, entendiéndose por ello que no debe generar ningun tipo de duda
o cuestionamiento. Adicionalmente a lo sefialado, deberd verificarse que dicho
error no produzca una variacion del precio total, precios unitarios y/o subtotales
de la oferta, o que se altere la cantidad, composicidn, estructura y/o detalle —entre
otros aspectos esenciales— de lo ofertado; es decir, en términos generales, deberd
verificarse que no se desvirtue el contenido de la oferta o se genere algun tipo de
error o incongruencia respecto de alcance de la misma.
Finalmente, es competencia del comité de seleccion u drgano encargado de las
contrataciones, segun corresponda, determinar si una falta ortogrdfica o un error
de digitacion incurrido en una propuesta econdmica, puede ser objeto de
subsanacion, para lo cual deberd evaluarse que si se cumplen las condiciones
sefialadas en la presente opinion.
CONCLUSION
Pueden ser objeto de subsanacion en la oferta econdmica, las faltas ortogrdficas
o errores de digitacion, siempre estos sean manifiestos e indubitables y no
afecten el contenido o alcance de la oferta, correspondiendo al comité de
seleccion u drgano encargado de las contrataciones, segun corresponda, evaluar
cada caso concreto.

(...)”. (Resaltado es agregado)

Como puede apreciarse, si bien la opinidn aludida permite la subsanacion de errores
materiales en la oferta econdmica, ello supone que, preliminarmente, se verifique la
concurrencia de algunos elementos minimos que, en opinién del suscrito, no se
cumplen, toda vez que la omisién de “KG” no es solo dos letras, sino que tiene incidencia
en aspectos técnicos ofertados por el Impugnante.

Ademas, el error objeto de analisis no es manifiesto, dado que, por si solo, no tiene un
caracter ostensible e indiscutible, menos aln puede advertirse sin la necesidad de un
mayor razonamiento, sino que su apreciacion y correccidn requieren una explicacion y
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desarrollo. Asimismo, el error advertido no es indubitable, pues precisamente genera
dudas o cuestionamiento sobre si se trata de una omisién involuntaria o no, o si el postor
teniala intencién de realizar una oferta con otra medida, no pudiendo el suscrito realizar
una interpretacién o suposicién de dicho extremo de la oferta. Menos aun se puede
considerar que al existir otras partidas similares en la oferta del postor también
correspondia “KG” en la partida observada por el comité de seleccion.

En otras palabras, para que proceda la subsanacion de la oferta econdmica corresponde
verificar que el error es manifiesto e indubitable, lo que no se verifica en el presente
caso, ya que la omisidn en la oferta a una especificacion técnica (kilogramos), no permite
tener certeza sobre el alcance de lo ofertado, no advirtiéndose un error manifiesto e
indubitable que pueda ser materia de subsanacién.

Por ultimo, cabe mencionar que, segun el numeral 60.1 del articulo 60 del Reglamento,
durante el desarrollo de la admisidn, evaluacién y calificacion de ofertas, el érgano a
cargo del procedimiento puede solicitar a los postores que subsanen alguna omisién o
corrijan algun error material o formal de los documentos presentados, siempre gue ello
no altere el contenido esencial de la oferta; no obstante, en el presente caso, el término
“KG"” es relevante para la determinacién de la partida ofertada, al resultar parte de la
especificacion técnica requerida por la Entidad.

Por tanto, el suscrito concluye que no corresponde disponer que se solicite la
subsanacion de la oferta del Impugnante, por lo que debe mantenerse la no admisién
de ofertay, por tanto, corresponde declarar infundado el presente extremo del recurso.

Dado que el Impugnante formuld cuestionamientos a las ofertas del Consorcio
Adjudicatario, del Consorcio Beatita Melchorita Saravia Tasayco y Andia & Gonzales
Proying E.I.R.L., corresponde declarar improcedente tales extremos del recurso, toda
vez que el Impugnante carece de interés para obrar, toda vez que mantiene su condicion
de oferta no admitida, conforme a lo establecido en el articulo 123 del Reglamento.

En atencidn a lo dispuesto en el numeral 132.1 del articulo 132 del Reglamento, y dado
gue es infundado el recurso de apelacién, corresponde disponer la ejecucién de la
garantia otorgada por el Impugnante, para la interposicion de su recurso de apelacion.

CONCLUSIONES:

Por lo expuesto, el suscrito es de la opinidn que corresponde:
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1. Declarar infundado el recurso de apelacién presentado por la empresa FEMSYCON
S.A.C., en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 10-2024-MDI/CS PRIMERA
CONVOCATORIA, convocada por la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE INDEPENDENCIA -
PISCO, para la “Contratacion de la ejecucion de la obra: Creacion de pistas y veredas en
el C.P San Emilio del distrito de Independencia, provincia de Pisco, departamento de Ica”,
respecto a que se disponga la subsanacién y se revoque la no admision de su oferta; e
improcedente respecto a los cuestionamientos formulados contra los postores del
procedimiento, conforme a los fundamentos expuestos. En consecuencia, corresponde:

1.1 Ratificar la decision del comité de seleccién de no admitir la oferta de la empresa
FEMSYCON S.A.C., en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 10-2024-MDI/CS
PRIMERA CONVOCATORIA.

1.2 Ejecutar la garantia otorgada por la empresa FEMSYCON S.A.C. para la
interposicion de su recurso de apelacion.

2. Declarar que la presente Resolucién agota la via administrativa.
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CABEZUDO Danny William FAU
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DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO
DOCUEMENTO FIRMADO DIGITALMENTE
VOCAL

Ss.
Ramos Cabezudo.
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