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batallas de Junin Yy Ayacucho”
o o

RESOLUCION GERENCIAL N° 00830-2024-GM/MPS
Satipo, 11 de setiembre de 2024
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE SATIPO.
VISTOS:

inistrat{va en
onstitucion, Politica, del Per( establece para las Municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de Gobierno,

eban aplicarse a todos los casos y procedimientos existentes en el derecho y por lo tanto debe ser
forma escrupulosa en todo dmbito, ya sea judicial, administrativo o privativo.

ncipio de legalidad se encuentra regulado en la Ley General de Procedimientos Administrativo General, Ley N°

dentro de las facultades que le han sido atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

”

“  Que, para su validez el acto administrativo debe estar DEBIDAMENTE MOTIVADO en proporcién al contenido y

i con orz'e al ordenamiento juridico; La motivacién debera ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los
\/*h/ed‘\os probados relevantes del caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia
i directa a los anteriores justifican el acto adoptado. Puede motivarse mediante la declaracién de conformidad con los

fundamentos y conclusiones de anteriores dictdmenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicién de
que se les identifique de modo certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto.

/| \Qﬁe, conforme a lo sefialado en el articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
. Administrativo General, manifiesta que frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefialados en el articulo siguiente, inicidandose el correspondiente procedimiento recursivo; Asi mismo el numeral 217.2,
sefiala: Sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de trémite que determinen la
imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension.

Que, por su parte el articulo 336° del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, modificado por el Decreto Supremo N° 003-2014-MTC, precisa el tramite del procedimiento
administrativo sancionador, recibida la copia de la papeleta de infraccién, el presunto infractor, ya sea conductor o
peatdn, segin corresponda, puede: 1) Si existe reconocimiento voluntario_de la infraccién: abonar el importe de la
infraccién dentro de los 5 dias [... ] 2) “Presentar su descargo ante la unidad organica o dependencia que la autoridad
competente sefiale como organismo encargado de fiscalizar el transito, dentro de los cinco (5) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de la notificacién de la presunta infraccién. Dicho organismo contard con un drea responsabl
conducir la fase instructora y con un drea responsable de la aplicacion de la sancién”.

Que, por otro lado, a través del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, con el que se aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Trénsito
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Terrestre, y sus servicios complementarios, el mismo que en su articulo 6° regula el Inicio del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial, estableciendo: “... se inicia con la notificacién al administrado del documento de
imputacién de cargos, el cual es efectuado por la autoridad competente; por otro lado, se perpetua que son documentos
de imputacion de cargos los siguientes: [...] En materia transito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Transito o la
resolucién de inicio y En el caso del Acta de Fiscalizacion y la Papeleta de Infraccién de Trénsito [... ]; El documento de
imputacién de cargos debe contener: Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién
administrativa; La calificacion de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir; Las normas que
tipifican los actos u omisiones como infraccién administrativa; Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer;
El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por escrito; La autoridad competente para
T lmpoqer la sancion, identificando la norma que le otorgue dicha competencia; Las medidas administrativas que se
B 4 apllcan. Estos documentos deben contener, ademds de los campos sefialados en los literales precedentes, un campo
qu{pern’ﬁ,ta ala persona intervenida consignar sus observaciones.

\Que,{an la deteccion de infracciones de transporte y transito mediante acciones de control o de fiscalizacién, la
nof/bf cién de\l documento de imputacién de cargos se entenderd validamente realizada con su entrega al presunto
| re$on§able. En.caso el presunto responsable del incumplimiento o infraccién no se encuentre presente al momento de
E actnvudad de fiscalizacién, la notificacion de la imputacidn de cargos se realiza en el domicilio correspondiente; En la
deteccnén de lnfrsnglones a entidades complementarias la notificacién del documento de |mputac10n de cargos se

Fi alizaci ’n ol
/ Ci nTta i
,/ /W

Que, }narma a te}‘precusada, sefala en su articulo 15° regula los RECURSOS ADMINISTRATIVOS, el administrado puede
interponer Unica

s referidos documentos, teniéndose por bien notificados

ente el recurso de apelacién contra la Resolucion Final, el plazo para interponer dicho recurso es de

quince (15) dfis hébiles desde su notificacion.

|
 Que, e{l I o:\m\\F Final de Instruccion N° 33466-2024-OI-SGTT/MPS de fecha 17 de mayo del 2024, suscrito por la Sub
Qerente Tf\an‘s?;rte y Transito de la Municipalidad Provincial de Satipo. Al respecto se advierte sobre la intervencion

taté ision'de la infraccion con cédigo M-02 VEH. Menor, que consiste en MUY GRAVE) Conducir con presencia
>h la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes,
ticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo, procediendo a laimposicién
izé de infraccién de transito N° 000000000061612 y que de acuerdo a lo previsto en el Anexo 1: Cuadro de
n,Sanciones y Medidas Preventivas Aplicables a las Infracciones de Transito Terrestre, se establece la sancion
ian de multa de 50 % de la UIT.

especto a dicha falta se encuentra tipificada en el Articulo 307, Inciso 1, el grado alcohdlico mdximo permitido a
conductores y peatones que sean intervenidos por la autoridad, sera el previsto en el Céddigo Penal. De acuerdo al
"~ articu Bj.lson medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion de Trénsito; los informes que

con nga el resultado de la fiscalizacion de gabinete; las actas, constataciones e informes que levanten y/o realicen
[ SRRSO r0S grganos del MTC u organismos ptiblicos, de los hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario. corresponde
qumlnlstrado aportar los elementos probatorios que desvirtten los hechos que se le imputan. En ese sentido, dado
que el presunto infractor no ha presentado documentacién alguna que permita desvirtuar la comisién de la infraccion
por la cual se impuso la papeleta de infraccién de transito N° 000000000061612, se debe emitir la resolucién final del
procedimiento sancionador.

J" | e Quie, revisado la Resolucidn Final de Sancién N° 3517-2024-GTT/MPS, de fecha 21 de mayo del 2024, con la que se resuelve

. laimposicién de la papeleta de infraccién al transito N° 61612, con cédigo M-02 del 12 de abril del 2024, placa de rodaje
del vehiculo 0576-IW, por conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por
negarse al mismo, sancién pecuniaria el 50% de la UIT equivalente a 2,575.00 soles y la sanciona pecuniaria de suspension
de la licencia de conducir por 03 afios.

Que, mediante escrito correspondiente al Expediente Administrativo N°25610, con fecha 08 de agosto de 2024, el
recurrente PAUL ELBEN HUARCAYA GUZMAN, identificado con DNI N°70415159, interpone recurso administrativo de
apelacién en todos sus extremos contra la Resolucién Final de Sancién N°3517-2024-GTT/MPS, de fecha 21 de mayo de
2024, dentro del plazo de ley, [...] teniendo como pretensién que dicha resolucion administrativa impugnada sea
declarado NULO consecuentemente solicita se deje sin efecto la imposicién de la sancién pecuniaria y la suspensién de
la licencia de conducir, conforme a los siguientes fundamentos de hecho y derecho que paso a exponer.

Que, mediante Informe Técnico N° 043-2024-GTT/MPS, con fecha 12 de agosto de 2024, la Gerente de Trénsi
Transporte, Abog. Sherly Ingrid Vicente Torre, Informa al Gerente de Transporte y Vialidad, que el administrado PA
ELBEN HUARCAYA GUZMAN, interpone recurso impugnativo de apelacién, la misma que la dirige contra la Resolucién
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Final de Sancién N° 3517-2024-GTT/MPS, concluyendo que NO ES COMPETENTE, para pronunciarse sobre el recurso de
apelacién, en razén que la primera instancia ya perdié competencia y el superior en jerdrquico es quien deberd resolver;

Que, mediante el Informe Legal N° 618-2024-OAJ/MPS, de fecha 26 de agosto de 2024, el Abogado Jesus Cristhian
TAQUIA DE LA CRUZ jefe de la Oficina de Asesorfa Juridica, concluye que: Estando a los actuados y sustentos expuestos
en el presente informe Legal y al amparo de lo dispuesto por el numeral 182.1 del articulo 182° del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General y sus modificatorias, emito OPINION LEGAL facultativa, en mi calidad de
Asesor Legal de la Municipalidad Provincial de Satipo, recomendando: 1. Se declare INFUNDADO el recurso de apelacién
interpuesto contra la Resolucién Final de Sancién N° 3517-2024-GTT/MPS, con fecha 21 de mayoro de 2024, y por
iguiente, se dé por agotada la instancia administrativa; todo ello, de acuerdo con los actuados y en mérito a la parte
Cf ,‘nsidér\ativa de la presente opinién legal;. Se emita el acto resolutivo correspondiente. Notifiquese de acuerdo a Ley.

(ﬁ,\de Ja'revisién y andlisis técnico Juridico efectuada al Expediente Administrativo N° 25610, lo central de lo alegado
por 1 recurrente PAUL ELBEN HUARCAYA GUZMAN es que cuestiona la Resolucién Final de Sancién N° 3517-2024-
GTT/MPS, seBbserva que se ha impuesto al suscrito la sancién de suspensién de licencia de conducir por tres afios. No
, €s de'sefialarse que existen graves vicios de procedimiento que motivan la interposicion del presente recurso
apelacion; sefalando que: se ha infringido el articulo 10 numeral 1 del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que
\‘\ stablece que las resoluciones administrativas son nulas cuando contraviene la Constitucién; Asi mismo de la lectura de
“wlos_findamentos de\hecho y de derecho de la Resolucién Final materia de impugnacién se verifica que la sancidn
impuesta bbedece a quie el suscrito fue intervenido en “estado de ebriedad”; sin embargo, del andlisis del contenido de
ucién no'se cons}gna con que documento estd acreditado la falta cometida, toda vez, que el solo hecho de haber
ten>en13' or la policia no ampara, el concluir, que me encontraba en estado de ebriedad, mas alin, en autos no
una resolucion e, que establezca CON CERTEZA que me encontraba en estado de ebriedad, al momento de
cir el vehiculo motorizado, asimismo no existe ningin medio de prueba, que lo acredite, (inicamente la papeleta
>ta,\p
esolverse en la\via correspondiente, si dicho infraccién impuesta fue realmente cometida. Finalizando que esta
e motivacio ) implica un defecto insubsanable en el requisito de la motivacién que debe observar todo acto
carreando su nulidad conforme al articulo 10 inciso 2 del Texto Unico Ordenado de la ley 27444.
iendo su nulidad del acto impugnado.

,ahora bien, se debe tener en cuenta la conducta desarrollada por el administrado, es decir haber sido intervenido
autoridlad policial conduciendo un vehiculo menor en estado de bridad, hecho que ha sido debidamente
trasta on la prueba idénea en este caso el Dosaje Etilico N° 0028-003562, emitido por la Direccién de Sanidad
Unidad Desconcentrada de Dosaje Etilico Sede Huancayo, teniendo como resultado 0.95 g/l; En cualquier caso,
onducir en estado de ebriedad es una conducta peligrosa que puede poner en riesgo la vida, salud o propiedad de un

ébriedad ¢ drogadiccion, se ha establecido que posee caracter pluriofensivo, pues: En el seno de la doctrina penalista se
- ;)// puede distinguir tres posiciones: a) en primer lugar, los autores que consideran que se protege directamente la vida,
integridad fisica y la salud de las personas que participan en el tréfico diario (tesis individualista); b) en segundo lugar,

e los , contrariamente, sostienen que se protege la seguridad en el trafico diario en si misma, esto es, de forma
7 auténoma con respecto a los bienes juridicos penales vida, integridad fisica y salud (posicién colectivista o automatista);
V / y ¢) por ultimo, los autores que, a modo de solucién intermedia, defienden que se protege la seguridad en el tréfico

rodado, pero no como un interés en si mismo, sino como un instrumento para tutelar la vida, integridad fisica y salud de
las personas que participan en este concreto ambito. (p. 531)

Que en ese sentido haciendo un parangén entre los derechos y libertades, se puede establecer que el derecho a la vida
es un derecho humano fundamental, cuyo goce es un prerrequisito para el disfrute de todos los demas derechos
humanos. De no ser respetado, todos los derechos carecen de sentido. En razén del cardcter fundamental del derecho
a la vida, no son admisibles enfoques restrictivos del mismo. En esencia, el derecho fundamental a la vida comprende,
no sélo el derecho de todo ser humano de no ser privado de la vida arbitrariamente, sino también el derecho a que no
se le impida el acceso a las condiciones que le garanticen una existencia digna. Los Estados tienen la obligacién de
garantizar la creacién de las condiciones que se requieran para que no se produzcan violaciones de ese derecho basico
y, en particular, el deber de impedir que sus agentes atenten contra él. Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle”
(Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999. Serie C No. 63.1144.

Que, es menester enfatizar que el Texto Unico Ordenado de Reglamento Nacional de Transito Cédigo de Trénsito,
aprobado mediante Decreto Supremo 016-2009-MTC, este Texto fue actualizado, introdujo modificatorias mediante
Decreto Supremo 023-2021-MTC, publicado el 03 de julio de 2021. Respecto de conducir en estado de ebriedad en los
considerandos de los citados cuerpos normativos se plantea: Que, la calificacién de las infracciones no ha logr

cumplir el objetivo disuasivo perseguido a fin de reducir los accidentes de transito y las consecuencias fatales que

producen a nivel nacional, sino que contrariamente se ha incrementado el indice de mortandad originados por los
accidentes de transito en los ultimos afios, siendo las principales causas de los mismos el exceso de velocidad, estado o S
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de ebriedad del conductor, imprudencia temeraria y el desacato a las sefiales de transito, todas ellas de responsabilidad
directa del conductor del vehiculo motorizado y que, por otra parte, es necesario simplificar el procedimiento
sancionador que actualmente se sigue, a fin de hacer mas sanciones efectivas y eficaces las que resulten aplicables, como
consecuencia de la deteccion de infracciones al transito terrestre;

Que, la infraccién administrativa por conducir en estado de ebriedad se encuentra regulado en el Cédigo de Transito. Asi
también, conducir en estado de ebriedad est4 tipificado como delito, el tipo penal lo encontramos en el articulo 274 del
Cédigo Penal. Entonces, el marco normativo que regula esta conducta se encuentra en el Cédigo Penal y el Cédigo de
Tréansito. Los elementos que configuran esta infraccion son los siguientes:

Conducir un vehiculo motorizado en estado de ebriedad, es decir, con presencia de alcohol en la sangre en

/’h\\
\< R_ \proporcién mayor a 0.5 gramos-litro.
\- \nducir un vehiculo motorizado bajo el efecto de drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotropicas o
= sintéticas.
La sancién por esta infraccién puede incluir la suspensién temporal o permanente de la licencia de conducir,
\multa y la retencién del vehiculo articulo 274 del Cédigo Penal establece que: “...El que encontrandose en
‘estado de ebriedad, con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor de 0.5 gramos-litro, o bajo el
efecto de\drogas téxicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas o sintéticas, conduce, opera o maniobra
2 vehifculo motorizado, serd reprimido con pena privativa de la libertad no menor de seis meses ni mayor de dos
ol aﬁo%p con prestacién de servicios comunitarios do cincuenta y dos a ciento cuatro jomadas e Inhabilitacion...”.

o, la'papeleta de infraccién como el acta de fiscalizacion son actos administrativos, toda vez que de

\
Quejen ese se tid
c lidad del acto son declaraciones de entidades competentes respecto a los hechos regulados por los

~acu ana.rn

pﬁblicj sel

inscritas pL)r las municipalidades provinciales o SUTRAN, seglin corresponda.
\

%?kov»'@\ .Que, el anterior parraf

\\4 D

g

tiene correlacién conforme a lo sefialado en el articulo 1 de Texto Unico Ordenado de la Ley del
rativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo 004-2019-JUS; el cual sefiala
rativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico, estan
fectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una

nalmente, para declarar la nulidad de las papeletas de infraccion al transito, la autoridad competente, debe
I ue se hayan verificado vicios en el acto, conforme a lo establecido en el articulo 10 del Texto Unico
‘Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N°®

4

supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14 de la norma antes invocada, de lo que se puede colegir
que administrado habria tenido en cuenta como prueba indubitable que manejaba su vehiculo mayor, se ha acreditado
edignt’e el certificado de dosaje etilico N° 0028-003526, el mismo que tiene como resultado de 0.95 g/l de alcohol en
a’s’a?lgre, siendo asf su accionar de infractor de la norma nacional de trénsito al haber conducido bajo los efectos del
alcohol; por lo tanto este hecho no hace mas que ratificar el infractor ha puesto en peligro el bien juridico de mayor valor
para la carta constitucional (la vida) por la flagrante exposicién de la sociedad al peligro comiin, mas aunque del andlisis
del presente caso, se ha ponderado adecuadamente los bines juridicos tutelados por el estado puesta en peligro por el
accionar del administrado.

o _.——"“

Que, para no redundar, visto los actuados del expediente, contrastados con los fundamentos esgrimidos por el
recurrente PAUL ELBEN HUARCAYA GUZMAN, estos resultan siendo insuficientes para que en sede administrativa
encuentren asidero.

Que, en consecuencia, a razén de todo lo expuesto, y en virtud a las normas legales sefialadas precedentemente y en
aplicacion del principio de legalidad mediante el cual las autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidos

Que, la Gerencia Municipal, al momento de emitir la presente Resolucién, lo realiza al amparo del PRINCIPIO DE
CONFIANZA y del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD, en el entendido de que los informes invocados en la parte
considerativa de la misma, son veraces y objetivos en cuanto al hecho concreto puesto a su consideracién; asumiendo
RESPONSABILIDAD cada una de las unidades organicas, por la fundamentacion y la sustentacién de la documentacion
que genera la presente Resolucién; quienes, de acuerdo a su especialidad, brindaron su opinién sobre los hechos materia
de la presente.

Que, con las facultades conferidas por la Ley Orgénica de Municipalidades - Ley N° 27972 y de acuerdo a la delegacién de
facultades dispuesta por la Resolucidn de Alcaldia N° 0017-2023-A/MPS, de fecha 04 de enero del 2023. (] \
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por el administrado PAUL ELBEN
HUARCAYA GUZMAN en contra de la Resolucion Final de Sancién N°3517-2024-GTT/MPS, por haber incurrido en la
infraccion al reglamento nacional de trénsito, en razén de haber planteado argumentos insuficientes, que
justifique una nueva de decisién y/o interpretacidn de la materia controvertida, conforme lo establece el articulo
220° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General y por las razones expuestas en
la parte considerativa de la presente resolucion.

iCULO SEGUNDO: CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Final de Sancién N°3517-2024-GTT/MPS, de fecha

\[z de mayo del 2024.

ARTICULG
de Fransit
us_flncic
pondi

ARTIC JLC\SEXT : ENCARGUESE a la Secretarfa la publicacién y notificacién de la presente Resolucién, bajo
responsabilidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dr. Marco Antonio 4 pos Gonzales
GERENTE MUNICIPAL

e ]
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