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“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDACION DE NUESTRA INDEPENDENCIA, Y DELA
CONMEMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE JUNIN Y AYACUCHO”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° £51-2024-GRU-GRI
Pucalipa, 7 OCT. 2024

VISTO: El OFICIO N° 9022-2024-GRU-GGR-GRY, El INFORME N° 8291-2024-GRU-GRI-SGO, El
INFORME N° 240-2024-CETS, la CARTA N° 0036- 4024 CCS-RC-LMA, la CARTA N° 01-2024/CRAD,
INFORME LEGAL N° 0135-2024-GRU-ORAJRWME, y el OFICIO N° 001520-2024-GRU-GGR-ORAJ, ¥
demaés antecedentes;

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 05 de marzo de 2024, el Gobierno Regional de Ucayali y el "CONSORCIO FONAVI",
suscribieron el CONTRATO DE EJECUCION DE OBRA 090-2024-GRU-ORA, para la ejecucion de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA LE.I. N 392, DEL COMPLEJO
HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE
CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" — CUI N° 2352182, por la suma de S/. 8,232,232.46 (Ocho
Millones Doscientos treinta y dos Mil Doscientos treinta y dos con 46/100 Soles), incluido IGV, fijandose el
plazo de ejecucion de Doscientos Cuarenta (240) dias calendario como plazo de ejecucién contractual;

Que, con RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 103-2024-GRU-GRI se designé como
INSPECTOR DE OBRA a la Arq. Judith Sonia Bruno Espinoza con CAP N° 17096, temporaimente hasta la
contratacién de un Supervisor para la Ejecucién de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO
DE NIVEL INICIAL DE LA LE.I. N 392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI,
EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" -CUIN°

3521 82; ‘

Que mediante CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 023-2024-GRU-GGR de fecha 27 de
‘junio de 2024, se susciibe entre el Gobierno Regional de Ucayali y el “CONSORCIO CONSULTOR SAUCO’— :
para la-supervisién de la ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NlVEL‘ :
"INICIAL DE LA L.E.L N 392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL °
DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINC!A DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI® — CUI N> '

2352182,

Que, cabe mdu,ar la ejecucidn de la Obra se rige. por Ia Ley N°30225 Ley de Contratar‘lonea del'
Estado y el Reglamento de la Ley de Contrataciones dél Estado aprobado mediante Decreto. Supremo
N°® 344 2018-EF y su modxfcatona mednante Decreto Supremo N 377- 2019 EF; )

- Que, con reuha 24/09/2024 medlante CARTA Ne 0”36 -2024- CCS RC- LMA el representante legal
del CONSORCIO CONSULTOR SAUCO, solicita la sustitucion de personal propuesto — ESPECIALISTA
DE SEGURIDAD EN OBRA Y. SALUD EN EL TRABAJO, para la ejecucién de la obra; “MEJORAMIENTO. -
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA [E.l. N 392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL
PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROV\NCIA DE CORONEL
PORT!LLO REGION UCAYAL!" - CUI N° 2352182, -

Que, al respecto se debe indicar que, de conformidad con lo sefialadoen el numeral 401 del articulo -~
40° de la Ley de Contrataciones.del estado, es responsabilidad del contratista’ ejecutar la totalidad de las
- obligaciones a su cargo, de acuerdo a lo establecido en el contrato. Del mismo modo, del numeral 138.1 -

- del articulo 138° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que “El contrato esta. . -
conformado por el documento que lo contiene, los documentos del procedimiento de seleccion que
establezcan reglas definitivas, la oferta ganadora, asf como los documentos derivados del pro«:ed;mncnto
de seleccién que establezcan obligaciones para las partes”;

Que, como puede apreciarse, la oferta preaentada por el contratista en el procedimiento de seleccion
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es parte integrante del contrato y, como tal, contempla obligaciones que deben ser cumplidas durante la
ejecucion contractual por parte del ganador de la Buena Pro, el cual incluye, entre otros aspectos, que el
servicio sea ejecutado por el plantel profesional propuesto en su oportunidad; eflo en virtud de lo previsto
en el articulo ciento noventa, inciso uno del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual
establece que “Es responsabilidad del contratista ejecutar su prestacion con el personal acreditado
durante el perfeccionamiento del contrato (...)";

Que, en el presente caso que nos convoca, revisados los actuados que se tienen a la vista, se tiene
la oferta efectuada por el postor ganador de la Buena Pro el Contratista CONSORCIO CONSULTOR
SAUCO, en el procedimiento de seleccién CONCURSO PUBLICO N° 002-2024-GRU-GR-CS, de cuyo
anélisis se advierte que oferté como del Personal Clave al especialista de seguridad en obra y salud en
el trabajo a la Ing. Carmen Rumelia ALVARADO DELGADO, es necesario precisar que la propuesta de
dicho profesional permiti6é su evaluacién y la verificacién del cumplimiento de los requisitos de calificacion
de su oferta por parte de los miembros del comité de seleccion, para posteriormente perfeccionar el
CONTRATO DE CONSULTORIA DE OBRA N° 023-2024-GRU-GGR,

Que, en esa linea y teniendo en cuenta que constituye una obligacién del contratista respetar los
términos de su oferta, el personal profesional propuesto por el ganador de la buena pro debfa ser en
principio el mismo que participara en la ejecucién de la prestacién, toda vez que las calificaciones
profesionales debian mantenerse durante el cumplimiento del contrato, porlo que, en el caso en particular
corresponde que sea el Ing. Julio Ricardo DE OLARTE ORIHUELA (CIP N° 149579), quien ocupe el cargo
de Personal Clave especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo de la supervisién de la ejecucién
de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA LE.I. N 392, DEL
COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA,
PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" — CUI N° 2352182,

Que, empero, puedeé ocurrir que, debide a la materializacién de diferentes circunstancias (caso -
fortuito o fuerza mayor, por ejemplo), el contratista puede encontrarse imposibilitado -de -ejecutar su
- obhgacmn contractual con el personal que fue ofertado durante el procedimiento ‘de seleccién. En-el
escenario antes anotado, resulta razonable, e incluso en de’termmados casos hasta necesario, que. exista

la posibilidad de reemplazar al personal ofertado ongmanmen’te a efectos de contmuar conla ejecumon S

de la obhgac;on contractual;

_ Que, no obstante, ello, no cualquier circunstancia puede ser invocada pa'ra efectuar un cambio de -
personal clave, toda vez que ello importaria un uso indiscriminado por parte del contratista de dicha figura_

evaluacién -de su oferta obteniendo asf la Buena Pro para postenormente cambiarlo por otro _menos.
capaCitado pero cumpllendo el perﬁl mmnmo requerido; -

Que, para estos efectos, tenem s que el OSCE ha emitido una serie de opmlones con relacién a
consultas efectuadas sobre el cambio de personal clave, entre otras, en la OPINION N° O17—2020/DTN
quedé sentado un criterio que consideramos razonable, al indicar que podria darse el caso que, por

juridica; por ejemplo, ofertando profesionales mas capacitados para obtener un mayor puntaje durantela -

diferentes circunstancias (de caso fortuito o fuerza mayor, por ejemplo) no imputables al contratista, le. '

imposibilitarian ejecutar el contrato con el personal ofertado durante el procedimiento de seleccién; 'sin
* embargo consideramos que por tratarse de excepcxones alaregla, tal mrcunstanma debe ser debldamente
acredltada por la empresa contratista .

minimo sesenta (60) dias de<de el inicio de su participacion.en la ejecucién del contrato o.por el integro
del plazo de ejecucion, si este es menor a sesenta (60) dias. El incumplimiento de esta disposicién acarrea -
_ la aplicacién de una penalidad no-menor a la mitad (0.5) ni mayor a una (1) UIT por cada dja de ausencia
del personal en la obra. La aplicacion de esta penalidad solo puede exceptuarse en los siguientes casos:
. i) muerte, i) invalidez sobreviniente e iii) inhabilitacion para ejercer la profesion, eventos que el contratista
informa por escrito a la Entidad como méximo al dia siguiente de conocido el hecho, a efectos de solicitar
posteriormente la autorizacion de sustitucién del.personal’;
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Que, aunado a ello, el articulo 190°, numeral 3, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, establece que “Luego de transcurrido el plazo sefialado en el numeral anterior, el contratista
puede solicitar de manera justificada a la Entidad que le autorice la sustitucién del personal acreditado”;

Que, de lo anterior se puede apreciar varios aspectos neuralgicos; en principio que en aquellas
ejecuciones de contrato con plazos mayores a sesenta dias, el personal clave debe permanecer como
minimo, sesenta dias, pero en aquellas donde el plazo de gjecucion es menor a sesenta dias, el personal
clave debe permanecer durante la totalidad de! tiempo; en segundo lugar, de existir incumplimiento, se
aplica una penalidad pecuniaria; en tercer lugar, no es aplicable la penalidad en aquellos casos de muerte,

invalidez sobreviniente e inhabilitacién para ejercer la profesion por parte del personal clave;

Que, de los dispositivos normativos antes glosados se puede advertir que, si bien es factible la
sustitucién del personal clave, empero, el mismo esta supeditado a dos aspectos en particular; el primero
de ellos relacionado con la permanencia del personal clave durante el plazo de ejecucion contractual el
cual ha sido precisado en lineas precedentes y de otro lado, que la solicitud se encuentre debidamente
justificada. De lo anterior, se pueden extraer los siguientes aspectos relacionados la sustitucién del
personal clave durante la ejecucion contractual;

s Permanencia del personal clave, como minimo durante sesenta dias en aquellos periodos de ejectcion
contractual mayores al acotado plazo, 0 durante todo el periodo si el mismo es menor a sesenta dias.

s Que la sustitucion del personal clave se exime de los plazos antes mencionados y de la penalidad
respectiva, en aquellos casos de muerte, invalidez sobreviniente o inhabilitacion para ejercer la profesion
por parte de este.

> Solicitud debidamente justificada.

Que, con fecha 24 de setiembre de 2024, mediante la CARTA N° 0036-20_24—CCS4RC-LMA, la
representante legal del Contratista CONSORCIO CONSULTOR SAUCO solicita el cambio del especialista ..
de seguridad en obra y salud en el trabzjo la Ing. Carmen Rumelia ALVARADO ORIHUELA, - debidoasu
renuncia por motivos personales y de fuerza mayor que no permiten el desarrollo de su trabajo, carta

~ presentada con fecha 20 de setiembre del 2024, que lo vertido por la contratista, tiene asidero incluso en
lo previsto por el T.0.0. de la Ley de Procedimiento Administrativo General segln el cual, en todo
procedimiento administrativo, debia presumirse que los documentos y las declaraciones formuladas por
los administrados se encontraban conforme a lo prescrito por ley y responden a fa verdad de los-hechos
que afirman; sin embargo, la presuncién de veracidad no. tenia.un caracter absoluto sino que admite
prueba en contrario; s R - : - ' = e

Que, sobre el particular se fiene que, segln lo dispuesto.en el inciso 4. el articulo 190° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado “Para que proceda la- sustitucion del personal -
acreditado, segln lo previsto en los numerales 190.2 v 190.3, el perfil del reemplazante no afecta las
condiciones que motivaron la seleccion del contratista”; de lo anterior se puede inferir gue la sustitucion
del personal clave solo procederd si el profesional propuesto tiene iguales o superiores caracter(sticas
que aquel que se pretende sustituir; o T E S '

Que, en el mismo sentido, el OSCE através de la Opinién N° 252.2017/DTN ha establecido que “el
reemplazo del personal propuesto sélo procede cuando la Entidad verifique que el sustituto posee iguales
o superiores caracteristicas a las del profesional que requiere ser resmplazado. En esa medida, debe .
tenerse en consideracién que el cumplimiento de esta condicién permite a las Entidades asegurar que las -
prestaciones a su favor se ejecuten con un personal con las calidades técnico profesionales acordadas
respetandose, asi, a calidad de la oferta y a los contratistas les permite reemplazar a-su personal sin el
riesgo que se resuelva el contrato por no cumplir con las obligaciones contenidas en la oferta”; agregando
que “para verificar que el reemplazante cumple con las mismas caracteristicas técnico profesionales
requeridas, la Entidad debe remitirse a los términos de referencia (perfil minimo solicitado) y a los
requisitos de calificacion en el caso del personal clave, es decir, la Entidad no debe considerar
caracteristicas técnico-profesionales que no fueron establecidas coma requerimientos técnicos minimos,
tales como titulos profesionales o titulos académicos o experiencia que no se exigié en las Bases’.
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Asimismo, finaliza precisando que “durante la ejecucion del servicio, en caso que se decidiera reemplazar
al personal ofertado, el reemplazo propuesto deberd cumplir como minimo con las caracteristicas técnico-
profesionales que se exigieron en las Bases”,

Que, en esa linea proponen al Ing. Julio Ricardo DE OLARTE ORIHUELA con CIP N° 149578, como
reemplazo en el cargo de ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO,
es asi que se procedera a verificar si el profesional cumple con los Términos de Referencia, Numeral 3.1.
REQUISITOS PROFESIONALES Y DEL POSTOR; B.2) EXPERIENCIA Y CALIFICACION DEL
PERSONAL CLAVE PROPUESTO del Plantel Profesional; Imagen N° 01-Recorte de los términos de
referencia la CONCURSO PUBLICO N° 002-2024-GRU-GR-CS - 1;
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_ Que, de acuerdo a los Términos de Referencia donde solicita una experiencia Minima de 18 meses
y haciendo la verificacién documentaria el profesional propuesto cumple lo solicitado, teniendo como
Experiencia de 02.42 (afios) llegando a la conclusién gue cumple;

Que, de la documentacién presentado se verifica la experiencia de la propuesta planteada por el
contratista CONSORCIO CONSULTOR SAUCO, se tiene lo siguiente;

i DETALLE DE EXPLRENCIA
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Que, por otro lado, se ha venﬁcado las. feuhas de presentacién de la documentac&on de la Solicitud '
de Cambio de Profesional; . -

PRESENTACICON DE SOLICITUD CAMBIO DE PROFZS'ONAL GEL CONTRATISTA LR
EJECUTCR
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Que, con fecha 27 de setiembre del 2024 mediante INFORME N° 240-2024-CETS, el Administrador
de Contrato | — Ing. Carlos Enrique TABOADA SIRLUPU (CIP N° 177896), se pronuncia por la aprobacién
técnica del cambio del ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO, la ing.
Carmen Rumelia ALVARADO DELGADO, por el Ing. Julio Ricardo DE OLARTE ORIHUELA quien cumple
para desempefiar como ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO en la
ejecucion de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LALE.IL N
392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" — CUI N° 2352182, por lo
que en su conclusién menciona que CUMPLE técnicamente con los requisitos minimos que exige el TDR
para asumir el cargo de especialista de seguridad en obra y salud en el trabajo, de acuerdo al articulo
190° de normativa de contrataciones del estado, por lo gue se recomienda tramitar el cambio del
especialista de sequridad en obra y salud en el trabajo.

Que, con fecha 30 de setiembre de 2024, mediante INFORME N° 8291-2024-GRU-GRI-SGO, el Ing.
Martin Corona VILLAFUERTE MIRANDA — DIRECTOR DEL PROGRAMA SECTORIAL I, solicita acto
resolutivo de procedencia de la solicitud de cambio de especialista de seguridad en obra y salud en el
trabajo del CONSORCIO CONSULTOR SAUCO para la supervision de la ejecucién de la obra:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DE LA |.E.l. N 392, DEL COMPLEJO
HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA
DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI” — CUI N° 2352182;

Que, con fecha 30/09/2024, mediante OFICIO N° 9022-2024GRU-GGR-GRI, el Ing. Jose Rafael
VASQUEZ LOZANO — Director del Programa Sectorial IV, solicita declarar procedente la solicitud del
CONSORCIO CONSULTOR SAUCO para el cambio de especialista de seguridad en obra y salud en el
trabajo de la obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL INICIAL DELALEL N
392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL DISTRITO DE
YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL-PORTILLO, REGION UCAYALI® — CUI N° 2352182, ’

Que, con OFICIO N° 001520-2024-GRU-GGR-ORAJ de fecha 01 de octubre. del 2024, el Director
de la- Oficina Regional de Asesorfa Juridica acoge: el INFORME LEGAL N° 0135-2024-GRU-

. ORAJRWME, que es de OPINION LEGAL que estando a lo expresamente establecido en el INFORME .
N° 240-2024-CETS el Administrador de Contrato | — el Ing. Carlos Enrique TABOADA SIRLUPU (CIP N°
177996), del Sub Gerente & Obras con INFORME N° 8291-2024-GRU-GRI-SGO y de la Gerencia
Regional de Infraestructura con OFICIO N° 9022-2024-GRU-GGR-GRI. que se pronuncian de manera
PROCEDENTE por el cambio de la Ing. Carmen Rumelia ALVARADO DELGADOQ, por.el Ing. Julio Ricardo -

"~ DE OLARTE ORIHUELA (CIP 149579) quien se desempefiara como ESPECIALISTA DE SEGURIDAD
EN OBRA'Y SALUD EN EL TRABAJO,y que se apruebe con acto resolutivo; - . : :

Que, se trae a colacion el principio de presuncién de veracidad recogido en la Ley del Procedimiento
Administrativo General, en virtud del cual debe presumirse que los documentos presentados y las
declaraciones formuladas por los administrados se encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden *
a la verdad de los hechos que afirman; principio que no tiene caréacter absoluto, en ‘tanto puede ser :
desvirtuado con la existencia-de prueba en contrario. Asi también, sefiala que, de conformidad con el
Principio de Privilegio de Controles Posteriores, recogido en el numeral 1.6 del articulo IV de fa misma:
ley, las entidades del sector plblico deben privilegiar las técnicas de control posterior, ‘en lugar de las
técnicas de control preventivo; en tal sentido, la Administracién tiene el deber de comprobar la veracidad
de los documentos presentados por los administrados y sancionar su falta; - e s

Que, en mérito al Principio de Segregacién de Funciones, por el cual los servidores y funcionarios
publicos responden por las funciones que ejercen, debiéndose delimitar la responsabilidad del Titular de
la entidad y la Oficina Regional de Asesoria Juridica, en la verificacion que el expedientis cuente con &l
sustento técnico y legal favorable. Y, asi mismo, en virtud al Principio de Confianza el cual opera en el .

 marco del principio de distribucién de funciones y atribuciones (obligaciones), el cual se fundamenta, en

" la actuacién de un servidor ¢ funcionario piblico conforme al deber estipulado por las normas, confiando
a su vez, en que otros servidores actuaran reglamentariamente, operando asi la presuncién de que todo
servidor actiia bajo el cabal cumplimiento de sus funciones;
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Que, el presente acto resolutivo es emitido en funcién a los Principios de presuncion de veracidad,
de buena fe procedimental y, de predictibilidad o de confianza legitima, previstos en los numerales 1.7)
1.8) y 1.15) del Titulo Preliminar del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual es generado por
los informes técnicos emitidos por el Supervisor de Obra, el Administrador de Contrato | v, la Sub Gerencia
de Obras;

Que, al amparo de Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-201 9-EF y, suReglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias; las facultades

conferidas en la Resolucion Ejecutiva Regional N° 581-2023-GRU-GR, de fecha 04 de diciembre de 2023
y, las visaciones de la Sub Gerencia de Obras y, Oficina Regional de Asesoria Juridica;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR PROCEDENTE, el Cambio del ESPECIALISTA DE
SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL TRABAJO por motivo de renuncia de la Ing. Carmen Rumelia
ALVARADO DELGADO, por el nuevo personal clave ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA'Y
SALUD EN EL TRABAJO el Ing. Julio Ricardo DE OLARTE ORIHUELA CIP N° 149579; para la
supervisién de la ejecucién de la obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE NIVEL
INICIAL DE LA LE.I. N 392, DEL COMPLEJO HABITACIONAL PEDRO PORTILLO DE FONAVI, EN EL
DISTRITO DE YARINACOCHA, PROVINCIA DE CORONEL PORTILLO, REGION UCAYALI" — CUI N°
2352182, solicitado con CARTA N° 0036-2024-CCS-RC-LMA de fecha 24 de setiembre del 2024, suscrito
por el representante comin del Contratista CONSORCIO CONSULTOR SAUCO, teniendo en
consideracién el Principio de Presuncién de Veracidad de los documentos presentados

ARTICULO SEGUNDO: ENCOMENDAR, a la Oficina de Logistica; inicie con el procedimiento del
Principio del Control Posterior, -sobre los documentos presentados por la- Contratista empresa

- CONSORCIO CONSULTOR SAUCO, para el Cambio de Personal Clave. . - - . :

ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, él,presen{e acto resolutivo a la empresa CONSORCIO

CONSULTOR SAUCO, en su domicilio consignado en el contrato conforme lo dispuesto en el Articulo '

20°, riumeral 20.1.1, del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General y, en
caso de negativa en recibir la notificacién- por parte del contratista excepcionalmente deberé notificarse
por conducto notarial. ) * s ) . Sl _ -

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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