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COTABAMBAS - APURIMAC

“Afto del Bicentenario, de la consolidacion de Independencia, y de la ¢ racion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho™

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 320-2024-MDCH/A.

Challhuahuacho, 01 de octubre del 2024

VISTO:

El Informe Legal N° 1271-2024-MDCH-OGAJ//C-A, de fecha 27 de setiembre del 2024, remitido por el Abogado Luis Carlos
Alfonso Rodriguez Pacompia, Jefe (¢) de la Oficina de Asesoria Juridica, quien remite Informe Legal procedente la nulidad de
i oy oficio del Procedimiento de seleccion, Adjudicacion Simplificada N° 081-2024-CS-MDCH-1 - PRIMERA
/"Q‘\e‘?‘ — %%, (CONVOCATORIA, la misma que corresponde para la contratacién del servicio de alquiler de maquinaria pesada para
o A2 ‘el\ mantenimiento 337 “MANTENIMIENTO DE DEFENSA RIBERENA Y ENCAUSAMIENTO EN ZONAS
z % \igLNERABLES EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO ACAPIO HUACHANA EN LA COMUNIDAD DE
é; CARAYHUACHO, DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE COTABAMBAS

@EPARTAMEN TO DE APURIMAC”, debiéndose retrotraerse hasta la etapa de CONVOCATORIA, y;

s&\’?’/‘

Que, siendo materia del presente analisis, la solicitud de nulidad de oficio de procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N° 081-2024-CS-MDCH-1 PRIMERA CONVOCATORIA, para la contratacién del servicio de alquiler de
maquinaria pesada para el mantenimiento 337 “MANTENIMIENTO DE DEFENSA RIBERENA Y ENCAUSAMIENTO EN
ZONAS VULNERABLES EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO ACAPIO HUACHANA EN LA COMUNIDAD DE
CCARAYHUACHO, DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE COTABAMBAS DEPARTAMENTO
o DE APURIMAC™. Siendo asi es a lugar traer a colacion lo siguiente: de conformidad a lo previsto en la Constitucion Politica
P &‘(/g\“},del Perd, Articulo 194 en concordancia con el Articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Organica de
AL gi unicipalidades®. A su vez, el Articulo VIII del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades®.
$ue, a treves del Articulo IV: Principios de Procedimiento Administrativo, del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado -
gff UO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
US, publicado el 25 de enero del 2019, establece que: “las autoridades administrativas estén obligadas a actuar con respeto a
Ia Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estin atribuidas, asi mismo los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo; finalmente que las autoridades administrativas actiian
sin ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgindoles tratamiento y tutela igualitarios frente al
procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al interés general”.
" Que, asimismo, el numeral 10.1 del Articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, dispone que: los vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho: la contravencion a la Constitucion, a las Leyes o a las normas
reglamentarias; debiendo efectuarse el procedimiento sefialado en el numeral 11.2, del Articulo 11° de la norma invocado, el
que indica: la nulidad seré conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un acto dictado
por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad se declara por resolucién de la misma autoridad.
Que, mediante, informe N°® 1377-2024-MDCH-OGA-OL-MLB de fecha 27 de setiembre del 2024, el jefe de la Oficina de
Logistica y Almacén de la MDCH. CPC. Matias Le6n Bazan, remite ante el jefe de la Oficina General de Administracién de
la MDCH. CPC. Wilfredo Caballero Taype, la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de seleccion, Adjudicacién
Simplificada N° 081-2024-CS-MDCH-1 PRIMERA CONVOCATORIA, sefialando que términos generales, arribando a la
conclusion, por causal de contravencion a las normas legales del procedimiento de contratacién publica estatal, por ello solicita,
declarar nulo de oficio el procedimiento de seleccidn y se retrotraiga hasta la etapa de CONVOCATORIA.
Que, por ello se advierte de la interpretacién 1dgica y sistematica de las normas evocadas Unicamente El TITULAR DE LA
ENTIDAD TIENE LA FACULTAD INHERENTE DE DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DE LOS ACTOS DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION, antes mencionado.
Que, asi mismo el literal ¢) del numeral 128.1 del Articulo 128° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
prescribe: “... Cuando verifique alguno de los supuestos previstos en el numeral 44.1 del Articulo 44 de la Ley de
Contrataciones, en virtud del recurso interpuesto o de oficio, y no sea posible Ia conservacién del acto, declara 1a nulidad de
los actos que correspondan, debiendo precisar la etapa hasta la que se retrotrae ¢l procedimiento de seleccién, en cuyo caso
puede declarar que carece de objeto pronunciarse sobre el fondo del asunto...” En ese entender teniendo en cuenta que la

e
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! Constitucion Politica del Pert, Articulo 194.~ Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de gobierno local. Tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Las municipalidades de los centros poblados son
creadas conforme a ley. {...).

2 Articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 “Que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica econémica y administrativa,
en los asuntos de su competencia, esta autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién,
con sujecién al ordenamiento juridico”.

3Bl Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades senala: que los Gobiernos Locales estdn
sujetos a la Leyes y Disposiciones que, de manera general y de conformidad a la Constitucién Politica del Peru, “(...)" regulan sus
actividades y funcionamiento del Sector Publico, asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos y a los
sistemas administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio {...). Las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes nacionales, regionales y locales de desarrollo.
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Nulidad es una figura juridica que tiene por objeto proporcionar a las entidades en el 4mbito de la contratacidn piblica, una
herramienta licita para sanear el procedimiento de seleccion de cualquier irregularidad que pudiera viciar la contratacién, esto
con el propésito de lograr un proceso transparente y con todas las garantias previstas en la normativa de contrataciones.
Que, respecto al fondo del asunto, respecto objeto de la contratacion, se encuentra erréneamente plasmado puesto que conforme
al RLCE, se cuenta con la denominacién en el Anexo Unico, puede consistir en la entrega de bienes la prestacion de servicios,
la realizacion de consultorias o la ejecucion de obras, por ello vendria a ser la declaracién jurada por la garantia de reposicion,
bajo esa premisa teniendo en consideracion que la Nulidad del proceso de seleccién de Adjudicacion Simplificada N° 080-
2024-CS-MDCH-1, es una figura juridica, conforme el cual la Ley de Contrataciones del Estado, permite que toda entidad
tenga la viabilidad de sanear el procedimiento de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera desnaturalizar las
i contrataciones, con el objetivo de que se realice los procesos de manera licita, y con todas las garantias previstas en las normas
% oy legales.
11 % Rue, de conformidad a lo previsto en la Ley N° 30225 —Ley de Contrataciones y su Reglamento aprobado por Deereto Supremo
i\ N? 344-2018-EF, Articulo 88°, numeral 88°.1, sefiala que: la Adjudicacién Simplificada para contratar bienes, servicios,
184 5:( sultorias en general,, consultorias de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) convocatoria, b) registro
Alcpldia / @d¢ participaciones, c) formulacién de consultas y observaciones, d) absoluciones de consultas, observaciones e integracién de
_Bases, e) presentacion de ofertas, f) evaluacién y calificacion, g) otorgamiento de la buena pro.
" Que, en tal sentido y toméandose en cuenta los antecedentes, anteriormente descritos se tiene, como fundamento para la presente,
por causal de contravencitn a las normas legales del procedimiento de contrataciones publica estatal y conforme a lo dispuesto
por el numeral 44.1 en concordancia con el numeral 44.2 del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del Estado.
Que, segin el Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del estado, Ley N° 30225, establece lo siguiente: Articulo 44°.
Declaratoria de Nulidad 44.1 El Tribunal de contrataciones del Estado, en los casos que conozea, declarara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible
. Juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo
BN expresar en la resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién o el procedimiento para
_yi\nplementar o extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco. 44.2 El titular de la Entidad declara de
e éficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el patralo anterior, solo hasta
\E s antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
= gﬂé < fx}ielacién. La misma facultad la tiene el Titular de la Entidad de la Central de Compras Piiblicas - Perd Compras, en los
\\‘o » M%_vg._;#:rocedinﬁentos de implementacién o extension de la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco. Después de
SRR Celebrados los confratos, la Entidad puede declarar la nulidad de oficio en los siguientes casos: a) Por haberse perfeccionado
en contravencién con el Articulo 11 de la presente Ley. Los contratos que se declaren nulos en base a esta causal no tienen
derecho a retribucién alguna con cargo al Estado, sin perjuicio de la responsabilidad de los fimcionarios y servidores de la
Entidad, conjuntamente con los contratistas que celebraron irregularmente el contrato. b) Cuando se verifique la trasgresion
del principio de presuncion de veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del contrato, previo
descargo. ¢) Cuando se haya suscrito el contrato no obstante encontrarse en tramite un recurso de apelacién. d) Cuando no se
haya cumplido con las condiciones y/o requisitos establecidos en la normativa a fin de la configuracién de alguno de los
supuestos que habilitan a la contratacién directa. Cuando no se utilice los métodos de contratacién previstos en la presente Ley,
pese a que la contratacidn se encuentra bajo su dmbito de aplicacién; o cuando se empleé un método de contratacién distinto
del que corresponde. ¢} Cuando por sentencia consentida, ejecutoriada o reconocimiento del contratista ante la autoridad
competente nacional o extranjera se evidencie que durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento del
contrato, éste, sus accionistas, socios ¢ empresas vinculadas, o cualquiera de sus respectivos directores, funcionarios,
empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido, intentado pagar o recibir u ofrecer en el
futuro algiin pago, beneficio indebido, dadiva o comisién. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y civil a que
hubiere lugar. f) Cuando se acredite que el contratista, sus accionistas, socios o empresas vinculadas, o cualquiera de sus
&/ respectivos directores, funcionarios, empleados, asesores, representantes legales o agentes, ha pagado, recibido, ofrecido,
Y ‘}};f intentado pagar o recibir u ofrecer en el futuro algiin pago, beneficio indebido, dadiva o comisidn en relacién con ese contrato
o= o su procedimiento de seleccién conforme establece e} reglamento. Esta nulidad es sin perjuicio de la responsabilidad penal y
civil a que hubiere lugar. g) En caso de contratarse bienes, servicios u obras, sin el previo procedimiento de seleccién que
correspondiera. 44.3 La nulidad del procedimiento y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de efectuar el deslinde
de responsabilidades a que hubiere lugar 44 4E! Titular de la Entidad puede autorizar la continuacién de la ejecucion del
contrato, previo informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es indelegable. 44.5Cuando
corresponda al 4rbitro nico o al Tribunal Arbitral evaluar la nulidad del contrato, se considera en primer lugar las causales
previstas en la presente Ley y su reglamento, y luego las causales de nulidad aplicables reconocidas en el derecho nacional.
44.6 Cuando la nulidad sea solicitada por alguno de los participantes o postores, bajo cualquier mecanismo distinto al recurso
de apelacion, ésta debe tramitarse conforme a lo establecido en el Articulo 41 de la Ley.
Que, mediante el Articulo 88° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, 88.1. la Adjudicacion Simplificada para contratar bienes, servicios, consultoria en general,
consultorjas de obras y ejecucion de obras contempla las siguientes etapas: a) Convocatoria. b) Registro de participantes. c)
Formulacién de consultas y observaciones. d) Absolucién de consultas, observaciones e integracién de bases. e) Presentacion
de ofertas. f) Evaluacién y calificacion. g) Otorgamiento de la buena pro.
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Que, seglin el Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos expedidos, cuando
hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucion expedida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccién (...). El Titular de Ia Entidad declara de
oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio de que pueda ser declarada en la resolucidn recaida sobre el recurso
de apelacion. (...).
Que, de la revision del expediente de contratacion, se advierte por causal de contravencién a las normas legales del
procedimiento de contratacion ptiblica estatal, del requerimiento se observa hay incongruencia de informacién por un lado
. dice que es “maquina servida” y por otro lado dice “magquina seca”, lo que podria confundir a los proveedores al momento
' ,.de ofertar, vulnerando el principio de transparencia y como consecuencia podria traer problemas durante la ejecucion
AR dontractual de la Adjudicacién Simplificada N° 081-2024-CS-MDCH-1. para la contratacién del servicio de alquiler de
1 n3quinaria pesada para el mantenimiento 337 “MANTENIMIENTO DE DEFENSA RIBERENA Y ENCAUSAMIENTO EN
NAS VULNERABLES EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO ACAPIO HUACHANA EN LA COMUNIDAD DE
é)’ ARAYHUACHO, DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE COTABAMBAS DEPARTAMENTO
E APURIMAC”, por cuanto por un error en el requenmlento del proceso de seleccion contiene informacion incongruente en
describir el servicio como maqmna servida” y “ maquina seca” para el procedimiento de seleccion AS N° 081-2024-CS-
MDCH-1, como, conforme asi también lo manifiesta el jefe de la Oficina de Logistica y Almacén , en su Informe N° 1377-
2024-MDCH-OGA-OL-MLB.
Que, por otro lado, la facultad de declarar la nulidad de oficio es una facuitad exclusiva e indelegable del Titular de la Entidad
conforme lo establece el numeral 8.2 del Articulo 8° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del estado, siendo el Alcalde el competente para emitir resolucién correspondiente.
Que, finalmente, deberd disponer para que a través de la Gerencia Municipal remita los antecedentes de la declaraci6n de
ilidad de oficio a la Secretaria Técnica de los érganos instructores del procedimiento administrativo disciplinario de la
ntidad, para la dehmxtacmn de las presuntas responsablhdades derivadas de la nulidad del procedimiento de selecc1on, en

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar PROCEDENTE Ia nulidad de oficio, la Adjudicacién Simplificada N° 081-2024-CS-
MDCH-1 - PRIMERA CONVOCATORIA, la misma que corresponde para la contratacion del servicio de alquiler de
maquinaria pesada para el mantenimiento 337 “MANTENIMIENTO DE DEFENSA RIBERENA Y
ENCAUSAMIENTO EN ZONAS VULNERABLES EN EL. MARGEN DERECHO DEL RIO ACAPIO HUACHANA
EN LA COMUNIDAD DE CCARAYHUACHO, DEL DISTRITO DE CHALLHUAHUACHO PROVINCIA DE
COTABAMBAS DEPARTAMENTO DE APURIMAC”, debiéndose retrotraerse hasta la etapa de CONVOCATORIA,
toda vez que se ha transgredido lo dispuesto por la DIRECTIVA N° 01-2019-OSCE/CD; el Articulo 2° del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estade y lo previsto en la Ley N° 27470, en mérito al Informe Legal N° 1272
= 2024 - MDCH ~ OGAJ/C-A, de fecha 27 de setiembre 2024, documento que como Anexo es parte integrante de la
presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Gerencia Municipal remita los antecedentes de fa declaracién de mulidad de
oficio a la Secretaria Técnica de los érganos instructores del procedimiento administrativo disciplinario de la Entidad, para la
delimitacion de las presuntas responsabilidades derivadas de la nulidad del procedimiento de seleccion, en concordancia con
lo establecido en el numeral 44.3 del Articulo 44° del texto Unico Ordenado de la Ley de contrataciones del estado, Ley N°
20225.

ARTICULO TERCERO: DISPONER LA PUBLICACION, a la Oficina de Informética o quien haga sus veces, la

publicacion de la presente Resolucion en {a pagina web de la Municipalidad Distrital de Chalthuahuacho, de conformidad yen
cumplimiento a lo prescrito por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Péblica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COMPLASE.

Distribucion:
T Gerentia Rl
Oficios & Logiaica.
STPAP.
rm umd- Péblicn Musickpal,
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