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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CHICLAYQO
GERENCIA MUNICIPAL

“Wila del Bicentenario de hy cansulidacidn de nuestra Independeniia, j de la comnepioracidn de fas heroleas datallns de funin y Avatucha”

Chiclayo, 22 de Agosto del 2024
RESOLUCION GERENCIAL N° 000036-2024-MPCH/GM-S

VISTO:

ElRegistro de Documento N° 1558349 y 1511819 con Registro de Expediente N° 640017, el administrado
PAUL CUSTODIO GUERRERQ en calidad de Gerente General de la Empresa de Transportes Turismo
Especial “SANTA CATALINA DE CHONGOYAPE SAC*,, interpone Recurso Administrativo de Apelacidn contra
la Resolucion de Gerencia N° 749-2024/MPCHIGDWYT, de fecha 22 de mayo de 2024, e Informe Legal N° 713-
2024-MPCH-GAJ, de fecha 24 de julio de 2024, suscrito por la Gerencia de Asesoria Juridica, ¥

CONSIDERANDO:

El, articulo 194° de nuestra Carta Magna, en armonia con el articulo [ del Titulo Preliminar de la Ley
Organica de Municipalidades N°® 27972, establece que los gobiemos locales gozan de autonomia poiitica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, y en el primer parrafo del articulo 38° de la precitada
ley establece: “Ef ordenamiento juridico de las municipalidades esta constituido por las normas emitidas por los
drganos de gobierno y administracion municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional {...)". En este
sentido la norma glosada estd irradiada por el caracter democratico, unitario e indivisible de nuestro Estado
constitucional de derecho.

De igual manera el articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444.
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece: * (...)las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucidn, la Ley y al derecho,
dentro de las facuitades que le estén atribuidas y de acterdo con los fines para lo que fueron conferidas, los
administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo, tales derechos
y garantias comprenden, de modo enuncialivo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al
expediente: a refutar los cargos imputados; a exponer arqgumentos y a presentar alegatos complementarios: a
ofrecer y a producir pruebas: a solicitar el uso de fa palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,

. fundada en derecho, emitida por autoridad compelente, en el plazo razonable (...)".

Que, conforme lo establece el Literal L) del numeral 17.1 de la Ley General de Trasporte y Transito
Terrestre — Ley N° 27181: las municipalidades provinciales son competentes para supervisar, destacar
infracciones e impaner sanciones por incumplimiento de las disposiciones legales vinculados al trasporte y transito
terrestre, norma concordante con el literal a) del numeral 3) del articulo 5° del decreto supremo N° 016-2009-MTC,
que aprueba el texto tnico ordenado del reglamento nacional de transito y medificatorias,

De la revisién del presente recurso y de acuerdo al numeral 2 del articulo 218° del TUO de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, referente al plazo para interponer un recurso o medio
impugnatorio, este es de 15 dias habiles, ¢aso contrario el administrado pierde el derecho de articular dicho acto
y, por tanto, el mismo adquiere firmeza, esto es, la calidad de cosa decidida.

Ahora bien, el Recurso Administrativo de Apelacién conforme al articulo 220° del Texto Unico Ordenado
Je la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que: “se interpondré cuando fa
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
Fimdo diglamenta por s CUIESEiONES de ptfro derecho”. Por lo que, para el régimen legal nacional, ef recurso de apelacién es
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competencia del érgano inmediato y jerdrquicamente superior al funcionario que dicté la decisién
controvertida, materia de evaluacion.

Que, en el caso de autos, el representante legal interpone Recurso de Apelacion contra la Resolucion de
Gerencia N° 749-2024-MPCHIGDWYT de fecha 22.05.2024, y que fuera notificada en el domicilio de la empresa
DE TRANSPORTES TURISMO ESPECIAL SANTA CATALINA DE CHONGOYAPE SAC., el 23.05.2024; siendo
que con fecha 13.06.2024, ef representante legal impugna la misma, dentro del plazo sefialado en el articulo 218°
numeral 2 de la norma legal citada en el parrafo precedente.

Escrito de fecha 13.06.2024, el representante legal de la Empresa de TRANSPORTES TURISMO
ESPECIAL SANTA CATALINA DE CHONGOYAPE SAC., Paul Custodio Guerrero, interpone Recurso de
Apelacién para que se revise la legalidad de la Resolucion de Gerencia N° 749-2024-MPCH/GDVYT, se declare
la nulidad de la misma, y reforme la recurrida, resolviendo por Fundado el presente procedimiento.

Finalmente, con Memarando N° 564-2024-MPCH-GDVyT de fecha 16.07.2024, la Gerente de Desarrollo
Vial y Transportes de esta comuna remite a la Gerencia de Asesoria Legal los actuados referentes al recurso de
apelacidn interpuesto por Paul Custodio Guerrero representante legal de la Empresa de TRANSPORTES
TURISMO ESPECIAL SANTA CATALINA DE CHONGOYAPE SAC., contra a Resolucién de Gerencia N® 749-
2024-MPCH/GDVYT de fecha 22.05.2024, a fin que se pronuncie de acuerdo a sus atribuciones; asimismo, dicha
gerencia remite los actuados conteniendo Informe Legal a efectos que este Despacho emite pronunciamiento
correspondiente.

Con respecto, a los argumentos del recurso de apelacion presentado por el representante legal de la
Empresa, pide se revise la legalidad del procedimiento, declare su nulidad y, reforme la recurrida, resolviendo por
fundado el presente procedimiento, manifestando que mediante registro N° 1541782 de fecha 20.05.2024, se
apersond y solicito la apiicacion del silencio administrativo positivo al silencio administrativo; sin embargo, la
resolucion materia del presente recurso fue emitida cen fecha 03.05.2024, es decir, tres dias después de haber
ingresado su silencio administrativo positivo.

Agrega que, en la Resolucién de Gerencia N° 749-2024-MPCH/GDVyT de fecha 22.05.2024, en la cual
se declard infundado su recurso de reconsideracion, no se observa en ningin extremo hacer referencia al silencio
administrativo positivo, interpuesto por su representada dado que no se ha emitido pronunciamiento alguno,
evidenciandose asi un retardo en la actuacién de la administracion por parte de la Entidad. Finalmente sefiala que:
“(...) Sin ninguna motivacion factica y juridica se declara infundado mi recurso, aun cuando antes de emitir la
resolucién, nos apersonamos y solicitamos silencio administrativo positivo, de lo que se puede considerar que Ja
falta de motivacion expuesta que no es acorde a la Ley N° 27444(...)"

Respecto del Silencio Administrativo Positivo, la administracidn plblica esta sujeta al Principio de
Legalidad, el mismo que se encuentra regulado en el numeral 1.1 del articulo [V del TUO de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, el cual establece que “las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, a la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo a los fines para los que les fueron conferidas®, por fo tanto, la actuacion de la autoridad administrativa
debe cefiirse dentro de los mérgenes que dispone nuestra normatividad vigente, es decir que, solo pueden hacer
Io que la Ley expresamente les permita.

Que, en el caso de autos, el representante legal mediante escrito con ndmero de registro 1541782 de
fecha 20 de mayo de 2024, precisa lo siguiente: *{...) En eses orden de ideas, y teniendo en consideracion que a
lafecha deingresado el presente, NO SE HA EMITIDO Y NOTIFICADO EL RESPECTIVO PRONUNCIAMIENTO,
SOBRE EL RECURSO DE RECONSIDERACION INTERPUESTO, me apersano y sclicito de conformidad a lo
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sefialado en el numerat 36.1 dei articulo 36° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por D.S N° 004-2019-JUS,
SOLICITO LA APLICACION DEL SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO, el cual resulta ser aplicable dado
que a la fecha han transcurrido mas de 30 dias hdbiles, tal y como lo sefiala el Tupa de vuestra entidad,
con sujecion a lo dispuesto en el TUO de la Ley N° 27444(...)"

Ahora hien, el recurso de recansideracidn constituye una alternativa que se abre Unicamente de manera
previa a la via del recurso de apelacion, en otras palabras, una vez que se ha optado por acudir a la via de} recurso
de apelacién ya no es posible interponer, posteriormente, un recurso de reconsideracion.

Que, el silencio administrativo negativo o llamado también desestimatorio o de garantia recursal, se
configura cuando la administracion pablica no emite pronunciamiento alguno dentro de un determinado plazo
acerca de algo solicitado, por lo cual la ley le da efecto desestimatorio a la peticion. En ese sentido, si la
administracién no resuelve la peficion de la administrada, su abstencion o silencio, equivale por mandato de la ley
a una denegacidn o negafiva para recurrir o hacer valer sus derechos en otras instancias o ante el poder judicial.

El recurso administrativo destinado a cuestionar la desestimacién (Recurso de Reconsideracién) de una
salicitud o acto administrativo anterior, estd sujeto a la aplicacion del silencio negativo, en tanto comprende
procedimiento en los que se generan obligaciones de dar o hacer del Estado, no constituyendo uno de los
supuestos en los que es aplicable el silencio administrativo positivo en virtud de lo dispuesto en el articulo 35 y
siguientes de la Ley N° 27444 y modificatorias. ’

Por lo antes expuesto el representante legal al deducir silencio administrativo positivo en su escrito de
fecha 20.05.2024 sobre el recurso de reconsideracién contra la Resolucidn de Gerencia N° 0299-
2024/MPCH/GDVYT, ha inobservado la normatividad respectiva a esta figura legal, invocando erdneamente la
clase de silencio administrativo, también se ha inobservado lo establecido en el TUPA, puesto que solamente cabe
interponer el silencio administrativo negativo, es decir articular el procedimiento administrativo, no carresponde
mayor evaluacion del silencio administrativo deducido, por cuando resulta improcedente su acogimiento al silencio

positivo /o aplicacién al recurso de reconsideracion en referencia.

Por estas cansideraciones, y siendo que el recurso de apelacion se interpone cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
siendo que en el caso de autos no procedia el acogimiento a silencio administrativo positivo o su aplicacion al
recurso de reconsideracion, interpuesto, aunado al hecho gue con la emisién de la resolucion recurrida, esto es,
la Resolucion de Gerencia N° 749-2024-MPCH/GDWYT de fecha 22.05.2024 no se evidencia una incorrecta
aplicacién de la normas, como lo es la Ley N°® 27181 Ley de Transporte y Transito Terrestre, asi como st
Regiamento Nacional de Administracion de Transporte.

Por lo tanto, siendo ello asi, en el presente acto, se emite el pronunciamiento sobre el recurso
administrafivo de apelacidn interpuesto.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién, interpuesto por PAUL CUSTODIO 3

GUERRERQO en calidad de Gerente General de la Empresa de Transportes Turismo Especial “SANTA

CATALINA DE CHONGOYAPE SAC”., contra la Resolucion de Gerencia N°® 749-2024/MPCH/GDVYT, de fecha’

22 de mayo de 2024, emitida por la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte, consecuentemente, CONFIRMAR |
en todos sus extremos el mencionado acto resolutivo, conforme a los fundamentos expuestos en la presente

resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO: REMITIR a la Gerencia de Desarrollo Vial y Transporte de la Municipalidad Provincial de

Chiclayo, estricto cumplimiento de la presente, por los fundamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO: TENGASE con el acto administrativo correspondiente, POR AGOTADA LA_ VIA
ADMINISTRATIVA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR al administrado en la direccion ubicada, en Calle Santa Catalina N° 1549 —

Chongoyape ~ Chiclayo ~ Lambayeque; y, demas dependencias de la Municipalidad Provincial de Chiclaye,
para los fines correspondientes.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Gerencia de Tecnologia de la Informacidn y Estadistica, la publicacién de
la presente Resolucion en la Pagina Web de la Institucion (www.gob.pe/munichiclayo).

- - - © -~ REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE - -

Documento firmado digitalmente
CARLOS GERMAN PAREDES GARCIA
GERENTE MUNICIPAL
GERENCIA MUNICIPAL
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