OSCE =

Firmado digitalmente por ARANA Firmado digitalmente por PONCE
ORELLANA Marlon Luis FAU COSME Cecilia Berenise FAU

20419026809 soft E |==:-.. 20419026809 soft
autor del documento &4 Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 25.09.2024 17:25:16 -05:00

Motivo: Soy el

ADE
JyBUCA DE( o,
& %

£l PERU | Ministerio

W),

\p ¢

Fecha: 25.09.2024 17:15:18 -05:00

Organismo
Supervisor de las
Contrataciones

del Estado

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03368-2024 -TCE-S3

Sumilla:  “(...), debe tenerse en cuenta que mediante el Anexo
N° 2, el Adjudicatario se comprometid, entre otros, a
perfeccionar el contrato de resultar favorecido con la
buena pro;, en ese sentido, es de exclusiva
responsabilidad del Adjudicatario efectuar los
tramites que correspondan para la obtencion y
presentacion de los documentos para la suscripcion
del contrato dentro del plazo legal establecido (...)".

Lima, 25 de setiembre de 2024.

VISTO en sesion de fecha 25 de setiembre de 2024 de la Tercera Sala del Tribunal

de Contrataciones del Estado, el Expediente N2 2114/2021.TCE, el procedimiento
administrativo sancionador instaurado contra la empresa G.G.Q. SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, por su responsabilidad al haber incumplido con su obligacién de perfeccionar
el contrato derivado del item 1 de la Adjudicacién Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE
108-1, convocada por el Programa Nacional de Infraestructura Educativa UE 108 -
PRONIED; vy, atendiendo a los siguientes:

ANTECEDENTES:

Segun la informacidn registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE, el 24 de noviembre de 2020, el Programa Nacional de
Infraestructura Educativa UE 108 - PRONIED, en adelante la Entidad, convocd la
Adjudicacién Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE 108-1, para la contratacion del
servicio de “Acondicionamiento de servicios higiénicos para instituciones
educativas en el distrito de Lince, provincia y region de Lima”, con un valor
estimado total de S/ 392,649.34 (trescientos noventa y dos mil seiscientos
cuarenta y nueve con 34/100 Soles), en adelante el procedimiento de seleccidn.

El item 1, tuvo como objeto la contratacién del servicio de “Acondicionamiento de
servicios higiénicos para la I.E 1070 Meliton Carvajal (cod. local 310050), distrito
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de Lince, provincia y region de Lima”, con un valor referencial de S/ 198,899.88
(cientos noventa y ocho mil ochocientos noventa y nueve con 88/100 soles).

Dicho procedimiento fue convocado bajo el marco de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, en adelante el
Reglamento.

El 4 de diciembre de 2020, se llevd a cabo el acto de presentacidon de ofertas,
mientras que el 18 de diciembre del mismo afio, se publicé en el SEACE la
adjudicacidn de la buena pro a favor de la empresa G.G.Q. SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, por el valor de su oferta econdmica ascendente a de S/ 143,780.00
(ciento cuarenta y tres mil setecientos ochenta con 00/100 soles); asimismo, el 30
de diciembre de 2024, se registré en el SEACE el consentimiento de la buena pro.

Con Carta N° 000189-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS del 22 de
enero de 2021%, publicada en el SEACE el 25 de enero de 2021, la Entidad declaré
la pérdida automatica de la buena pro del item 1 otorgada al Adjudicatario por no
haber subsanado la totalidad de las observaciones dentro del plazo legal.

2.  Mediante Oficio N° 000241-2021-MINEDU-VMGI-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS?,
presentado el 17 de mayo de 2022 ante la Mesa de Partes del Tribunal de
Contrataciones del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Adjudicatario habria incurrido en infraccidén al no haberse
apersonado a suscribir el contrato derivado del item 1 del procedimiento de
seleccion.

Para sustentar lo senalado, adjunté, entre otros, el Informe N° 000339-2021-
MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC 3 del 20 de marzo del 2021, en el cual
detalld, principalmente, lo siguiente:

- ElI 18 de diciembre de 2020, se adjudicé la buena pro del item 1 del
procedimiento de seleccion al Adjudicatario, por el monto de S/

Publicada en el SEACE y obrante a folios 35 al 36 del expediente administrativo.
Obrante a folios 2 al 3 del expediente administrativo.
Obrante a folios 4 al 8 del expediente administrativo.
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143,780.00 (ciento cuarenta y tres mil setecientos ochenta con 00/100
soles).

- EI 30 de diciembre de 2020, se registré en el SEACE el consentimiento de
la buena pro del item 1 del procedimiento de seleccion.

- El12 de enero de 2021, mediante Carta S/N el postor adjudicado presentd
la documentacion para el perfeccionamiento del contrato.

- El 14 de enero de 2021, la Unidad Gerencial de Mantenimiento mediante
Memorandum N2 158-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM, sustentado
en el Informe N° 05-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGME-ACON observd
el detalle de los precios unitarios y la estructura de costos; asimismo, la
Coordinacién de Ejecucién Contractual de la Unidad de Abastecimiento
observé la omisién de la garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta
fianza), el cddigo de cuenta interbancaria(CCl), la vigencia del poder del
representante legal de la empresa que acredite que cuenta con facultades
para perfeccionar el contrato, cuando corresponda, copia de DNI del
postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de
persona juridica, domicilio para efectos de la notificacion durante la
ejecucion del contrato, la declaracién jurada del cumplimiento de la
politica antisoborno del postor (Anexo N° 12) y el formato de autorizacién
para realizar notificacién electrénica (Anexo N° 13).

- El 14 de enero de 2021, mediante Carta N° 124 2021-
MINEDU/VMGI/PRONIED/OGA-UA, la Unidad de Abastecimiento otorgé al
Adjudicatario el plazo de cuatro (04) dias habiles para subsanar la
documentacidn exigida para el perfeccionamiento del contrato.

- El 20 de enero de 2021, mediante Carta N° 05-2021-G.G.Q.SAC/RG, el
Adjudicatario presentd ante la Entidad la subsanacién de las observaciones
advertidas.

- El21 de enero de 2021, mediante Memorando N2 000214-2021-MINEDU-
VMGI-PRONIED UGM que contiene el Informe N° 000010-2021-
MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM-ACON, la  Unidad Gerencial de
Mantenimiento senalé que, la estructura de costos no fue subsanada,
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debido a que no cumple con los términos de referencia establecido en el
requerimiento de las bases integradas.

- El 22 de enero de 2021, mediante Cédula de Notificacion de Medios
Electrénicos N2 93 que contiene la Carta N° 000189-2020-MINEDU-VMGI-
PRONIED-OGAD-UABAS, la Entidad comunicé al Adjudicatario la pérdida
automatica la buena pro, debido a que no subsand la totalidad de las
observaciones formuladas a los documentos presentados para la
suscripcion del contrato.

- Asimismo, informd que el “(...) postor adjudicado no cumplié con presentar
(via subsanacion de observaciones) la garantia de fiel cumplimiento del
contrato (Carta Fianza) y el Formato de autorizacion para realizar
notificacion electrénica (Anexo N° 13), asimismo, de la revision efectuada
por la Unidad Gerencial de Mantenimiento verifico que la Estructura de
costos no ha sido subsanado cabalmente toda vez que no cumple con los
términos de referencia de las bases integradas, lo cual determina que
dichos requisitos no han sido subsanados dentro del plazo legal otorgado y
en consecuencia no se ha concretado la suscripcion del contrato por causa
que le es imputable al postor adjudicado G.G.Q. S.A.C.”.

- El Adjudicatario incurrié en la infraccién tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

3. Con Decreto del 9 de mayo de 20244, la Secretaria del Tribunal dispuso iniciar
procedimiento administrativo sancionador contra el Adjudicatario, por su
supuesta responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacion de
perfeccionar el contrato, infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

En virtud de ello, se otorgd al Adjudicatario el plazo de diez (10) dias habiles para
qgue formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con
la documentacidn obrante en el expediente.

Obrante a folios 319 al 322 del expediente administrativo.

Pagina 4 de 26



ADE
JyBUCA DE( o,
& %

a PERU Ministerio

o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03368-2024 -TCE-S3

4, Mediante decreto del 3 de junio de 2024, |la Secretaria del Tribunal dejé constancia
sobre la notificacidn del decreto de inicio al Adjudicatario, remitido a la "CASILLA
ELECTRONICA DEL OSCE" con fecha 10 de mayo de 2024°.

Asimismo, dejé constancia que el Adjudicatario no se apersondé ni cumplié con
presentar sus descargos e hizo efectivo el apercibimiento decretado en su contra;
y, dispuso remitir el expediente a la Cuarta Sala para que resuelva, siendo recibido
el 20 del mismo mes y afio por el vocal ponente.

5. Mediante Resolucion N° D000103-2024-OSCE-PRE del 1 de julio de 2024,
publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario Oficial El Peruano, se formalizé el
Acuerdo del Consejo Directivo que aprobd la reconformacién de las Salas del
Tribunal de Contrataciones del Estado.

6. Condecretodel 12 de julio de 2024, atendiendo a lo dispuesto en la Resolucién N°
D000103-2024-0OSCE-PRE y en el Acuerdo de Sala Plena N° 5-2021/TCE, se dispuso
remitir el presente expediente a la Tercera Sala del Tribunal, debiéndose computar
el plazo previsto en el literal h) del articulo 260 del Reglamento, desde el dia
siguiente de recibido el expediente por el nuevo vocal ponente. Cabe precisar que,
el expediente fue entregado al vocal ponente en la misma fecha.

7. Mediante decreto del 13 de setiembre de 2024, se programd audiencia publica
para el 19 de setiembre de 2024.

8. El 19 de setiembre de 2024, se declaré frustrada la audiencia publica por
inasistencia de las partes.

Il FUNDAMENTACION:
Normativa aplicable.
1. Es materia del presente procedimiento, determinar si el Adjudicatario incurrié en

responsabilidad incumplir injustificadamente con su obligacidén de perfeccionar el
contrato; hecho que, segun refiere la denuncia, se habria llevado a cabo el 20 de

5 Debe tenerse presente que a partir del 27.07.2020 se ha implementado la CASILLA ELECTRONICA DEL OSCE,
en virtud de la cual se notifica, entre otros, el inicio del procedimiento sancionador, acto que emite el Tribunal
durante el procedimiento sancionador y se notifica a través de dicho mecanismo electrénico.
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enero de 2021 (fecha en la cual vencidé el plazo para la suscripcion del contrato)®,
durante la vigencia de la Ley y el Reglamento.

En consecuencia, dicha normativa sera aplicada para resolver el presente caso, en
lo referente al tipo infractor, la sanciéon y el plazo prescriptorio.

Para efectos del andlisis del procedimiento de suscripcién de contrato, se aplicard
la norma vigente al momento de la convocatoria del procedimiento de seleccion,
la cual se llevd a cabo el 24 de noviembre de 2020, por lo que resulta aplicable las
normas antes citadas.

Naturaleza de la infraccion

Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece
como infraccién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores y/o contratistas y en los casos a que se refiere el literal
a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran en las siguientes
infracciones:

(..)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el
contrato o de formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado]

Tal como se puede apreciar, la infraccion en comentario regula dos supuestos de
hecho distintos y tipificados como sancionables: i) Incumplir injustificadamente
con su obligacién de perfeccionar el contrato; vy, ii) Incumplir injustificadamente
con su obligacién de formalizar Acuerdos Marco.

Conforme a lo informado por la Entidad mediante Informe N° 000339-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UABAS-CEC del 20 de marzo de 2021.
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En esa linea, se aprecia que se impondra sancidon administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos
Marco.

En ese sentido, es pertinente precisar, a fin de realizar el analisis respectivo que,
en el presente caso, el supuesto de hecho imputado corresponde a incumplir
injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato.

Al respecto, debe tenerse presente que, para la configuracién del tipo infractor
materia de analisis, debe acreditarse la existencia de los siguientes elementos
constitutivos: i) que el contrato no se haya formalizado por el incumplimiento de
la obligacion por parte del proveedor adjudicado; v, ii) que dicha conducta sea
injustificada.

En relacién al primer elemento constitutivo, cabe destacar que el no
perfeccionamiento del contrato no solo se genera por la omisién de firmar el
documento que lo contiene, sino que también se configura con la no realizacién
de los actos que preceden al perfeccionamiento del mismo, como es la no
presentacion de los documentos exigidos en las bases integradas, toda vez que
esto constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar la suscripcién
de aquél. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de
seleccion, por disposicion de la normativa, todo adjudicatario tiene la obligacién
de cumplir con presentar la documentacion exigida para la suscripcion de aquel,
pues lo contrario, al materializar el incumplimiento de su obligacién, puede
generarle la aplicacién de las sanciones correspondientes, salvo situaciones de
excepcion debidamente justificadas.

Al respecto, el numeral 136.1 del articulo 136 del Reglamento establece que “Una
vez que la buena pro ha quedado consentida o administrativamente firme, tanto
la Entidad como el o los postores ganadores, estdn obligados a contratar”.

Por su parte, el numeral 136.3 de dicho articulo dispone que “En caso que el o los
postores ganadores de la buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles
de sancion, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro que no le sea atribuible, declarada por el Tribunal”.
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En relacién con ello, debe tenerse presente que el procedimiento para
perfeccionar el contrato esta previsto en el articulo 141 del Reglamento, el cual
dispone que, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que esta haya quedado
administrativamente firme, el postor ganador de la buena pro presenta los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
dos (2) dias habiles siguientes de presentados los documentos la Entidad suscribe
el contrato o notifica la orden de compra o de servicio, segun corresponda, u
otorga un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no puede exceder
de cuatro (4) dias habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion de la
Entidad. A los dos (2) dias habiles como maximo de subsanadas las observaciones
se suscribe el contrato.

Por su parte, el literal c) del articulo 141 del Reglamento establece que, cuando no
se perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro. Las referidas disposiciones, obligan al postor
beneficiado con la buena pro, a presentar la documentacién requerida en las
Bases, a fin de viabilizar la suscripcion del contrato, siendo, en estricto, su
responsabilidad garantizar que la documentacién se encuentre conforme a lo
dispuesto en tales Bases y de acuerdo a las exigencias establecidas por las normas
antes glosadas.

En ese sentido, el no perfeccionamiento del contrato no solo se genera con la
omision de firmar el documento que lo contiene, sino también con la no
realizacion de los actos que preceden a su perfeccionamiento, como es la no
presentacion de los requisitos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretar y viabilizar su suscripcién.
Por tanto, una vez consentida la buena pro de un procedimiento de seleccién, por
disposicion de la normativa en contrataciones, todo adjudicatario tiene la
obligacion de cumplir con presentar la documentacién exigida para la suscripcién
del contrato, pues lo contrario puede generarle la aplicacion de la sancién
correspondiente.

En este orden de ideas, para el cobmputo del plazo para la suscripcién del contrato,

cabe traer a colacién lo dispuesto en el articulo 63 del Reglamento, en virtud del
cual el otorgamiento de la buena pro se publica y se entiende notificado a través
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del SEACE, el mismo dia de su realizacién, bajo responsabilidad del comité de
seleccidon u érgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la buena pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
de la calificacion y evaluacion.

Asimismo, el articulo 64 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado
dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8)
dias habiles siguientes a la notificacidon de su otorgamiento, sin que los postores
hayan ejercido el derecho de interponer el recurso de apelacion.

Por su parte, en el caso de Adjudicaciones Simplificadas, Seleccién de Consultores
Individuales y Comparacidn de Precios, el plazo es de cinco (5) dias habiles. En el
caso de Subasta Inversa Electrdnica, el consentimiento de la buena pro se produce
a los cinco (5) dias habiles de la notificacidn de su otorgamiento, salvo que su valor
estimado corresponda al de una Licitacidon Publica o Concurso Publico, en cuyo
caso se produce a los ocho (8) dias habiles de la notificacién de dicho
otorgamiento.

Conforme a lo expuesto, la normativa de contratacién publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

Por otro lado, en relacién al segundo elemento constitutivo del tipo infractor, es
decir, que la conducta omisiva del postor adjudicado sea injustificada, es
pertinente resaltar que corresponde al Tribunal determinar si se ha configurado el
primer elemento de la conducta tipica establecida en el literal b) del numeral 50.1
del articulo 50 de la Ley, mientras que corresponde al postor adjudicado probar,
fehacientemente, que: i) concurrieron circunstancias que le hicieron imposible
fisica o juridicamente la suscripcién del contrato con la Entidad; o, ii) no obstante
haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue imposible suscribir el contrato
respectivo debido a factores ajenos a su voluntad.

Bajo dicho contexto, corresponde a este Colegiado analizar la supuesta
responsabilidad administrativa del Adjudicatario por no cumplir con su obligaciéon
de perfeccionar el contrato; infraccién prevista en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley, de acuerdo a las disposiciones normativas precitadas que
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regulan la convocatoria, debiendo precisarse que dicho analisis esta destinado a
verificar que la omisién del presunto infractor se haya producido, sin concurrir
alguna circunstancia o motivo que justifique su conducta, conforme lo sefiala el
articulo 114 del Reglamento.

Configuracion de la infraccion

Incumplimiento de la obligacion de suscribir contrato

18. En ese orden de ideas, y a efectos de analizar la eventual configuracién de la
infraccion por parte del Adjudicatario, en el presente caso, corresponde
determinar el plazo con el que aquél contaba para perfeccionar el contrato
derivado del item 1 del procedimiento de seleccién; y, de ser el caso, la Entidad
solicitar la subsanacion de la documentacién presentada y el proveedor ganador
subsanar las observaciones formuladas por aquella, en el plazo otorgado.

19. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el literal a) del articulo 141 del
Reglamento, el Adjudicatario contaba con ocho (8) dias habiles a partir del registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro (30 de diciembre de 2020) para
presentar la documentacién necesaria para el perfeccionamiento del contrato;
esto es, hasta el 13 de enero de 2021°.

20. Al respecto, obra en el expediente administrativo la carta s/n&, presentada el 12
de enero de 2021 ante la Entidad, mediante la cual el Adjudicatario presentd los
documentos para la formalizacién de la relacidn contractual, tal como se aprecia
a continuacion:

7 El 31 de diciembre de 2020y el 1 de enero de 2021 fueron feriados.
Obrante a folio 85 del anexo adjunto al decreto de inicio.
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GGO S AC

Sefiores:
COMITE DE SELECCION
Presente.-

Es grato dirigirme a usted, para hacer llegar los requisitos para la formalizacion del
contrato de los items 01- 02 del Proceso de ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°

73-2020-MINEDU/UE - 108-1

Sin otro particular me despido de usted muy atentamente.

Lima, 12 de enero del 2021

A%

—— = wn

~

ILLEN QUISPE
DNI 09041188

]

Cal. Villa Mercedes Ms.Z Lt.21 Urb. Villa Mexcedes — Los Olivos i 5317889
E-mail: gggsac@gmail.com / guillengg@hotmail.com

21. De la revision de la documentacion presentada, a través de la Carta N° 124-2021
MINEDU/VMGI/PRONIED/OGA-UA? del 14 de enero del 2021, notificada via
correo _electréonico de la misma fecha, la Entidad notificé al Adjudicatario las

observaciones efectuadas a la documentacion presentada para

perfeccionamiento del contrato, otorgandole un plazo de cuatro (4) dias habiles
para la subsanacion correspondiente, plazo que vencia el 20 de enero de 2021. Al

respecto, las referidas observaciones fueron las siguientes:

Obrante a folios 73 al 77 del expediente administrativo.
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Lima, 14 de Enero del 2021
CARTA N° 000124-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS
Sr(a).
GGQ. SAC
PRESENTE.-
Asunto : Observaciones a la documentacién presentada para la suscripcién del

contrato derivado de la Adjudicacién Simplificada N°® 73-2020-
MINEDU/UE 108, para la Contratacion del servicio de
acondicionamiento de servicios higiénicos para instituciones educativas
en el distrito de Lince. provincia y regién de Lima, ftem N° 01:
Acondicionamiento de servicios higiénicos para la LE 1070 Meliton
Carvajal (Cod Local 310050), distrito de Lince, provincia y regiéon de
Lima

Referencia : PROVEIDO N* 000114-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-
CEC (14Enero2021)
a) Carna S/N recibido el 12.01.2021
b) Memorando N° 158-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM
Expediente N° 325-2021

De mi consideracion:

Me dirijo a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante la cual su representada
presenté la documentacién requerida en las bases integradas del procedimiento de seleccién
por Adjudicacién Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE 108 - item N° 1.

Al respecto, de la revisién realizada y coordinada por esta Unidad conjuntamente con el area
usuaria, se advierten las siguientes observaciones:

~ Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA, solicitada en el literal
a) del numeral 2.3 de la Seccién Especifica de las Bases Integradas (Pag. 18). Al
respecto, se precisa que el postor adjudicado G.G.Q. S.A.C. ha omitido la presentacién
de la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Ante la omision verificada, deberan presentar en original la garantia de fiel
cumplimiento del contrato conforme a las Bases Integradas (Carta Fianza) y de
acuerdo a las respectivas disposiciones legales.

Para tal efecto debe considerar que la garantia debe ser emitida por entidad bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP gue cuenten con
clasificacién de riesgo B o superior. Dicha informacién podra ser hallada en el siguiente

enlace: httpJ//www.sbs.qob.pe/sistema-financiero/clasificadoras-de riesqo. Asimismo,
debe consignarse a nombre de la Unidad Ejecutora 108 - Programa Nacional de
Infraestructura Educativa — PRONIED.

» Codigo de cuenta interbancaria(CCl)o, en el caso de proveedores no
domiciliados, el numero de su cuenta bancaria y la entidad bancaria en el
exterior, solicitada en el literal ¢) del numeral 2.3 de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Pag. 18). Al respecto, cabe sefialar que si bien se ha presentado un (01)

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por El Programa Nacional de 7
Infraestructura Educativa, apiicando ko dispuesta por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicién

Complementaria Final de! D.S. 026- 2016-PCM. Su = e puaden ser cor atravésdela 5
siguiente direccion web: hitps://sgd.pronied.gob.pe/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente codigo de
verificacion: FMWYWOY
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documento sefalando el CCl, sin embargo se deberd presentar dicho documento por
cada uno de los items adjudicados (N* 1 y N® 2) de la A.S. N* 73-2020-MINEDU/UE
108 a trawés de la cual se indique el Codigo de Cuenta Interbancario (CCI), toda vez
gue &l numeral 39.1 del articulo 3%° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado esiablece gue cada item constituye un procedimiento independiente daniro de
un procedimiento principal, gue en el presente caso es la Adjudicacidn Simplificada N°
73-2020-MINEDU/UE 108.

# Vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite que cuenta
con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda, solicitada en el
literal d) del numeral 2.3 de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas (Pag. 18). Al
respecto, cabe sefialar que si bien se ha presentado un (01) cerificado de vigencia
expedido por SUNARP, gin embargo se deberd presentar una Copia de la vigencia del
poder del representante legal de la empresa por cada uno de los items adjudicados (N®
1y N* 2) de la AS. N* 73-2020-MINEDLVUE 108, toda vez que el numeral 39.1 del
articulo 33° del Reglamentc de la Ley de Contrataciones del Estado establece que
cada item constituye un procedimiento independienta dentro de un procedimisnto
principal, que en el presente caso es la Adjudicacion Simplificada N* 73-2020-
MINEDU/UE 108.

7 Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal
en caso de persona juridica, solicitada en el literal &) del numeral 2.3 de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas (Pag. 18). Al respecto, se deberd presentar una
Copia del DNI del representante legal de la empresa por cada uno de los items
adjudicados (M® 1 y N* 2) de la A.S. N* 73-2020-MIMEDU/UE 108, toda vez que el
numeral 39.1 del articulo 3%° del Reglamenio de la Ley de Contrataciones del Estado
establece que cada item constituye un procedimiento independiente deniro de un
procedimiento principal, gue en el presente caso es la Adjudicacidn Simplificada N® 73-
2020-MINEDU/UE 108.

# Domicilio para efectos de la notificacién durante la ejecucion del contrato,
solicitada en ol literal f) del numeral 2.3 de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas (PAg. 1B). Se aprecia gue si bien remite el domicilic para efectos de
notificacion emitida por o representante de la empresa, no se aprecia que indique la
provincia y departamento del domicilio. Por lo que anie ella, se solicita presente el
domicilio para efectos de notificacién a través del cual indigue la provincia y
departamento al cual pertenece. Asimismo, deberd presentar dicho documento por
cada uno de los items adjudicados (N 1 y N° 2) de la A.S. N°® 73-2020-MINEDU/UE
108, toda vez que el numeral 391 del articulo 39 del Reglamento de la Ley de
Conirataciones del Estado establece gue cada item constituye un procedimiento
independiente dentro de un procedimiento principal, que en el presente caso es la
Adjudicacién Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE 108.

# Detalle de los precios unitarios del precio ofertade, solicitada en el literal g) del
numeral 2.3 de la Seccidn Especlfica de las Bases Integradas (Pag. 18). Se remite
adjunto a la presenta el Informe del drea usuaria, por medio del cual la Unidad
Gerencial de Mantenimiento sefiala la omisidn de dicho requisito que deberd ser
subsanado. Asimismo, se deberd presentar el Detalle de precios unitarios del precio
oferfado por cada uno de los items adjudicados (N® 1 y N* 2) de la A.S. N* 73-2020-
MINEDU/UE 108, toda vez que el numeral 39.1 del articulo 39 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que cada item constituye un procedimiento
independiente dentro de un procedimiento principal, gue en el presente caso es la
Adjudicacién Simplificada N°® 73-2020-MINEDU/UE 108.

Esla &= una copia aulénfica imprimible de un documento electrdnico archivada pes El Programa Macional de
Infraestuctura Educativa, aphicando ko dispuesta por el Arl. 25 de DS, 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complemeantaria Final del D.5. 026- 2016-PCM. Su sutenticidad & imegridad pusden ser contrastsdas a través de la
siguiente direccién wab: hitps:/sgd.pronied.gob.pe/verifica/inicio.do e ingresando el siguiente codigo da
vesificacitn: FMWYWOY
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# Esiructura de costos, solicitada en el literal h) del numeral 2.3 de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas (Pag. 18). Se remite adjunto a la presanta el
Informe del drea usuara, por medio del cual la Unidad Gerencial de Mantenimiento
sefiala la omisién de dicho reguisito que debera ser subsanado. Asimismo, se debera

# presentar la Estructura de costos por cada uno de los items adjudicados (N* 1 y N° 2)
de la A.S. N° 73-2020-MINEDUW/UE 108, toda vez que el numeral 39.1 del articulo 39
del Reglamento de la Ley de Conirataciones del Estado establece gue cada item
constituye un procedimients independiente dentro de un procedimiento principal, gue
en el presente caso es la Adjudicacién Simplificada N® 73-2020-MINEDU/UE 108.

» Declaracién jurada del cumplimiento de la politica antisoborno del postor. (Anexo
N 12), solicitada en el literal i) del numeral 2.3 de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Pag. 18). Al respecio, se deberd presentar la Declaracién jurada del
cumplimiento de la politica antisobomo del postor. (Anexo N* 12) por cada uno de los
itams adjudicados (N® 1 y N* 2) de la A.S. N® 73-2020-MINEDU/UE 108, toda vaz que
el numeral 39.1 del articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
estableca que cada item constituye un procedimiento independiente dentro de un
procedimiento principal, gue en el presente caso es la Adjudicacién Simplificada N* 73-
2020-MINEDU/UE 108.

~ Formato de autorizacion para realizar notificacion electréonica. (Anexo MN°13),
solicitada en el literal ) del numeral 2.3 de la Seccién Especifica de las Bases
Integradas (Pag. 18). Al respecto, se deberd presentar el Formato de autorizacién para
realizar notificacidn electrénica. (Anexo N*13) por cada uno de los items adjudicados
(M* 1 y N* 2) de la A.S. N* 73-2020-MINEDU/UE 108, toda vez gue el numeral 39.1 del
articulo 39° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que
cada item constituye un procedimiento independiente dentro de un procedimianto
principal, que en el presente caso es la Adjudicacién Simplificada N*® 73-2020-
MINEDU/UE 108.

En tal sentido, teniendo en consideracién el inciso a) del articulo 141* del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, vigente, en referencia al plazo y procedimiento para el
perfeccionamiento del contrato, se le otorga un plazo maximo de cuatro (04) dias habiles
desde el dia siguiente de nolificada la presente carta para subsanar las observaciones
advertidas, caso contrario, se procedera con declarar la pérdida automatica de la Buena Pro.
La subsanacidn daberd ser presentada a través de la Mesa de Partes del Programa Nacional
de Infrasstruciura Educativa — PRONIED, segun lo senalado en el numeral 2.4 de la Seccidn
Especifica de las Bases Integradas (Pag. 19).

Asimismo, de conformidad con el referido articulo, de haber subsanado las observaciones, su
representada debera apersonarse para |la suscripcion del respectivo contrato a los dos (2) dias
hébiles como maximo de subsanadas las observaciones. Para tal efecto y de ser el caso,
deberan apersonarse a PRONIED, sito en o Jr. Carabaya MN° 341, distrito, provincia y
departamento de Lima, a partir de las 10:00 horas hasta las 19:00 horas, debiendo coordinar
previamente las respectivas acciones con la Unidad de Abastecimiento.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abog. CHRISTIAN NELSON ALCALA NEGROMN
Jete de la Unidad de Abastecimients
OGA- FROMNIED

Esta e una copia auléntica imprimible de un documento electrdnico archivada por EI Programa Nacional de
Infraestructura Educativa, aplicando lo dispussta por el Arl. 25 da D.E. 070-2013-PCM y fa Tercera Disposicitn
Complemaentaria Final ded D.S. 026- 2016-PCM. Su sutenticidad  imegridad pusden sar contrastadas a través de la
siquiente direccion web: hitps:/'sgd. pronied.gob_peiverificalinicio.de e ingresando el siguienle codgo de
werificacion: FMWYWOY
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Ante ello, mediante Carta N° 05-2021-G.G.Q.S.A.C.1° del 20 de enero de 2021,
presentada en la misma fecha ante la Entidad, el Adjudicatario presentd la
subsanacion de las observaciones advertidas e indicé que “(...) la tramitacion de la
carta fianza de fiel cumplimiento, se ha retrasado por cuanto la Aseguradora
Secrex viene trabajando con personal reducido por causas atribuibles a la
pandemia del Covid-19, motivo por el cual solicito a su despacho la ampliacion de
plazo de manera extraordinaria por el lapso de 02 dias hdbiles para presentar la
Carta Fianza de Fiel Cumplimiento”, conforme se aprecia a continuacion:

GGQ SA.C

e Ts

for

| Lima, 20 de enero del 2021

CARTA N* DS-ZDZI-G.GEQ‘SAF.,‘RG

Sefiores:

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 73-2020-MINEDU/UE 108-1 ITEM 1
Presente.-

Asunto:
LEVATAMIENTO DE OBSERVACIONES

Referencia:
CARTA N° 000125-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS

Es grato dirigirme a usted, para hacer llegar los requisitos exigidos en la carta de
la referencia, notificada a mi representada para ser subsanada, para la
formalizacion y firma del contrato item 01 del Proceso de Adjudicacion:
Simplificada N° 3-2020-MINEDU 108-1

Cabe mencionar que se comunica a la entidad, que-la tramitacion de la carta
fianza de fiel cumplimiento, se ha retrazado por cuanto la Aseguradora SECREX,
viene trabajando con personal reducido por causas afribuibles a la pandemia del
covid-19, motivo por el cual solicito a su despacho la Ampliacion de Plazo de
manera extraordinaria por el lapso de 02 dias habiles para presentar la Carfa
Fianza de Fiel Cumplimiento.

Adjunto: la carta de tramile ante la aseguradora SECREX

Sin otro particular me despido de usted muy atentaments.

10

Obrante a folio 48 del expediente administrativo.
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23. Ahora bien, mediante Informe N° 000339-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-
UABAS-CEC ! del 20 de marzo del 2021, la Entidad manifestd lo siguiente; se
reproduce la parte pertinente:

“..)

3.9 Ahora bien, de la revision efectuada a la documentacién presentada como subsanacion de
las observaciones por parte del postor adjudicado, la Coordinacion de Ejecucion
Contractual de la Unidad de Abastecimiento ha verificado que la empresa G.G.Q. S.A.C.
no ha cumplido con subsanar la totalidad de las observaciones comunicadas mediante la
Carta N° 124-2021-MINEDU/VMGI/PRONIED/OGA/UA, toda vez que el referido postor
adjudicado no cumplié con presentar la garantia de fiel cumplimiento del contrato (Carta
Fianza), asi como tampoco cumplio con presentar el Formato de autorizacion para realizar
notificacion electrénica (Anexo N° 13).

3.10 Asimismo, la Unidad Gerencial de Mantenimiento, en su condicion de area usuaria y
técnica de la contratacion, a través del Memorandum N° 214-2021-MINEDU/VMGI-
PRONIED-UGM sustentado en el Informe N° 10-2021-MINEDUNMGI-PRONIED-UGM-
ACON, sefiala que de la revision efectuada a la estructura de costos (presentada via
subsanacién) no ha sido subsanado cabalmente toda vez que no cumple con los términos
de referencia establecido en el requerimiento de las bases integradas.

3.11 En ese sentido, de lo expuesto se verifica que no fueron subsanadas la totalidad de
observaciones formuladas a los requisitos para el perfeccionamiento del contrato derivado
de la Adjudicacion Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE 108, item N° 01, en
consecuencia, no se ha concretado la suscripcion del contrato por causa que le es
imputable al postor adjudicado G.G.Q. S.A.C.

3.12 Al respecto, el literal ¢) del articulo 141 del Reglamento establece que “Cuando no se
perfeccione el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde automdticamente

la buena pro.

3.13 En virtud de ello, mediante Cédula de Notificacion de Medios Electronicos N° 93 que
contiene la Carta N° 000189-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS se e
comunico al postor G.G.Q. S.A.C. que ha perdido automaticamente la buena pro, en razén
que no cumplio, dentro del plazo otorgado, con subsanar la totalidad de las observaciones
formuladas a los documentos presentados para la suscripcion del contrato, por lo que se
determina que no se ha llegado a concretar la suscripcion del contrato, por causa que le
es imputable.

(.).

24. Como se puede apreciar, la Entidad manifesté que el Adjudicatario no cumplié con
subsanar las observaciones advertidas en el plazo otorgado, debido a que no
presentd la garantia de fiel cumplimiento del contrato y el formato de autorizacién
para realizar notificacién electrénica (Anexo N° 13); asimismo, se indicé que la

u Obrante a folios 4 al 8 del expediente administrativo.
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estructura de costos no cumple con los términos de referencia establecidos en el
requerimiento de las bases integradas.

25. En razon de ello, mediante Carta N° 000189-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-
OGAD-UABAS del 22 de enero de 2021, publicada en el SEACE el 25 de enero de
2021, la Entidad declaré la pérdida automatica de la buena pro otorgada al
Adjudicatario por no haber subsanado la totalidad de las observaciones dentro del
plazo legal, conforme se aprecia a continuacion:

s Sgtatrmcas por ALCALA 34

pQD &D ‘:m Sreaas remiman FAL
Progroms Kacin praes P
Infraesrectios £ ducative =g

% —
PERU | Minstero
Se Educacsin

“Decenio de ia -
"Ano del Sncenlemno s P 200 anos de tmemerr:a

a)urar:on
,m{:m
Lima, 22 de Enero del 2021
CARTA N° 000189-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS
Sefor:
G.G.Q.S.AC.
Calle Villa Mercedes Mz. Z, Lote 21, Of. 03, Los Olivos
PRESENTE -
Asunto s Pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de seleccion de
la Adjudicacién Simplificada N°® 73-2020-MINEDU/UE 108-1 para la
Contratacién del servicio de acondicionamiento de servicios higiénicos
para instituciones educativas en el distrito de Lince, provincia y regiéon
de Lima, item N? 01: Acondicionamiento de servicios higiénicos para la
ILE 1070 Meliton Carvajal (Cod Local 310050), distrito de Lince,
provincia y regién de Lima
Referencia s INFORME N° 000063-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-

CEC (22Enero2021)

a) Carta S/N recibido el 12.01.2021

b) Memorandum 158-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM

c) Carta N° 124-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-OGA-UA

d) Carta N° 05-2021-G.G.Q.SAC/RG recibido el 20.01.2021

e) Memorandum N° 214-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM
Expediente N° 95-2021

De mi consideracion:

Con fecha 18 de drmembre de 2020 se registré en el SEACE la adjudicaciéon de la buena pro
de la N° 73-2020-MINEDU/UE 108-1 para la Contratacion del
servicio de acondicionamiento de servicios higiénicos para instituciones educativas en el distrito
de Lince. provincia y region de Lima. Item N? 01: Acondicionamiento de servicios higiénicos
para la ILLE 1070 Meliton Carvapal (Cod Local 310050). distrito de Lince. provincia y regién de
Lima. a favor del postor G.G.Q.

En ese contexto. el consentimiento de la buena pro fue registrado en el SEACE el 30 de
diciembre de 2020, por lo que el piazo legal para presentar los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato tuvo como fecha maxima el 13 de enero de 2021, habiendo
presentado los documentos a través de la Carta S/N recibido el 12.01.2021, con lo cual el
postor adjudicado de la buena pro presentd la documentacion dentro del plazo legal previsto en
el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En ese marco. de las coordinaciones efectuadas con la Unidad Gerencial de Mantenimiento. en
su condiciéon de area usuaria y técnica de la contratacion, dicha Unidad Gerencial a través del
Memorandum N°  158-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGM, sustentado en el Informe N°
05-2021-MINEDU/VMGI-PRONIED-UGME-ACON de fecha 14 de enero de 2021, cbservé el
Detalle de los precios unitarios y la Estructura de costos, siendo que la Coordinacién de
Ejecucion Contractual de la Unidad de Abastecimiento por su parte observd la omision de la
Garantia de fiel cumplimiento del contrato (Carta Fianza), el Coédigo de cuenta
interbancaria{(CCl). la Vigencia del poder del representante legal de la empresa que acredite
que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato. cuando corresponda, Copia de DNI
del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en caso de persona juridica,
Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecuciéon del contrato, la Declaraciéon jurada
del cumplimiento de la politica antisoborno del postor (Anexo N° 12) y el Formato de
autorizacion para realizar notificacion electrénica (Anexo N° 13). Dichas observaciones fueron
notificadas por la Unidad de Abastecimiento al postor adjudicado de la buena pro, G.G.Q.

Esta es una copia auténtica imprimitle de un documents eb por 3 de §
ura E 2 por 6 Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y ta Tercera Disposicion
Compiamentana Finet del D.5. 025 2016 POM. Su B pusden ser a ravés de la
siguiente direccién web: hitps:i/sgd. Db paiveriloainiolo.do s a el siguiente codigo de
verificacién: OWHKIAU E

12 Publicada en el SEACE y obrante a folios 35 al 36 del expediente administrativo.
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S.A.C.. a través de la Carta N* 124-2021-MINEDUNMGI/PROMIED/OGA-UA del 14 de enero
de 2021, otorgandosale al postor un plazo maximo de cuatro (04) dias habiles para subsanar la
documentacidn exigida para el perfeccionamiento del contrato, por lo gue el plazo legal para
presentar la documentacién de subsanacién para el perfeccionamiento del contrato tuvo como
fecha maxima el 20 de enero de 2021, ante lo cual mediante Carta N* 05-2021-G.G.Q.5AC/RG
recibido en dicha fecha, e postor presentd documentacidon como  subsanacidon de
observaciones.

Por ello, si bien vuestra representada presentd documentaciém como subsanacién se ha
varificado que no cumplié con la subsanacidn de la totalidad de las obsarvaciones dentro del
plazo maximo kegal, en razdn que via subsanacidn de observaciones no cumplié con presentar
la garantia de fiel cumplimiento del contrato (carta fianza) y el Formato de autorizacién para
realizar notificacién electrdnica (Anexe N® 13), asimismo, da la revision efectuada por la Unidad
Gerencial de Mantenimiento verificd que la Estructura de costos no ha sido subsanado
cabalmente toda vez que no cumple con los terminos de referencia del requerimiento de las
bases integradas, ko cual determina que dichos requisitos no han sido subsanados deniro del
plazo legal otorgado v en consecuencia no se ha concretado la suscripcién del contrato por
causa que le es imputable a G.G.O. S.A.C.. cumpliendo con comunicarie que de acuerdo
con lo establecido en el articulo 141 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, ha perdido automaticamente la buena pro del procedimiento de seleccion de
Adjudicacion Simplificada N° 73-2020-MINEDUUE 108-1 para la Contratacién del servicio
de acondicionamiento de servicios higiénicos para instituciones educativas en el distrito de
Lince, provincia v reqién da Lima. Itam N2 01: Acondicionamiento de servicios higiénicos para
la ILE 1070 Meliton Carvajal {Cod Local 310050), distrito de Lince, provincia y regidn de Lima.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE

Abog. CHRISTIAN NELSOMN ALCALA NEGRON
Jefe da la Unidad de Abastecimianto
OGA- PRONIED

Esla &5 una copia auléntica imprimible de un documenlo electrdnico archivada por El Programa Macional de
Infraestructura Educativa, aplicando o dispussta por el Arl. 25 de D.S. 070-2013-PCM y ka Tercera Disposicitn &
Complementaria Final ded DS, 026- 2016-PCM. Su autenticidad e imegridad puaden ser conirastades a través de la
siguiente direccion web: hitps:/sgd.pronied.gob.pefverificalinicio.do e ingresando e siguiente cofigo de
wemificacicn: OWHKIAL

26. En ese sentido, en el presente caso, ha quedado corroborado que el Adjudicatario
no cumplid con su obligacién de perfeccionar el contrato, toda vez que, conforme
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sustenta la Entidad, el Adjudicatario no subsané las observaciones formuladas a
los documentos presentados para la suscripcién del contrato.

Aunado a ello, se debe tener en cuenta que, con motivo de la presentacién de la
subsanacion de las observaciones, el Adjudicatario manifesté a la Entidad el
retraso en la obtenciéon de la carta fianza, motivo por el cual solicité una
ampliacién de plazo de dos (2) dias habiles.

27. En este punto conviene recalcar que la infraccidon imputada el Adjudicatario se
configura, salvo imposibilidad fisica o juridica sobrevenida al otorgamiento de la

buena pro que no le sea atribuible.

Respecto de la justificacion

28. Es pertinente resaltar que, para acreditar la existencia de una causal de
justificacion, debe probarse fehacientemente que concurrieron circunstancias que
hicieron imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento contractual con la
Entidad o que, no obstante haber actuado con la diligencia ordinaria, le fue
imposible al Adjudicatario perfeccionar el mismo debido a factores ajenos a su
voluntad.

29. En este punto, es preciso indicar que el Tribunal ha reconocido en reiteradas
resoluciones que la justificacidon de la conducta infractora imputada esta referida
a la acreditacién de la imposibilidad fisica o juridica para el cumplimiento de la
obligacion. La imposibilidad fisica del postor adjudicado se encuentra referida a
un obstaculo temporal o permanente que lo inhabilite o imposibilite, irremediable
e involuntariamente, a cumplir con su obligacidon de perfeccionar la relacién
contractual; mientras que la imposibilidad juridica consiste en la afectacién
temporal o permanente de la capacidad juridica de la persona natural o juridica
para ejercer derechos o cumplir obligaciones, pues de hacerlo se produciria la
contravencién del marco juridico aplicable al caso, y consecuentemente, la posible
invalidez o ineficacia de los actos asi realizados.

30. Ante ello, es preciso indicar que el Adjudicatario no ha presentado sus descargos,
a pesar de haber sido debidamente notificado el 10 de mayo de 2024, con el
decreto del 9 de mayo de 2024 que dispuso iniciar procedimiento administrativo
sancionador; por lo tanto, no ha aportado elemento alguno que evidencie alguna
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circunstancia que hiciera imposible fisica o juridicamente el perfeccionamiento
contractual con la Entidad.

31. Sobre el particular, cabe reiterar que, con Carta N° 05-2021-G.G.Q.S.A.C.3 del 20
de enero de 2021, el Adjudicatario manifestd a la Entidad el retraso en la
obtencién de la carta fianza, motivo por el cual solicité una ampliacién de plazo de
dos (2) dias habiles.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que mediante el Anexo N° 2, el Adjudicatario
se comprometid, entre otros, a perfeccionar el contrato de resultar favorecido
con la buena pro; en ese sentido, es de exclusiva responsabilidad del Adjudicatario
efectuar los tramites que correspondan para la obtencidn y presentacion de los
documentos para la suscripcidon del contrato dentro del plazo legal establecido.

Es oportuno mencionar que, de la revisién del SEACE, no se aprecia la presentacion
de recurso de apelacion respecto a la pérdida de la buena pro del item 1.

32. En consecuencia, habiéndose acreditado que el Adjudicatario no cumplié con
formalizar el contrato derivado del procedimiento de seleccién, y no habiéndose
verificado la existencia de alguna situacién de imposibilidad juridica o fisica para
dicha conducta, se ha acreditado la responsabilidad en la comisién de la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto de la fecha de comision de la infraccion

33. Al respecto, conforme se expresé en parrafos precedentes, para que proceda la
suscripcidon del contrato, resultaba necesario que el Adjudicatario presente los
documentos exigidos en las bases para tal fin.

34. En estalinea, resulta pertinente mencionar que, el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 de julio de 2021 en el Diario
Oficial EI Peruano, concluye que la infraccidn consistente en incumplir
injustificadamente la obligacidn de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

3 Obrante a folio 48 del expediente administrativo.

Pagina 20 de 26



g‘?omgu% )
3 PERU | Ministerio
o) de Economia y Finanzas

Organismo
Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03368-2024 -TCE-S3

35. Es asi que, en el presente caso, el hecho de que el Adjudicatario no haya
subsanado el total de las observaciones formuladas a los documentos para el
perfeccionamiento del contrato hasta el 20 de enero de 2021, fecha en que vencia
el plazo para tal fin; consecuentemente, se ha configurado la causal de infraccidn
en dicha oportunidad.

Graduacion de la sancion

36. Elliteral a) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley prevé, como sancion para la
infraccion analizada, la aplicacidon de una multa a ser pagada a favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la cual no puede ser menor
del cinco por ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta
econdmica o del contrato, segun corresponda, y que no puede ser inferior a una
(1) UIT. Asimismo, se prevé que, ante la imposibilidad de determinar el monto de
la oferta econdmica o del contrato se impondra una multa entre cinco (5) y quince
(15) UIT; y, como medida cautelar, la suspensién del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar
con el Estado, en tanto la multa no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses, la cual ademds no
computa para el plazo de inhabilitacién definitiva.

37. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Adjudicatario asciende a S/ 143,780.00 (cientos noventa y ocho mil
ochocientos noventa y nueve con 88/100 soles) en relacion al item 1 del
procedimiento de seleccién.

38. En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 7,189.00) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo
(S/ 21,567.00).

39. Bajo esa premisa, corresponde imponer al Adjudicatario la sancion de multa

prevista en la Ley, para lo cual deben considerarse los criterios de graduacion
previstos en el articulo 264 del Reglamento.
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Sobre el tema, cabe traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad,
segln el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcion entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido, criterio que
también debe tomarse en cuenta al momento de fijar la sancion.

En tal sentido, se deben considerar los siguientes criterios de graduacion:

a)

b)

d)

Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que el Adjudicatario
presentd su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas
en la normativa de contratacién publica y en las bases, resultando una de
estas la de perfeccionar la relacidn contractual derivada del procedimiento de
seleccidn, en el plazo establecido en el articulo 141 del Reglamento.

Ausencia de intencionalidad del infractor: de los elementos obrantes en el
expediente, no es posible determinar si hubo intencionalidad del
Adjudicatario para cometer la infraccién determinada.

La inexistencia o grado minimo de dafno causado a la Entidad: mediante
Informe N° 000339-2021-MINEDU-VMGI-PRONIED-OGAD-UABAS-CEC * del
20 de marzo del 2021, la Entidad sefialé que “...) la omision injustificada de
perfeccionar el contrato por parte del postor adjudicado G.G.Q. S.A.C., se ha
generado dafio a la Entidad, toda vez que se incurren en gastos durante el
desarrollo del procedimiento de seleccion y se origina un evidente retraso en
el cumplimiento de las metas y objetivos planificados parte de la Entidad {(...)".

(sic)

El reconocimiento de la infraccion cometida antes de que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que el Adjudicatario haya reconocido su
responsabilidad en la comisién de la infraccidon antes que fuera detectada.

14

Obrante a folios 4 al 8 del expediente administrativo.
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e) Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de acuerdo
a la revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP),
el Adjudicatario cuenta con un antecedente de sancién administrativa
impuesta por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

INICIO FIN FEC.
INHABIL. INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION OBSERVACION| TIPO
26/10/2022 |26/02/2023(4 MESES |3425-2022-TCE-S5 | 06/10/2022 MULTA

f) Conducta procesal: el Adjudicatario no se apersond al presente
procedimiento administrativo sancionador ni presenté sus descargos.

g) Laadopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: en el expediente no obra informacién
alguna que acredite que el Adjudicatario haya adoptado o implementado
algin modelo de prevencion conforme lo establece el numeral 50.10 del
articulo 50 de la Ley.

h) Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos
de crisis sanitarias'®: de la revisién de la documentacién obrante en el
expediente no se aprecia que el Adjudicatario acredite el presente criterio de
graduacién.

Cabe mencionar que la comisién de la infraccién tipificada en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, por parte del Adjudicatario, cuya
responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 20 de enero de 2021 (fecha
en la que vencio el plazo para subsanar de forma completa las observaciones
formuladas por la Entidad a los documentos presentados para el
perfeccionamiento del contrato).

Procedimiento y efectos del pago de la multa

15

Criterio de graduacién incorporado mediante la Ley N°31535, que modificd la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacion de actividades productivas o de abastecimiento
por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de
julio de 2022.
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42. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la Ejecucién de la Sanciéon de Multa Impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es como sigue:

El proveedor sancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resoluciéon sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operard automaticamente.

El pago se efectua mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

La comunicacion del pago se efectua a través de la presentacién del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
Mesa de Partes Digital del OSCE®. El proveedor sancionado es responsable de
consignar correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

La obligacién de pago de la sancion de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacién del depésito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension por falta de pago previsto como
medida cautelar.

La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucion sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie vy
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicion se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacién de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

16 podra acceder a través del portal web institucional www.gob.pe/osce, para dicho efecto puede
consultar la guia disponible en el siguiente enlace https://bit.ly/2G8XITh
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e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensidn se levantard automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacidn del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspensién se levantara automdticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del Vocal ponente Danny
William Ramos Cabezudo y la intervencién de los Vocales Cecilia Berenise Ponce Cosme
y Marlon Luis Arana Orellana, atendiendo a la conformacidn de la Tercera Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° D000103-
2024-0SCE-PRE del 1 de julio de 2024, publicada el 2 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo 59 de la Ley,
asi como, los articulos 20 y 21 del Reglamento de Organizacién y Funciones del OSCE,
aprobado por el Decreto Supremo N° 076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los
antecedentes y luego de agotado el debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. Sancionar a la empresa G.G.Q. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N°
20513271876), con una multa ascendente a S/ 8,720.13 (ocho mil setecientos
veinte con 13/100 soles), por su responsabilidad al haber incumplido con su
obligacién de perfeccionar el contrato derivado del item 1 de la Adjudicacion
Simplificada N° 73-2020-MINEDU/UE 108-1, convocada por el Programa Nacional
de Infraestructura Educativa UE 108 - PRONIED. El procedimiento para la ejecucién
de la multa se iniciard luego de que haya quedado firme la presente resolucion por
haber transcurrido el plazo de cinco (5) dias hébiles sin que se haya interpuesto el
recurso de reconsideracion contra aquella, o porque, habiéndose presentado el
recurso, este fue desestimado.

2. Disponer como medida cautelar, la suspensién de la empresa G.G.Q. SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA (con R.U.C. N° 20513271876) por el plazo de cuatro (4)
meses para participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos
para implementar o mantener Catalogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en caso la infractora no cancele la multa segin el
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procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos
para la ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de
Contrataciones del Estado”.

3. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 en el Banco de la Nacidn. En caso la administrada no notifique el
pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado firme
la presente resolucion, la suspension decretada como medida cautelar operara
automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene un plazo
maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depdsito en Ila
cuenta respectiva. La obligacidon de pago de la sancion de multa se extingue el dia
habil siguiente de la verificacién del depdsito y su registro en el SITCE o del dia
siguiente al término del periodo méximo de suspensién por falta de pago previsto
como medida cautelar.

4. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.

5. Disponer que, una vez que la presente resolucibn haya quedado
administrativamente firme la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado
debe registrar la sancidn en el Sistema Informatico del Tribunal de Contrataciones
del Estado — SITCE.

Registrese, comuniquese y publiquese.

CECILIA BERENISE PONCE COSME
PRESIDENTA
DOCUMENTO FIRMADO

DIGITALMENTE

DANNY WILLIAM RAMOS CABEZUDO MARLON LUIS ARANA ORELLANA
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE

SS.

Ponce Cosme
Ramos Cabezudo.
Arana Orellana.
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