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Resolucion Jefatural N2 00089-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-
UGIRD

Lima, 03 de octubre de 2024
VISTO:

Informe N° 00164-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST del 02 de octubre de 2024,
emitido por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior DAVID SAULO PAJUELO LLASHAG, en adelante el sefior Pajuelo, en
calidad de Primer Miembro Titular, servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo
N° 1057, en virtud a la suscripcion del Contrato Administrativo de Servicios N° 012-2023-CAS-
MIDAGRI-PSI, en el cargo de Especialista en Supervisién de Obras de la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego y Drenaje por el periodo comprendido desde el 03 de agosto de 2023
hasta el 31 de diciembre de 2023;

Sobre la falta disciplinaria Imputada

Que, respecto a la participacion del sefior Pajuelo, se advierte que, esta se constituye
por una accion; toda vez que en su condicién de Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1,
suscribi6 el Formato N° 24: Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Econdmicas en la que
admitié la Propuesta Técnica del Consorcio Riego Norte 23 a través del Formato de Evaluacion
Técnica, sin advertir que el postor no acredité su experiencia en la construccién de canales de
concreto solicitado en las bases estandar, siendo estas las reglas definitivas que regulan un
procedimiento de seleccién, hecho que vicié el procedimiento;

Que, las bases estandar establecian que para acreditar la experiencia del postor se
consideraria una obra similar a la "Construccion y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion y/o Reforzamiento y/o ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego
agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus respectivas obras de
arte", no obstante, para acreditar su experiencia, el postor presentd un contrato referido a la
“Creacion del canal de Riego en el Caserio de Yachapa, Distrito de San Juan — Sihuas —
Anchas — Il Etapa”; el cual no cumplia con lo establecido en las bases estandar; sin embargo,
fue admitido por el Comité de Seleccién para acreditar su experiencia;

Que, en ese sentido, se advierte que el sefior Pajuelo, no habria cumplido diligentemente
la funcién establecida en el articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que sefala que el érgano a cargo de la
seleccién organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccién hasta el consentimiento
de la buena pro, puesto que el organizar y conducir el procedimiento de seleccién implican
acciones de verificacion de los documentos que forman parte de esta etapa de la contratacion,
sobre todo de |a evaluacion de las ofertas, que es de vital importancia, dado que es la etapa
gue permite conocer la experiencia adquirida de un postor;
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Que, en torno a lo expuesto, el sefior Pajuelo habria vulnerado lo establecido en el
articulo 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios que sefiala, entre otros, que las bases estandar establecen la
forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que se asignara a cada factor, concordante
con lo establecido en Bases Estandar del Procedimiento de Reconstruccién Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras - Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI/PSI, que establece en el Capitulo 1V,
gue se considerara obra similar a la "Construccién y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion y/o Reforzamiento y/o ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego
agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus respectivas obras de
arte", toda vez que admitié6 como experiencia del Consorcio Riego Norte 23 un contrato que no
cumplia con lo establecido en las bases estandar;

Que, por lo tanto, el sefior Pajuelo habria incurrido en la falta administrativa tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desempefo de sus funciones”;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, con fecha 09 de agosto de 2023, el Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI)
convoca el Procedimiento de Contratacion Publica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-
1, para la contratacion de la ejecucion del saldo obra: Rehabilitacion del servicio de agua para
riego del canal San Francisco, sector Pan de Azlcar, distrito de Oyotun, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, con CUI N° 2425722;

Que, con fecha 31 de agosto 2023, mediante Carta N° 02-2023/CSMA, el sefior Victor
Estuardo Campos Salazar, representante comiun del CONSORCIO SAN MIGUEL ARCANGEL
solicito nulidad del otorgamiento de la buena pro, sefialando que la calificacion efectuada por
el Comité de Seleccion es arbitraria y no se ajusta a los principios rectores de la normativa de
Contratacion Publica;

Que, con fecha 01 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 00283-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinaciéon Logistica solicité al comité de seleccion realizar
los descargos de acuerdo a lo argumentado por el Representante comin del CONSORCIO
SAN MIGUEL ARCANGEL;

Que, con fecha 05 de setiembre 2023, mediante Carta N° 02-2023-CS-PEC 02-2023, el
comité de seleccidon en atencion a la Carta N° 02-2023-CS-PEC 02-2023 solicita a la
Coordinacién Logistica, la nulidad del otorgamiento de la Buena Pro, indicando que el mismo
debe retrotraer a la etapa evaluacion y calificacion de ofertas, donde ocurri6 el vicio a fin de
subsanar el error y se continlie con las etapas correspondientes al procedimiento de seleccion
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1;

Que, con fecha 11 de setiembre de 2023, mediante el Informe N° 02221-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinacion de Logistica recomendé a la Unidad de
Administracion solicitar la declaracion de nulidad del procedimiento de seleccién Procedimiento
de Contrataciéon Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1 vy retrotraerlo a la etapa de
integracion de bases;
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Que, con fecha 11 de setiembre de 2023, mediante Memorando N° 02085-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracion solicité a la Unidad de Asesoria
Juridica se emita el informe legal para proseguir con el procedimiento de nulidad;

Que, con fecha 12 de setiembre de 2023, mediante Memorando N° 0978-2023-
MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica devolvié a la Unidad de
Administracién el expediente remitido debido a que el mismo presenta observaciones;

Que, con fecha 15 de septiembre de 2023, mediante Carta N° 00444-2023 MIDAGRI
DVDAFIR/PSI-UADM, la Unidad de Administracién solicité al Consorcio Riego Norte 23, en
atencion a su derecho, se pronuncie respecto a la Nulidad del Otorgamiento de Buena Pro del
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRIPSI-1, dentro de un
plazo maximo de cinco (5) dias calendarios;

Que, con fecha 26 de setiembre de 2023, mediante Informe N° 02315-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinacién de Logistica remite a la Unidad de Administracion
informacién complementaria para continuar el tramite de nulidad;

Que, a través del Memorando N° 02171-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, recibido
por la Unidad de Asesoria Juridica con fecha 27 de setiembre de 2023, la Unidad de
Administracion remite informacién complementaria para continuar con el tramite de nulidad del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1;

Que, el 02 de octubre de 2023, mediante Informe Legal N° 00363-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UAJ la Unidad de Asesoria Juridica opin6 que resulta viable declarar la nulidad
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la
contratacion de la ejecucion del saldo obra: Rehabilitacién del servicio de agua para riego del
canal San Francisco, sector Pan de Azucar, distrito de Oyotln, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”, con CUI N° 2425722, debiendo retrotraerse a la etapa de
“evaluacion de ofertas”, y recomendd a la Direccién Ejecutiva en su calidad de titular del
Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) efectuar la declaracion de nulidad;

Que, el 03 de octubre de 2023, la Direccién Ejecutiva emitio la Resolucién Directoral N°
0112-2023-MIDAGRI-PSI, mediante la cual se declar6 la nulidad del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, contratacién de la ejecucion del
saldo de obra: Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal San Francisco, sector
Pan de Azlcar, distrito de Oyotln, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
debiendo retrotraerse a la etapa de “evaluacion de ofertas”, por los fundamentos expuestos en
la referida Resolucion;

Que, el 05 de octubre de 2023, mediante el Sistema de Gestion Documentaria (SISGED),
se derivé a la Unidad de Administracion la Resoluciéon Directoral N°0112-2023-MIDAGRI-PSI
y sus antecedentes, quien a su vez remitié los actuados a la Secretaria Técnica, con la finalidad
de determinar la existencia o0 no, de responsabilidad administrativa disciplinaria contra los
servidores que generaron dicha nulidad;

Que, el 16 de setiembre de 2024, mediante Memorando N° 00100-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST la Secretaria Técnica requiri6 a la Unidad Funcional de
Abastecimiento, el expediente de Contratacién Publica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-
PSI-1, para la contratacion de la ejecucion del saldo obra: Rehabilitacion del servicio de agua
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para riego del canal San Francisco, sector Pan de Azlcar, distrito de Oyotun, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque”, pedido que fue atendido mediante Memorando N°
0353-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFABAST de fecha 17 de setiembre de 2024;

Que, el 25 de setiembre de 2024, mediante Memorando N° 00107-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST la Secretaria Técnica requirio a la encargada de la Unidad Funcional
de Recursos Humanos que remita el informe escalafonario, copia de los contratos y términos
de referencia de la sefiora Cecilia Yobana Rea Godoy, pedido que fue atendido mediante
Memorando N° 00109-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-UFRRHH de fecha 26 de
setiembre de 2024,

Que, 25 de setiembre de 2024, mediante Memorando N° 00108-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-ST la Secretaria Técnica requiri6 a la Unidad Funcional de
Abastecimiento que informe si los sefiores Cecilia Yobana Rea Godoy y Antonio Israel Renato
Benites Urefia prestaron servicios a la Entidad como Locadores de Servicios en la fecha en la
gue se suscribid el Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Econdmicas correspondiente a
la Contratacion Puablica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de
la ejecucion del saldo obra: Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal San
Francisco, sector Pan de Azucar, distrito de Oyotan, provincia de Chiclayo, departamento de
Lambayeque”, pedido que fue atendido mediante Memorando N° 380-2024-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-UFABAST de fecha 27 de setiembre de 2024;

Que, mediante Informe N° 00164-2024-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST de fecha 02
de octubre de 2024, la Secretaria Técnica del PAD, recomendo el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario en contra del sefior Pajuelo al presuntamente haber incurrido en la
falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”;

Andlisis de los Documentos y/o medios probatorios

Que, 01 de agosto de 2023, mediante Memorando N° 03272-2023-MIDAGRI-DVDAFIR-
PSI-UGIRD, la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje remitié a la Unidad de
Administracion, el requerimiento para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial (PEC)
N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la ejecucion del saldo obra:
Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal San Francisco, sector Pan de AzUlcar,
distrito de Oyotun, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUl N°
2425722. Adjuntando para ello los términos de referencia;

Que, 08 de agosto de 2023, mediante Formato N° 02 “Solicitud y Aprobaciéon de
Expediente de Contratacion”, el jefe de la Unidad de Administracion, aprueba el expediente de
contratacion, para el Procedimiento de Contratacion Publica Especial (PEC) N° 002-2023-
MIDAGRI-PSI-1; asimismo, para llevar a cabo dicho procedimiento de seleccion mediante
Formato N° 04 realizd la Designacion del
Comité de Seleccion, siendo las siguientes personas:

Miembros Titulares
v" Marlon César Asian Shufa — Presidente
v David Saulo Pajuelo Llashag — Primer Miembro
v" Antonio Israel Renato Benites Urefia —Segundo Miembro
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Miembros Suplentes
v' Ceclilia Yobana Rea Godoy— Suplente del Presidente
v" Delmi Gomez Chavez — Suplente del Primer Miembro
v Alberto Teodoro Rios Garro— Suplente del Segundo Miembro

Que, 08 de agosto de 2023, mediante Formato N° 05 “Acta de Instalacién del Comité de
Seleccion”, suscrita por el Comité de Seleccion, a cargo de la conduccion y realizacion del
Procedimiento de Contratacion Puablica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1,
integrado por el sefior Marlon César Asian Shufia, como Presidente Titular, el sefior David
Saulo Pajuelo Llashag, como Primer Miembro Titular, y el sefior Antonio Israel Renato Benites
Urefia, como Segundo Miembro Titular, dejaron constancia que la Entidad notifico
debidamente su designacion; asimismo, que el Organo encargado de las Contrataciones
entregé al presidente, el expediente de contratacion aprobado, el cual cuenta con la
informacién técnica y econdmica, la misma que ha sido revisado por dicho comité de seleccion
encontrandose conforme, quedando a custodia de ellos;

Que, el 08 de agosto de 2023, mediante Formato N° 06 “Acta de Conformidad de
Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, el Comité de Seleccion, manifesto que
han tenido a la vista el proyecto de Bases, y que este fue revisado por cada uno de los
presentes, asimismo, acuerdan por unanimidad aprobar el proyecto de bases y lo elevan al
funcionario competente para su aprobacion final, a efectos de convocar el procedimiento de
seleccion;

Que, el 08 de agosto de 2023, mediante Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacién de Bases
o Solicitud de Expresion de Interés”, el jefe de la Unidad de Administracién, aproboé las bases
del Procedimiento de Contratacién Publica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para
la contratacion de la ejecucion del saldo obra: “Rehabilitacién del servicio de agua para riego
del canal San Francisco, sector Pan de Azlcar, distrito de Oyotln, provincia de Chiclayo,
departamento de Lambayeque”;

Que, acuerdo a la informacion registrada en el portal del SEACE, se advierte que el 09
de agosto de 2023, se realiz6 la convocatoria de dicho procedimiento de seleccion, momento
en el cual se registran las bases en dicho portal;

Que, segun el cronograma establecido, la etapa de registro de participantes era del 10
de agosto de 2023 al 18 de agosto de 2023; y del 10 al 11 de agosto de 2023, se realiz6 la
formulacion de consultas y observaciones de forma electrénica;

Que, con fecha 15 de agosto de 2023, se dio la absoluciéon de las consultas y
observaciones, las mismas que fueron registradas en el SEACE el mismo dia, fecha en la cual
se realizé la integracion de las bases;

Que, fecha 21 de agosto de 2023, se da la presentacién de propuestas, de forma
electronica; siendo evaluadas y calificadas el 22 de agosto de 2023;

Que, en este punto del andlisis, corresponde sefialar que el Reglamento del
Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios,
aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, publicado en el Diario oficial El Peruano el
06 de julio de 2018, y sus modificatorias, sefiala en el Articulo 40, respecto a la evaluacién de
ofertas, lo siguiente:
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“Articulo 40.- Evaluacion de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la
técnica y la segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son
los Unicos factores de evaluaciéon. Las bases estandar establecen la forma de
acreditacién, metodologia y el puntaje que se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econémica se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a
los criterios y metodologia que se establezcan en las bases estandar del
procedimiento de seleccién, asi como aladocumentacién que se haya presentado
para acreditarlos”. (El resaltado es nuestro)

Que, en ese sentido, respecto a la experiencia del postor, las Bases Estandar del
Procedimiento de Reconstruccién Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios -
Contratacion de Ejecucién de Obras - Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-
2023-MIDAGRI/PSI establece lo siguiente:

CAPITULO IV

FACTORES DE EVALUACION

(---)

A. Experiencia en obras similares

Criterio

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta DOS (2) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se
computaran desde la suscripcion del acta de recepcidn de obra o documento similar que
acredite fehacientemente la culminacion de la obra.

Se considerard obra similar a"Construccién y/o Reconstruccién y/o Mejoramiento
y/o Rehabilitacion y/o Reforzamiento ylo ampliacién de obras hidrdulicas con
fines de rieqgo agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas
sus respectivas obras de arte",

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcion de obra, (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién,
o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra
documentacién de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicd su ejecucién: correspondientes a un maximo de diez
(10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado de lo
contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato

Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el anexo N° 10 referido
a la experiencia en obras similares del postor. (El resaltado es nuestro)
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Que, en virtud a lo establecido en la norma precisada en el numeral anterior, con fecha
24 de agosto de 2023, el Comité de Seleccidn integrado por la sefiora Cecilia Yobana Rea
Godoy, como Presidente Suplente, el sefior David Saulo Pajuelo Llashag, como Primer
Miembro Titular, y el sefior Antonio Israel Renato Benites Urefia, como Segundo Miembro
Titular suscribieron el Formato N° 24: Acta de Apertura y Evaluacién de Ofertas Econémicas
en la que admitieron la Propuesta Técnica del Consorcio Riego Norte 23 a través del Formato
de Evaluacién Técnica conforme de aprecia a continuacionl:

Imagen N° L
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N* Nombre o razdn social del postor Puntaje por Evaluacidn Técnica

CONSDRCIO SAN MIGUEL ARCANGEL (integrado por SUPERVISION ¥ 10

1 |cONSTRUCCIONES SOPLA BACALLA EIRL y DL GROUP SAC)

CONSORCIO RIEGO NORTE 23 (integrade por My R GG SERVICIOS 104
2 GENERALES SAC y DAMBEZ COMPANY EIRL)

Fuente: Formato N° 24: Acta de Apertura y Evaluacion de Ofertas Econémicas
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Postor: CONSORCIO SAN MIGUEL ARCANGEL (integrado por SUPERVISION Y CONSTRUCCIONES SOPLA BACALLA EIRLY DL GROUP SAC)
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Que, de lo expuesto en la Imagen N° 1, se aprecia un empate, por lo que se procedio a
realizar un desempate mediante la Plataforma del SEACE del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la ejecucion del
saldo obra: “Rehabilitacién del servicio de agua para riego del canal San Francisco, sector Pan
de Azucar, distrito de Oyotun, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”;
obteniendo como resultado que, el ganador de la Buena Pro, de acuerdo al desempate
electronico sea el Consorcio Riego Norte 23;

Que, el dia 24 de agosto de 2024, el Comité de Seleccidn integrado por la sefiora Cecilia
Yobana Rea Godoy, como Presidente Suplente, el sefior David Saulo Pajuelo Llashag, como
Primer Miembro Titular, y el sefior Antonio Israel Renato Benites Urefia, como Segundo
Miembro Titular suscribieron el Formato N° 22 “Acta de Otorgamiento de la Buena Pro”,
mediante la cual se otorgé la Buena Pro al Consorcio Riego Norte 23;

Que, luego del Otorgamiento de la Buena Pro, el 28 de agosto de 2023, mediante Carta
N° 01-2023/CSMA el sefior SEGUNDO HUMBERTO SOPLA BACALLA Titular Gerente de
Supervisién y Construcciones Sopla Bacalla Ingenieros E.I.R.L. integrante del CONSORCIO
SAN MIGUEL ARCANGEL, solicita reevaluacion de las ofertas presentadas. La cual fue
derivada al comité de seleccion; sin embargo, mediante Carta N° 01-2023 /CS—PEC 02-2023
el Comité de Seleccibn dio respuesta a la comunicacion al correo
esturado.campos1975@agmail.com indicando que:

“(...) lo solicitado, no ha sido suscrito por el representante comun del consorcio, sino por
un integrante del Consorcio San Miguel Arcangel, resultando ineficaz, es decir, no tiene
la capacidad de producir efectos juridicos; motivo por el cual este colegiado no puede
atender lo solicitado, ya que la persona solicitante no es representante comudn del
Consorcio San Miguel Arcangel, siendo este el Sr. VICTOR ESTUARDO CAMPOS
SALAZAR.”

Que, el dia 31 de agosto 2023, mediante Carta N° 02-2023/CSMA, el sefior Victor
Estuardo Campos Salazar, en calidad de representante legal comun, del CONSORCIO SAN
MIGUEL ARCANGEL solicité la nulidad del otorgamiento de la buena pro, sefialando que la
calificacion efectuada por el Comité de Seleccién es arbitraria y no se ajusta a los principios
rectores de la normativa de Contratacion Publica y que las Bases Estandar no estipularon como
similar el término “creacion” como nomenclatura en los contratos que sirvan para acreditar la
experiencia en obras similares por parte de los postores, entre otros;

Que, mediante Carta N° 00283-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG de fecha 01
de setiembre de 2023, la Coordinacion de Logistica solicitd al Comité de Seleccion realizar los
descargos de acuerdo a lo argumentado por el Representante comin del CONSORCIO SAN
MIGUEL ARCANGEL,;

Que, cabe precisar que, mediante Carta N° 02-2023-CS-PEC 02-2023 el Comité de
Seleccion dio respuesta a lo requerido por la Coordinacion de Logistica precisando lo siguiente:
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IMAGEN N° 3

v Sin embargo, ante lo advertido por el CONSORCIO SAN MIGUEL ARCANGEL, se procedit a
una segunda evaluacion del Acta de Recepcion de Obra del contrato y sus metas principales,
del contrato denominado: CREACION DEL CANAL DE RIEGO EN EL CASERIO DE
YACHAPA, DISTRITO DE SAN JUAN - SIHUAS - ANCASH - Il ETAPA, pudiéndose verificar
que el Canal de Rebose de Concreto Armado, es parte del Reservorio y no del sistema de
conduccion, asimismo se verifico que la meta principal es una linea de conduccién de canal
entubado, que pesar de ser una obra hidraulica con fines de riego agricola, el proceso
constructivo es diferente al canal de concreto requerido en las bases integradas del PEC
N°002-2023-MIDAGRI-PSI-1.

Segun las bases integradas, indica:

Se considerara obra similar a "Construccion y/o Reconstruccion
ylo Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Reforzamiento ylo
ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego agricola tales
como: bocatomas ylo canales de concreto, incluidas sus
respectivas obras de arte”.

Por lo expuesto, se solicita la nulidad de BUENA PRO, debiéndose retrotraer a la etapa evaluacion y
calificacion de ofertas, donde ocurrié el vicio a fin de subsanar el error y se continlie con las etapas
correspondientes al procedimiento de seleccion PEC N°002-2023-MIDAGRI-PSI-1.

Fuente: Carta N° 02-2023-CS-PEC 02-2023

Que, consecuencia, el Comité de Seleccion solicitd la nulidad de la BUENA PRO,
debiéndose retrotraer a la etapa de evaluacion y calificacion de ofertas, donde ocurrio el vicio,
a fin de subsanar el error y se continde con las etapas correspondientes al procedimiento de
seleccién PEC N°002-2023-MIDAGRI-PSI-1;

Que, 11 de setiembre de 2023, la Coordinacién de Logistica emitié el Informe N° 02221-
2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, a través del cual precis6 que el comité de
seleccidn, realiz6 una segunda evaluacion de la acreditacion la experiencia en obras similares
del Consorcio Riego Norte 23y, en el caso concreto, sobre el contrato que en cuestion sefiala
gue, siendo una obra con fines de riego hidraulico, su proceso constructivo es diferente a un
canal de concreto, de lo cual se desprende que no acreditaria como SIMILAR y de lo advertido
por el consorcio San Miguel Arcangel, la Coordinacién Logistica solicité declarar la nulidad de
la buena Pro del procedimiento de seleccidn, por contravenir las normas legales, ya que se
advirtié un vicio en la evaluacion, por lo que se debe retrotraer a la etapa de evaluacién y
calificacion de las ofertas, en el marco a lo dispuesto en el articulo 44.2° que faculta al Titular
de la entidad declarar la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccion;

Que, el 11 de setiembre de 2023, la jefa de la Unidad de Administracion, a través del
Memorando N° 02085-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, remitié a la Unidad de Asesoria
Juridica el Informe N° 02221-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, a través del cual la
Coordinacién de Logistica recomend6 se declare la nulidad del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1; a efectos que dicha unidad evalle el caso y
emita el informe legal correspondiente;

Que, 12 de setiembre de 2023, mediante Memorando N° 0978-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UAJ, la Unidad de Asesoria Juridica devolvi6 a la Unidad de Administracion el
expediente remitido debido a que el mismo presentaba observaciones, es asi que, el 15 de
septiembre de 2023, mediante Carta N° 00444-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, la
Unidad de Administracion solicité al Consorcio Riego Norte 23, en atencién a su derecho, se
pronuncie respecto a la Nulidad del Otorgamiento de Buena Pro del Procedimiento de



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

w\_lcﬂ OEL
o t&(,

Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRIPSI-1, dentro de un plazo maximo de
cinco (5) dias calendarios;

Que, 26 de setiembre de 2023, mediante Informe N° 02315-2023-MIDAGRI-
DVDAFIR/PSI-UADM-LOG, la Coordinacion de Logistica remitié a la Unidad de Administracién
informacién complementaria para continuar el tramite de nulidad, por lo que a través del
Memorando N° 02171-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM, recibido por la Unidad de
Asesoria Juridica con fecha 27 de setiembre de 2022, la Unidad de Administraciéon remitid
informacién complementaria para continuar con el trdmite de nulidad del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1;

Que, el 02 de octubre de 2023, la Unidad de Asesoria Juridica emitio el Informe Legal
N° 0363-2023-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UAJ, a través del cual concluyé que resulta viable
declarar la nulidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-
PSI-1, para la contratacion de la ejecucion del saldo obra: Rehabilitacion del servicio de agua
para riego del canal San Francisco, sector Pan de Azlcar, distrito de Oyotun, provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUI N° 2425722, debiendo retrotraerse a la
etapa de “evaluacion de ofertas”, y recomendé a la Direccion Ejecutiva en su calidad de titular
del Programa Subsectorial de Irrigaciones (PSI) efectuar la declaracion de nulidad;

Que, el 03 de octubre de 2023, la Direccién Ejecutiva emitio la Resolucién Directoral N°
0112-2023-MIDAGRI-PSI, mediante la cual se declaré la nulidad del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, contratacién de la ejecucion del
saldo de obra; Rehabilitacion del servicio de agua para riego del canal San Francisco, sector
Pan de Azucar, distrito de Oyotun, provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque,
debiendo retrotraerse a la etapa de “evaluacion de ofertas”, por los fundamentos expuestos en
la referida Resolucidn; asimismo, dispuso que se adopte las medidas necesarias, a efecto de
realizar el deslinde de responsabilidades correspondiente contra los servidores que generaron
dicha nulidad;

Que, corresponde precisar que, en atencidn a lo resuelto en el Articulo N° 1 de la
Resolucion Directoral N° 0112-2023-MIDAGRI-PSI de fecha 03 de octubre de 2023, se
retrotrajo el Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1
hasta la etapa de “evaluacion de ofertas” y finaliz6 resultando ganador el Consorcio San Miguel
Arcangel producto del cual se suscribié el Contrato N° 062-2023-MIDAGRI-PSI de fecha 30 de
octubre de 2023,

Que, la nulidad del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-
MIDAGRI-PSI-1, para la contratacion de la ejecucion del saldo obra: “Rehabilitacion del
servicio de agua para riego del canal San Francisco, sector Pan de Azlcar, distrito de Oyotun,
provincia de Chiclayo, departamento de Lambayeque”, con CUI N° 2425722 fue declarada el
03 de octubre de 2023, por encontrarse incursa en un vicio de nulidad prevista en el numeral
44.1 del articulo 44 del TUO de la Ley N° 30225 por contravencion de normas legales;

Que, se debe tener presente que la nulidad se produjo en tanto el Comité de Seleccién
no tuvo en cuenta que el Consorcio Riego Norte 23 no acreditaba su experiencia en la
construccién de canales de concreto solicitado en las Bases Estandar, siendo estas reglas
definitivas que regulan un procedimiento de seleccion, por lo que se incurrid en error al dar
como calificada la experiencia presentada por el Consorcio Riego Norte 23 de un contrato que
no cumple con lo establecido en las Bases Estandar, que llevé al desempate electrénico a
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través del SEACE, hecho que vicié el procedimiento habiéndose prescindido de las normas
esenciales del procedimiento, por calificar la oferta y no haber corroborado lo exigido en las
bases estandar;

Que, se observa que el Comité de Seleccion integrado por la sefiora Cecilia Yobana Rea
Godoy, como Presidente Suplente; el sefior David Saulo Pajuelo Llashag, como Primer
Miembro; y el sefior Antonio Israel Renato Benites Urefia, como Segundo Miembro, al no
advertir que las Bases Estandar establecian dentro de la experiencia en obras similares que
se consideraria una obra similar Unicamente la "Construccién y/o Reconstruccion y/o
Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Reforzamiento y/o ampliacién de obras hidraulicas con
fines de riego agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus
respectivas obras de arte", admitié la experiencia presentada por el Consorcio Riego Norte 23
de un contrato que no cumplia con lo establecido;

Que, en ese sentido, se advierte que el Comité de Seleccién, a cargo de organizar,
conducir y realizar el procedimiento de seleccion Procedimiento de Contratacion Publica
Especial (PEC) N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1, hasta el consentimiento de la buena pro, no
advirtié que la experiencia presentada por el postor, no cumplia con lo establecido en las Bases
Estandar;

Que, referencia a la participacion de los sefiores Cecilia Yobana Rea Godoy y Antonio
Israel Renato Benites Urefia, en su condicion de miembros del Comité de Seleccion, se ha
realizado el analisis en el apartado Ill del presente informe;

Que, respecto a la participacion del sefior Pajuelo, se advierte que, esta se constituye
por una accion; toda vez que en su condicién de Primer Miembro Titular del Comité de
Seleccion del Procedimiento de Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI-PSI-1,
suscribié el Formato N° 24: Acta de Apertura y Evaluaciéon de Ofertas Econdmicas en la que
admitio la Propuesta Técnica del Consorcio Riego Norte 23 a través del Formato de Evaluacion
Técnica, sin advertir que el postor no acreditd su experiencia en la construccién de canales de
concreto solicitado en las bases estandar, siendo estas las reglas definitivas que regulan un
procedimiento de seleccion, hecho que vicié el procedimiento;

Que, las bases estandar establecian que para acreditar la experiencia del postor se
consideraria una obra similar a la "Construccién y/o Reconstruccién y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion y/o Reforzamiento y/o ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego
agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus respectivas obras de
arte", no obstante, para acreditar su experiencia, el postor presentd un contrato referido a la
“Creacion del canal de Riego en el Caserio de Yachapa, Distrito de San Juan — Sihuas —
Anchas — Il Etapa”; el cual no cumplia con lo establecido en las bases estandar; sin embargo,
fue admitido por el Comité de Seleccidn para acreditar su experiencia;

Que, en ese sentido, se advierte que el sefior Pajuelo, no habria cumplido diligentemente
la funcién establecida en el articulo 25° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, que sefiala que el érgano a cargo de la
seleccidén organiza, conduce y realiza el procedimiento de seleccion hasta el consentimiento
de la buena pro, puesto que el organizar y conducir el procedimiento de seleccién implican
acciones de verificacion de los documentos que forman parte de esta etapa de la contratacion,
sobre todo de |a evaluacion de las ofertas, que es de vital importancia, dado que es la etapa
gue permite conocer la experiencia adquirida de un postor;
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Que, en torno a lo expuesto, el sefor Pajuelo habria vulnerado lo establecido en el
articulo 40° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios que sefiala, entre otros, que las bases estandar establecen la
forma de acreditacion, metodologia y el puntaje que se asignard a cada factor, concordante
con lo establecido en Bases Estandar del Procedimiento de Reconstruccion Publica Especial
para la Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucién de Obras - Procedimiento de
Contratacion Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI/PSI, que establece en el Capitulo 1V,
gue se considerara obra similar a la "Construccion y/o Reconstruccion y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacion y/o Reforzamiento y/o ampliacion de obras hidraulicas con fines de riego
agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus respectivas obras de
arte", toda vez que admiti6 como experiencia del Consorcio Riego Norte 23 un contrato que no
cumplia con lo establecido en las bases estandar;

Que, por lo tanto, el sefior Pajuelo habria incurrido en la falta administrativa tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desempefio de sus funciones”;

Que, corresponde precisar que, de la revision de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,
para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacién. Esto conlleva l6gicamente a
que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente
necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que
contribuirédn a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados”,

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-2004-
AAITC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el
desempefio de las funciones: “son clausulas de remisién que requieren, de parte de la
administracion, el desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de
actuacion de la potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de
las mismas”;

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
gue las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desempefio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios,
las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal” .

Las Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

Que, conforme a lo expuesto precedentemente, el sefior Pajuelo presuntamente habria
vulnerado las siguientes normas Juridicas:

e Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccién con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-
2018-PCM, publicado en el Diario oficial El Peruano el 06 de julio de 2018,
y sus modificatorias.
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“Articulo 25.- Organo a cargo del procedimiento de seleccion

El 6rgano a cargo de la seleccién organiza, conduce y realiza el procedimiento de
seleccion hasta el consentimiento de la buena pro. La contratacion de bienes y servicios
puede estar a cargo de un comité de selecciébn o del OEC. En caso de obras y
consultoria de obras, la Entidad debe designar a un comité de seleccion.

Articulo 40.- Evaluacién de ofertas

La evaluacion de las ofertas es integral y se realiza en dos (2) etapas. La primera es la
técnica y la segunda es la econémica.

En el caso de bienes, servicios, y obras, la experiencia del postor y el precio son los
Unicos factores de evaluacién. Las bases estandar establecen la forma de acreditacion,
metodologia y el puntaje que se asignara a cada factor.

Las ofertas técnica y econémica se evallan asignandoles puntajes de acuerdo a los
criterios y metodologia que se establezcan en las bases estandar del procedimiento de
seleccidn, asi como a la documentacion que se haya presentado para acreditarlos ”.

e Bases Estandar del Procedimiento de Reconstruccion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios - Contratacion de Ejecucion de Obras! -
Procedimiento de Contratacién Publica Especial N° 002-2023-MIDAGRI/PSI
CAPITULO IV
FACTORES DE EVALUACION
(---)

B. Experiencia en obras similares

Criterio

Se evaluara considerando el monto facturado acumulado hasta DOS (2) VECES EL
VALOR REFERENCIAL DE LA CONTRATACION O DEL ITEM, en la ejecucion de obras
similares, durante los 8 afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas, que se
computaran desde la suscripcidn del acta de recepcion de obra o M documento similar
gue acredite fehacientemente la culminacién de la obra.

Se considerara obra similar a "Construccion y/o Reconstrucciéon y/o Mejoramiento y/o
Rehabilitacién y/o Reforzamiento y/o ampliacidn de obras hidraulicas con fines de riego
agricola tales como: bocatomas y/o canales de concreto, incluidas sus respectivas obras
de arte"

Acreditacion:

La experiencia se acreditara mediante copia simple de: (i) contratos y sus respectivas
actas de recepcién de obra, (ii) contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacién,
o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacibn o cualquier otra
documentacioén de la cual se desprenda fehacientemente que la obra fue concluida, asi
como el monto total que implicd su ejecucién: correspondientes a un maximo de diez
(10) contrataciones.

En los casos que se acredite experiencia adquirida en consorcio debe presentarse la
promesa de consorcio o el contrato de consorcio del cual se desprenda fehacientemente
el porcentaje de las obligaciones que se asumié en el contrato presentado de lo
contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho contrato

1 Aprobadas mediante Resolucion Directoral N° 056-2018-RCC/DE, modificadas por las Resoluciones Directorales N°
068-2018-RCC/DE, N° 007-2019-RCC/DE, N° 081-2019-RCC/DE, N° 055-2020-ARCC/DE y N° 064-2020-ARCC/DE.
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Cuando los contratos presentados se encuentren expresados en moneda extranjera,
debe indicarse el tipo de cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca,
Seguros y AFP correspondiente a la fecha de suscripcion.

Sin perjuicio de lo anterior, los postores deben llenar y presentar el anexo N° 10 referido
a la experiencia en obras similares del postor.

La posible sancidn a la presunta falta cometida

Que, para la identificacién de la posible sancién a imponer, se hace indispensable
considerar que el Tribunal Constitucional en la STC. N° 2192-AA/TC sostiene que: “los grados
de sancién corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor gravedad (...)
debiendo contemplarse en cada caso (...) la naturaleza de la infraccion (...), ello implica un mandato
claro a la Administraciéon Publica para que, al momento de establecer una sanciéon administrativa,
no se limite a realizar un razonamiento mecanico de aplicaciéon de las normas, sino que, ademas,
efectlie una apreciacion razonable de los hechos en relacién con quién los hubiese cometido”;

Que, ese contexto y estando a lo previsto en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, se precisa que la posible sancién que corresponderia aplicar al sefior Pajuelo, en
caso se acredite su responsabilidad en los hechos materia de imputacién, seria la de
suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco
(365) dias calendario;

Identificacion del 6rgano instructor competente para disponer el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario

Que, en virtud a lo expuesto, teniendo en consideracion que el sefior Pajuelo, a la fecha
de producido el hecho imputado, pertenecio a la Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego
y Drenaje del PSI, se establecen las siguientes autoridades en el presente PAD, conforme a la
estructura organica de la Entidad:

e Como Organo Instructor: Unidad Gerencial de Infraestructura de Riego y Drenaje.
e Como Organo Sancionador: La Unidad de Administracion.

El plazo para presentar descarqo

Que, Conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil y el articulo 111 de su Reglamento General, se le otorga al sefior DAVID SAULO EL
SERVIDOR LLASHAG, el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién de sus
descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacion;

De la autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prérroga

Que, la autoridad competente para recibir los descargos del servidor sometido a
procedimiento administrativo disciplinario, es el jefe de la Unidad Gerencial de Infraestructura
de Riego y Drenaje del Programa Subsectorial de Irrigaciones;
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Que, de acuerdo con el articulo 111 del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM: “El servidor civil tendra
derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacién en su contra, con la
finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea
conveniente”;

Sobre la propuesta de medida cautelar

Que, del andlisis de la imputacioén realizada, no se considera necesaria la imposicion de
medida cautelar alguna, al no configurarse los supuestos establecidos en los articulos 96° y
108° de la Ley del Servicio Civil y su Reglamento, respectivamente;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario contra el sefor
DAVID SAULO PAJUELO LLASHAG, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desempefio de sus funciones”, conforme a los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion el sefior DAVID SAULO
PAJUELO LLASHAG, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacién
de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucién a los 6rganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese
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