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ICA B

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 647-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 656-2019-OEFA/DFAI/PAS
PROCEDENCIA : DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE

INCENTIVOS

ADMINISTRADO : PLUSPETROL NORTE S.A. EN LIQUIDACION
SECTOR : HIDROCARBUROS
APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 01293-2024-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 01293-2024-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2024, que declaré la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A en Liquidacién descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Lima, 05 de agosto de 2024

1.

ANTECEDENTES

Pluspetrol Norte S.A.* (en adelante, Pluspetrol Norte) es una empresa que realizé
actividades de explotacion de hidrocarburos en el Lote 8, el cual se encuentra
ubicado en los distritos de Trompeteros, Tigre, Urarinas, Nauta y Parinari en la
provincia y departamento de Loreto, en las cuencas de los rios de Corrientes y
Tigre.

El 22 y 23 de noviembre de 2017, la Direccion de Supervision en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), realiz6
una supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2017) en las
instalaciones de la unidad fiscalizable, cuyos resultados fueron analizados en el
Informe de Supervision N° 012-2018-OEFA/DSEM-CHID (en adelante, Informe
de Supervision).

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 732-2019-OEFA-DFSAI/SFEM del 28 de
junio de 20192 (en adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdirecciéon de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos (DFAI) del OEFA dispuso el inicio de un procedimiento

Registro tnico de Contribuyentes N° 20504311342,

Notificada al administrado el 2 de julio de 2019.
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Pluspetrol Norte.

Luego de la evaluacion de los descargos presentados por Pluspetrol Norte®, dicha
Subdireccion emiti6 el Informe Final de Instruccion N° 315-2020-
OEFA/DFAI/SFEM del 11 de marzo de 2020* (en adelante, IFI).

Posteriormente, después de la evaluacion de los descargos presentados por el
administrado®, la DFAI mediante Resolucidn Directoral N° 0768-2020-OEFA/DFAI
del 31 de julio de 2020° (en adelante, Resolucién Directoral 1), la Autoridad
Decisora declar6é la existencia de responsabilidad administrativa por parte de
Pluspetrol Norte, por la comisién de la siguiente conducta infractora:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora

Pluspetrol Norte no adopt6 las | Articulo 3° del Reglamento | Numeral (i) del literal c)
medidas de prevencion, para | para la Proteccion Ambiental | del articulo 4° de la
prevenir los impactos negativos | en las Actividades de | Tipificacion de las
detectados en el suelo producto | Hidrocarburos, aprobado por | infracciones

del derrame ocurrido el 18 de | el Decreto Supremo N° 015- | administrativas y la
1 | noviembre de 2017 en la Linea | 2006-EM” (RPAAH), en | escala de sanciones
Troncal de 6” (LTC-MC-130) de | concordancia con el articulo | aplicable a las

la Bateria 9 del Lote 8, debido a
la falla en la empaquetadura
dieléctrica ubicada entre la
valvula de compuerta y la

74° y el numeral 75.1 del
articulo 75° de la Ley
N° 28611, Ley General del
Ambiente® (LGA).

actividades desarrolladas
por las empresas del
subsector hidrocarburos
gue se encuentran bajo el

Escritos con Registros N° 2019-E01-075107 y N° 2019-E01-078715.

Notificado al administrado mediante Carta N° 572-2020-OEFA/DFAI el 11 de marzo de 2020.
Escrito con Registro N° 2020-E01-042320.

Notificada al administrado el 4 de agosto de 2020.

Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobo el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, publicado en el diario oficial El Peruano el 3 de marzo de 2006. Cabe precisar que el Anexo
del mencionado decreto supremo fue publicado en el diario oficial El Peruano, el 5 de marzo de 2006.

Articulo 3.- Los Titulares a que hace mencién el articulo 2 son responsables por las emisiones atmosféricas, las
descargas de efluentes liquidos, las disposiciones de residuos soélidos y las emisiones de ruido, desde las
instalaciones o unidades que construyan u operen directamente o a través de terceros, en particular de aquellas
que excedan los Limites Maximos Permisibles (LMP) vigentes, y cualquier otra regulacion adicional dispuesta
por la autoridad competente sobre dichas emisiones, descargas o disposiciones. Son asimismo responsables
por los Impactos Ambientales que se produzcan como resultado de las emisiones atmosféricas, descargas de
efluentes liquidos, disposiciones de residuos sélidos y emisiones de ruidos no regulados y/o de los procesos
efectuados en sus instalaciones por sus actividades. Asimismo, son responsables por los Impactos Ambientales
provocados por el desarrollo de sus Actividades de Hidrocarburos y por los gastos que demande el Plan de
Abandono.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades.
Esta responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.

Articulo 75.- Del manejo integral y prevencion en la fuente

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencion del riesgo y dafio ambiental
en la fuente generadora de los mismos, asi como las demas medidas de conservacion y proteccién
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
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No

Conducta infractora

Normas sustantivas

Norma tipificadora

mencionada linea troncal
adelante,
infractora).

Unica condu

(en
cta

ambito de competencia
del OEFA aprobada por
Resolucion de Consejo
Directivo N° 035-2015-
OEFA/CD, detallada en
el numeral 2.3 del rubro
2°9 del Cuadro anexo a la
misma.

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral .
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante el articulo 2° de la Resolucién Directoral I, la DFAI ordend el
cumplimiento de la siguiente medida correctiva:

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva ordenada

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacién

Plazo de
cumplimiento

Plazo para
acreditar el
cumplimiento

detectados en el suelo

Linea Troncal de 6” (LTC-
MC-130) de la Bateria 9
del Lote 8 , debido a la
falla en la empaquetadura

El administrado debera
la adecuada

Pluspetrol Norte no
adopté las medidas de ;
) | realizar
prevencion para prevenir | L
i . disposicion
los impactos negativos )
residuos

peligrosos (4,872 kg de
impregnado con
de

producto del derrame suelo
ocurrido el 18 de fluido
noviembre de 2017 en la

producto

actividades de limpieza
del area afectada. Por la
emergencia

final de
so6lidos

produccion)

de las de notificada la | Manifiestos de
Resolucion Residuos  Soélidos
Directoral. Peligroso (donde se

ambiental

En un plazo total
de veinte (20)
dias calendario
contados a partir
del dia siguiente

Remitir a la DFAI, en
un plazo no mayor
de siete (7) dias
calendario

adicionales a los
otorgados para su
implementacion, los

detalle los 4,872 kg
de suelo

en el Titulo Preliminar de la presente Ley y las demas normas legales vigentes. (...)

Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD, que aprueba la Tipificacion de las infracciones
administrativas y la escala de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del
subsector hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, publicada en el
diario oficial El Peruano el 18 de agosto de 2015.
Articulo 4. - Infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales

Constituyen infracciones administrativas referidas a incidentes y emergencias ambientales: (...)

c) No adoptar medidas de prevencion para evitar la ocurrencia de un incidente o emergencia ambiental que
genere un impacto ambiental negativo. Esta conducta se puede configurar mediante los siguientes subtipos
infractores:
(i) Silaconducta genera dafio potencial a la flora o fauna, seré calificada como grave y sancionada con una

multa de veinte (20) hasta dos mil (2 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Cuadro de Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones aplicable a las actividades de
hidrocarburos

Rubro Tlplf!cauon. gie la S_ubtlpo Base legal Sancion
infraccion infractor
2 Obligaciones referidas a incidentes y emergencias ambientales
) Articulo 3° del Reglamento para
No ad(_JPtar medld:?lts dle la Proteccion Ambiental en las
prevencm_;nd para e.\(/j' art @ | Genera dafio | Actividades de Hidrocarburos, De 20
2.3 ocurrencia de unbl_nCIt Tn €0 potencial a la | aprobado mediante Decreto ZSOO ljllT
emergencia ambiental QUE | g, o 6 fauna. | Supremo N° 039-2014-EM.
genere un impacto ambiental
negativo.
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Medida correctiva

Conductainfractora . L. Plazo de Plazo_ para
Obligacién acreditar el

cumplimiento A
cumplimiento

dieléctrica ubicada entre | ocurrida el 18 de impregnado con
la valvula de compuerta y | noviembre de 2017. fluidos de
la  mencionada linea produccién
troncal. La medida de correctiva dispuestos)
propuesta tiene como dispuestos en un
finalidad garantizar que area debidamente
los residuos han sido autorizada.
dispuestos de manera
adecuada y

ambientalmente segura
(en adelante, medida
correctiva)

Fuente: Resolucion Subdirectoral y Resolucion Directoral .
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Ademas, mediante la Resolucion Directoral |, la DFAI impuso al administrado una
multa ascendente a 7,693 (siete con 693/1000) Unidades Impositivas Tributarias
(UIT) vigentes a la fecha de pago, por la comisiéon de la conducta infractora
detallada en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

El 14 de agosto de 2020%°, Pluspetrol Norte interpuso recurso de apelaciéon contra
la Resolucién Directoral |, el cual fue resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (TFA) mediante la Resolucién N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de
marzo de 2021 (en adelante, Resolucion TFA), que resolvié lo siguiente:

i) Confirmar la Resolucién Directoral | en los extremos que declard la
existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por la
conducta infractora descrita en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, asi
como el extremo que orden6 el cumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

i) Revocar la Resolucion Directoral |, en el extremo que sanciond al
administrado con una multa ascendente a 7,693 UIT, reformandola con una
multa ascendente a 3,99 (tres con 99/100) UIT vigentes a la fecha de pago.

Posteriormente, luego de las actuaciones relativas a la verificacion de
cumplimento de la medida correctiva'?, mediante la Resolucién N° 1607-2021-
OEFA/DFAI del 30 de junio de 2021*3 (en adelante, Resolucién Directoral Il), la
DFAI determiné el incumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro

10

11

12

13

Escrito con Registro N° 2020-E01-058284, complementado con escrito con registro N° 2020-E01-062516.
Notificada el 16 de marzo de 2021.

Mediante Carta N° 0293-2021-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM solicité al administrado, informacion vinculada a la
medida correctiva ordenada. El 21 de abril de 2019, mediante escrito con Registro N° 2021-E01-036319,

Pluspetrol Norte dio respuesta a la carta sefialada precedentemente.

Notificada el 6 de julio de 2021.
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10.

11.

12.

13.

14.

N° 02 de la presente resolucién y, en consecuencia, impuso al administrado una
multa coercitiva ascendente a 10,00 (diez con 00/1000) UIT.

Mediante Resolucién Directoral N° 1982-2021-OEFA/DFAI del 12 de agosto de
2021 (en adelante, Resolucion Directoral Ill), la DFAI enmendd el error
incurrido en la Resolucion Directoral |l.

Seguidamente, luego de las acciones realizadas a fin de verificar el cumplimiento
de la medida correctiva’®, mediante Resolucién Directoral N° 0537-2023-
OEFA/DFAI del 29 de marzo de 2023 (en adelante, Resolucién Directoral 1V),
la DFAI determiné la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 la presente resolucién y, en consecuencia, impuso al
administrado una multa coercitiva ascendente a 10,00 (Diez y 00/100) UIT.

A continuacion, mediante Resolucion Directoral N° 2142-2023-OEFA/DFAI del 27
de setiembre de 2023’ (en adelante, Resoluciéon Directoral V), la DFAI
determind la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva descrita en
el Cuadro N° 2 de la presente resolucién, y, en consecuencia, impuso al
administrado una multa coercitiva ascendente a 20,00 (veinte y 00/100) UIT.

Mediante Resolucién Directoral N° 2660-2023-OEFA/DFAI del 30 de noviembre
de 2023* (en adelante, Resolucién Directoral VI), la DFAI determind la
persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N°
2 de la presente resolucion, y, en consecuencia, impuso al administrado una multa
coercitiva ascendente a 40,00 (cuarenta y 00/100) UIT.

Posteriormente, luego del requerimiento realizado por la SFEM relativo a la
verificacion de cumplimento de la medida correctival®, mediante la Resolucion N°
01293-2024- OEFA/DFAI del 28 de junio de 2024%° (en adelante, Resolucién
Directoral VII), la DFAI determind la persistencia del incumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 02 de la presente resolucion.

14

15

16

17

18

19

20

Notificada el 13 de agosto de 2021.

Mediante Cartas N° 0674-2021-OEFA/DFAI-SFEM, N° 0709-2021-OEFA/DFAI-SFEM, N° 0754-2021-
OEFA/DFAI-SFEM, N° 0778-2021-OEFA/DFAI-SFEM, N° 0779-2022-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM solicit6 al
administrado, informacion vinculada a la medida correctiva ordenada. Mediante escritos con Registros N° 2021-
E01-081405 del 24 de septiembre de 2021, N° 2021-E01-090416 del 26 de octubre de 2021, N° 2021-E01-
093820 del 5 de noviembre de 2021, N° 2021-E01-098846 y N° 2022-E01-106464 Pluspetrol Norte dio respuesta
a los requerimientos de las cartas sefialadas previamente.

Notificada el 30 de marzo de 2023.

Notificada el 03 de octubre de 2023.

Notificada el 06 de diciembre de 2023.

Mediante Carta N° 0336-2023-OEFA/DFAI-SFEM, la SFEM solicito al administrado, informacion vinculada a la
medida correctiva ordenada, no obstante, el administrado no atendio el requerimiento efectuado.

Notificada el 2 de julio de 2023.
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15.

16.

17.

El 22 de julio de 2024, Pluspetrol Norte interpuso un recurso de apelacion?! contra
la Resolucién Directoral VII.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado? y cumple con los requisitos previstos en los
articulos 218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (TUO de la LPAG)?3; razdn por la cual, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De forma previa a establecer la cuestion controvertida del caso en concreto, esta
Sala considera pertinente mencionar que, tal como se expuso en antecedentes, la
Resolucion Directoral | —que declar6 la responsabilidad administrativa, sanciono
y ordené la medida correctiva a Pluspetrol Norte— fue impugnada y finalmente
resuelta por el TFA mediante la Resolucién TFA, en la cual se resolvié en segunda
instancia administrativa confirmar la responsabilidad administrativa asi como la
medida correctiva ordenada. En ese sentido, lo resuelto en la Resolucion
Directoral | en el extremo de la responsabilidad administrativa y medida correctiva
adquirié firmeza administrativa en aplicacién del articulo 222 del TUO de la
LPAG?4,

21

22

23

24

Escrito con Registro N° 2024-E01-082705.

De acuerdo a la Ordenanza Regional N° 163-2013-GR/CR del 25 de junio de 2013, en su articulo primero declara
feriado no laborable, para los trabajadores que laboran en las dependencias publicas del Gobierno Regional
Junin, en el ambito territorial del Departamento, los dias 9 de julio y 13 de setiembre de todos los afios. Asimismo,
en su articulo cuarto establece que, a efecto del computo de los plazos por los procedimientos administrativos,
ambas fechas (9 de julio y 13 de setiembre) seran considerados como dias inhabiles, con excepcién de los
procesos de adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obras que se realiza al amparo del Decreto
Legislativo N° 1017, Ley de Contrataciones del Estado.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modificé el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218.- Recursos administrativos

218.1Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion.

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en un plazo de
quince (15) dias.

Articulo 221. - Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el
articulo 124.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

De ese mismo modo, las Resoluciones Directorales I, IV, V y VI que determinaron
el incumplimiento y la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva
ordenada a Pluspetrol Norte no fueron impugnadas dentro del plazo legal. En ese
sentido, lo resuelto en las Resoluciones Directorales Il, IV, V y VI ha adquirido
firmeza administrativa en aplicacion del articulo 222 del TUO de la LPAG citado
precedentemente.

Teniendo en cuenta ello, el pronunciamiento de esta Sala no versara sobre la
declaratoria_de responsabilidad administrativa, ni la_imposicion de la medida
correctiva en si, pues estos extremos han quedado firmes. De igual modo, el
presente pronunciamiento tampoco versara sobre la declaratoria _de
incumplimiento _ni_la persistencia_del incumplimiento _de la medida correctiva
recaida en las Resoluciones Directorales 1, 1V, V y VI pues dichos actos
administrativos han adquirido firmeza en sede administrativa.

Por tanto, esta Sala se pronunciara, exclusivamente, sobre la persistencia del
incumplimiento de la medida correctiva declarada por la DFAI mediante la emision
de la Resolucién Directoral VII.

CUESTION CONTROVERTIDA

La cuestion controvertida a resolver en el presente caso se circunscribe a
determinar si correspondia declarar la persistencia en el incumplimiento de la
medida correctiva mediante la Resolucion Directoral VI.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Determinar si correspondia declarar la persistencia en el incumplimiento de
la medida correctiva mediante la Resolucién Directoral VI

Sobre la medida correctiva y la verificacidon de su incumplimiento

Como se expuso en los antecedentes de la presente resolucion, mediante la
Resolucion Directoral |, confirmada mediante la Resolucién TFA, se declar6 la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte por la Gnica conducta infractora
y se le ordené el cumplimiento de la Medida Correctiva, por la cual debia acreditar
la adecuada disposicién final de residuos solidos peligrosos (4872 kg de suelo
impregnado con fluido de produccién) producto de las actividades de limpieza del
area afectada por la emergencia ambiental ocurrida el 18 de noviembre de 2017.

Posteriormente, mediante las Resoluciones Directorales IlI, IV, V y VI la primera
instancia determind que el administrado habia incumplido la medida correctiva y
persistia en dicho incumplimiento; por ende, le impuso multas coercitivas
consecutivas ascendentes a 5, 10, 20 y 40 UIT vigentes a la fecha de pago.

Asimismo, en el marco de la verificacion de cumplimiento de la medida correctiva,

la SFEM emiti6 el Informe N° 00554-2024-OEFA/DFAI-SFEM (en adelante,
Informe de Verificacién) donde concluyé que el administrado persiste en el
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25.

B.1

26.

27.

28.

29.

30.

incumplimiento de la medida correctiva ordenada por la DFAI mediante Resolucion
Directoral I.

De esta manera, corresponde evaluar los argumentos del administrado para
determinar si, a la fecha de emision de la Resolucion Directoral VII (28 de junio de
2024), el administrado persistia 0 no en el incumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

Argumentos planteados en el recurso de apelacion

Sobre la presunta afectacidon alos principios de legalidad y ejercicio legitimo
del poder ante la supuesta incompetencia de la DFAI para verificar el
cumplimiento de medidas administrativas

Pluspetrol Norte alega que ninguna norma de rango legal o constitucional le otorga
a la SFEM o a la DFAI la competencia para realizar acciones de supervision
referidas a la verificacién de cumplimiento de medidas administrativas, vulnerando
lo dispuesto en el numeral 72.1 del articulo 72 del TUO de la LPAG.

Agrega el administrado que ni el Decreto Legislativo N° 1013, ni la Ley N° 29325
le otorgan a la DFAI competencias de supervision para verificar el cumplimiento
de medidas administrativas; por lo que, ninguna direccion de dicho érgano de linea
puede ejecutar actividades de supervision.

En ese orden de ideas, Pluspetrol Norte agrega que el numeral 21.2 del articulo
21 del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA
aprobado por Resolucion N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del OEFA)
no puede otorgar competencias de supervision para la verificacion de medidas
administrativas ni a la DFAI, ni a la SFEM; dicha labor le corresponde a la Direccién
de Supervision Ambiental en Energia y Minas - DSEM.

Conforme a ello, el administrado sefiala que la DFAI y la SFEM han actuado en
transgresion de los Principios de Legalidad y Ejercicio Legitimo del Poder, asi
como las normas que rigen las competencias administrativas; por lo que, debe
estimarse su recurso impugnatorio y declararse la nulidad de la Resolucién
Directoral VII.

Analisis TFA

Sobre el particular, esta Sala advierte que el administrado confunde las
definiciones y el procedimiento relativo a la imposiciébn y verificacion de
cumplimiento de las medidas correctivas y las medidas administrativas que —en
estricto— son de competencia de la Direccion de Supervision del OEFA, en cuyo
desarrollo normativo se delimita las acciones que este organismo debe ejecutar
en virtud de sus funciones (supervision, fiscalizacién y sancién) atribuidas en
materia ambiental.
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31.

32.

33.

34.

Cabe precisar que de acuerdo al literal e) del articulo 11 de la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA)?, constituye funcion normativa del OEFA la facultad de dictar en el
ambito de su competencia los reglamentos, normas de procedimientos y otras de
caracter general referidos. Por lo cual, contrariamente a lo alegado por el
administrado, mediante norma de rango legal se ha atribuido la funciéon
reglamentaria del OEFA en dmbitos de su competencia.

Ahora bien, conforme con el articulo 22?° de la citada ley, se establece que el
OEFA podra ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir —o
disminuir en lo posible— el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Dicha
definicion es recogida en ese mismo sentido en el articulo 18 del RPAS del
OEFA?,

En ese sentido, en linea con la definicidn relativa a la imposicion de las medidas
correctivas, en virtud de lo establecido el numeral 21.1 del RPAS del OEFA? |a
SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, se encuentra facultada para
desarrollar acciones de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas,
sobre las cuales finalmente sera la Autoridad Decisora quien determiné si
considerara o no dicha verificacién o si resulta necesario una verificacion por parte
de la Autoridad Supervisora.

Siendo asi, en el presente caso se advierte que, a criterio de la Autoridad Decisora,
esta si considera como suficiente la verificacion de cumplimiento realizada por la

25

26

27

28

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

Articulo 11°.- Funciones generales

Son funciones generales del OEFA:

(-.))

e) Funcion Normativa: comprende la facultad de dictar en el ambito y en materia de sus respectivas
competencias, los reglamentos, normas que regulen los procedimientos a su cargo, y otras de caracter
general referidas a intereses, obligaciones o derechos de las personas naturales o juridicas, publicas o
privadas que fiscaliza.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

RPAS del OEFA

Capitulo 1l

Medidas correctivas

Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion final, a través de las cuales se impone
al administrado para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido
producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

RPAS del OEFA

Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo
los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.
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35.

B.2

36.

37.

38.

SFEM, tal es asi que hace suyo el analisis y las conclusiones arribadas por la
misma, conforme a los considerandos 33 al 35 de la Resolucion Directoral VII:

Imagen N° 1: Resolucion Directoral VIl

33. Envirtud de lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS del
OEFA)* la SFEM, en su calidad de Autoridad Instructora, esta facultada para
desarrollar labores de verificacion de cumplimiento de medidas administrativas,
cuando la Autoridad Decisora (DFAI) lo considere pertinente.

34. Al respecto, de la revision del Informe de Verificacién la SFEM concluye vy
recomienda declarar la persistencia en el incumplimiento de medida correctiva
ordenada mediante la Resolucion Directoral | e imponer una multa coercitiva
cuando la determinacion del incumplimiento quede firme o haya agotado la via
administrativa.

35. En ese sentido, esta autoridad hace suyo el analisis y conclusiones arribadas por
la SFEM, en el referido Informe de Verificacion, los mismos que forman parte de
la motivacién de la presente Resolucion. En consecuencia, corresponde declarar
la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva ordenada mediante la
Resolucién Directoral |.

Fuente: Resolucion Directoral VII.

En ese sentido, conforme a la normativa acotada, queda en evidencia que la
actuacion de la SFEM y la DFAI para la verificacion del cumplimiento de una
medida correctiva encuentra asidero normativo en la propia reglamentacién que
el OEFA harealizado en virtud del mandato legal expuesto. Por ende, corresponde
desestimar lo alegado por el administrado en ese extremo.

Sobre la presunta vulneracién a los Principios de Debido Procedimiento,
Verdad Material, Impulso de Oficio y Presuncion de Licitud, debido a que
pretende acreditar el supuesto incumplimiento de la medida correctiva
debido ala ausencia de pruebas presentadas por Pluspetrol Norte

El administrado alega que en base al Principio de Presuncion de Licitud no
corresponde a los ellos probar su inocencia; sino mas bien, a la autoridad
administrativa acreditar los hechos en que se sustentan los incumplimientos que
se le atribuyen en ejercicio de su potestad sancionadora.

Agrega Pluspetrol Norte que el propio TFA ha sostenido de manera reiterada y
uniforme que la Presuncién de Licitud implica que la autoridad es quien tiene el
deber de acreditar la existencia de los incumplimientos imputados a los
administrados, conforme a lo descrito en el numeral 75 de la Resolucion N° 331-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM.

En ese sentido, el administrado argumenta que no existe ningiin medio probatorio
de cargo generado en etapa de supervision que dé cuenta del presunto
incumplimiento de la medida correctiva, agrega que no existente ninguna prueba
gue acredite en forma objetiva e incontrastable la supuesta falta de disposicion
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39.

40.

41.

42.

B.3

43.

final de los 4,872 kg de residuos sélidos peligrosos materia del presente PAS;
asimismo, agrega que, en caso de existir, no ha sido notificado por la autoridad.

Analisis del TFA

Conforme al estado del presente PAS, cabe reiterar que la DFAI mediante la
Resolucion VII determind la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucién. En ese sentido,
conforme al numeral 21.2 del articulo 21 del RPAS del OEFA?°, relativo al
cumplimiento de medidas administrativas, corresponde al administrado acreditar
gue ha cumplido con ejecutar la medida administrativa conforme esta fue
establecida.

En ese sentido, contrario a lo alegado por el administrado, esta Sala precisa que
para la verificacion de cumplimiento de medidas administrativas dictadas en el
marco de la competencia del OEFA, la carga de la prueba corresponde al
administrado, quien debe de desplegar los medios probatorios suficientes e
indubitables a efectos de que la autoridad competente manifieste su conformidad,
liberando con ello al administrado del presunto incumplimiento de la medida
administrativa, tanto mas si se encuentra en una posicion de persistencia en el
incumplimiento de la misma, sin que dicha exigibilidad impliqgue una vulneracion a
los principios de debido procedimiento, verdad material y presuncién de licitud.

En linea con ello, esta Sala precisa que es deber del administrado acreditar ante
la Autoridad Decisora el cumplimiento de la ejecucion de la medida correctiva en
el modo, forma y plazo establecido por la misma.

En consecuencia, corresponde desestimar lo alegado por Pluspetrol Norte en ese
extremo.

Sobre la supuesta acreditaciéon de la medida correctiva impuesta por la DFAI

Pluspetrol Norte alega que, en el escrito complementario al recurso de apelacion
frente a la Resolucion Directoral |, presentd medios probatorios que acreditaron el
cumplimiento de la medida correctiva, entre los cuales sefiala los siguientes:

0] Documento denominado “Informe de Disposicion de Residuos del END
ocurrido por el fluido de produccién en la Linea Troncal de 6” de Bateria 9
del 18 de noviembre del 2017”

(i) (Ticket de pesaje N° 101011956

(iii) Manifiesto de residuos sélidos peligrosos N° 000113

(iv) Certificacion de Disposicion Final de Residuos Sdlidos N° 076-2020.

29

RPAS

Articulo 21.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas

(--)

21.2 El administrado debe acreditar ante la autoridad competente que ha cumplido con ejecutar la medida
administrativa conforme a lo establecido por la Autoridad Decisora. Una vez verificado el cumplimiento de la
medida administrativa, la autoridad competente comunica al administrado el resultado de dicha verificacion.
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44.

45,

46.

47.

48.

49.

50.

Conforme con los referidos documentos, se acredito la disposicion final de un total
de 7,610 kg de residuos peligrosos (tierra contaminada), entre ellos, los 4,872 kg
de material que debia ser dispuesto conforme a la medida correctiva ordenada;
razén por la cual, el administrado sefiala que la medida correctiva ya se cumplié
hace més de cuatro afios.

Por otro lado, Pluspetrol Norte agrega que la falta de presentacion de un registro
interno de residuos que deberian constar los 4,872 kg de residuos no era una
obligacion vigente a la fecha del hecho (emergencia ambiental) que originé la
imposicién de la medida correctiva.

Ademas, el administrado argumenta que, no resultaria exigible contar con el
registro interno de residuos dado que, a razon de la normativa vigente, el deber
de mantener la informacion asociada a las obligaciones ambientales de los
administrados se extiende por espacio de 05 afios desde su emision, tiempo que
ya se encuentra superado en el presente PAS.

Anadlisis del TFA

Conforme a lo desarrollado en los antecedentes de la presente resolucion,
mediante la Resolucién Directoral |, la DFAI determindé la responsabilidad
administrativa de Pluspetrol Norte por la comision de la Gnica conducta infractora,
asi como la imposicion de la medida correctiva. Dichos extremos, es decir, la
responsabilidad administrativa y la imposicion de la medida correctiva fue
confirmado mediante la Resolucién TFA.

En ese orden de ideas, si bien es cierto el administrado reitera que el cumplimiento
de la medida correctiva fue acreditado mediante el escrito complementario a su
recurso de apelacion frente a la Resolucion Directoral |, es de advertir que los
citados documentos ya fueron materia de analisis por este Tribunal, el cual
mediante la Resolucion TFA®, los mismos que ya han sido desestimados.

Por otro lado, a la fecha de la emision de la Resolucién Directoral | =31 de julio de
2020- el administrado no habia acreditado “la disposicion final de las 406 bolsas
de 12 kg cada una del suelo impregnado con fluido de produccion recuperado
durante las actividades de limpieza y descontaminacion ejecutadas en atencion al
derrame del 18 de noviembre de 2017"%, razén por la cual la DFAI determind la
necesidad de la imposicion de la medida correctiva, la cual implicaba la disposicion
final de los residuos sdlidos peligrosos.

En ese sentido, contrariamente a lo sefialado por el administrado, la exigencia de
un registro interno de residuos ya se encontraba vigente a la fecha de la emision
de la Resolucién Directoral I, sin perjuicio que la obligacion contenida en la medida

30

31

Fundamentos 116 al 137 de la Resolucién N° 065-2021-OEFA/TFA-SE del 11 de marzo de 2021.

Fundamento 122 de la Resolucién Directoral I.
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51.

52.

B.4

53.

54.

55.

56.

57.

correctiva impuesta se encontraba referida a acreditar “los Manifiestos de
Residuos Sdlidos Peligroso (donde se detalle los 4,872 kg de suelo impregnado
con fluidos de produccién dispuestos)”.

Por lo expuesto, aunque Pluspetrol Norte presenté el manifiesto de disposiciéon
final de 7,610 kg de residuos peligrosos, no ha acreditado de manera fehaciente
gue los 4,872 kg de residuos generados por la limpieza del evento del 18 de
noviembre de 2017 forman parte de esta cifra total. La ausencia de documentacion
adicional, como registros fotogréficos, videos, o algun otro tipo de evidencia que
relacione de manera directa estos 4,872 kg con los 7,610 kg declarados, genera
una falta de certeza sobre el cumplimiento de la medida correctiva impuesta.

Por lo cual, corresponde desestimar el alegato formulado por el administrado en
ese extremo.

Sobre la necesidad de actuacion probatoria pertinente al presente PAS

El administrado argumenta que se debe aplicar lo dispuesto en el numeral 174.1
del articulo 174° del TUO de la LPAG®, es decir, la actuacion de pruebas cuando
no se tenga certeza de los hechos alegados por el administrado.
Subsidiariamente, Pluspetrol Norte solicita que se le notifiguen los medios
probatorios que acreditan la supuesta falta de disposicion final de los 4,872 kg de
residuos solidos peligrosos materia de cumplimiento de la medida correctiva.

Analisis del TFA

Conforme a lo expuesto en los considerandos precedentes, la normativa sectorial
especifica del OEFA prescribe que corresponde al administrado acreditar el
cumplimiento en ejecutar la medida administrativa impuesta por la autoridad
decisora.

Por lo expuesto, se reitera que, estando al estado del presente PAS, no
corresponde a la autoridad decisora acreditar mediante medios probatorios el
incumplimiento de la medida correctiva, sino que es el administrado quien debe
presentar los medios probatorios idoneos a fin de demostrar que cumpli6 la
medida correctiva en forma y modo ordenado por la Autoridad Decisora.

Por lo expuesto, esta Sala considera que los argumentos sefalados por el
administrado no desvirtian el analisis efectuado por la Primera Instancia respecto
de la persistencia del incumplimiento de la medida correctiva; razén por la cual

32

TUO del LPAG

Articulo 174.- Actuacion probatoria

174.1 Cuando la administracién no tenga por ciertos los hechos alegados por los administrados o la naturaleza
del procedimiento lo exija, la entidad dispone la actuacion de prueba, siguiendo el criterio de concentracion
procesal, fijando un periodo que para el efecto no sera menor de tres dias ni mayor de quince, contados a partir
de su planteamiento. Sélo podra rechazar motivadamente los medios de prueba propuestos por el administrado,
cuando no guarden relacion con el fondo del asunto, sean improcedentes o innecesarios.
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concierne confirmar la persistencia en el incumplimiento de la medida correctiva
descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS; la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental; el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion,
Organizaciéon y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA; y la
Resolucion N° 020-2019-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del OEFA®3,

SE RESUELVE:

PRIMERO.— CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 01293-2024-OEFA/DFAI del 28
de junio de 2024, que declar6 la persistencia en el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada a Pluspetrol Norte S.A en Liquidacion descrita en el Cuadro N° 2 de
la presente resolucion, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
misma; quedando agotada la via administrativa.

SEGUNDO.— Notificar la presente resolucion a Pluspetrol Norte S.A. en Liquidacion y

remitir el expediente a la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.
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