2024-101-034451

Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructuray Servicios

RESOLUCION N° 655-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE : 0688-2023-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO :  EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.C.

SECTOR . MINERIA

APELACION : RESOLUCION DIRECTORAL N° 03294-2023-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de
diciembre de 2023, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. por la comision de la
conductainfractora descritaen el numeral 3del Cuadro N° 1 de la presente resolucion
y le ordend el cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

De otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de
diciembre de 2023, en el extremo de los fundamentos del calculo de las multas
impuestas a Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. por lacomisién de las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente, ascendentes a un total de
170,351 (ciento setenta con 351/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes; y,
reformandolas en la suma total de 52,963 (cincuenta y dos con 963/1000) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago.

Lima, 10 de setiembre de 2024
l. ANTECEDENTES

1. Empresa Minera Los Quenuales S.A.C.2 (en adelante, Los Quenuales) es titular de
unidad fiscalizable Iscaycruz, en la cual realiza la actividad de explotacion minera.

1 En el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, el Pert se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene por
norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben ser leidas
y comprendidas las cifras de la presente resolucion.

2 Registro Unico de Contribuyente N° 20332907990 (antes con Razén Social: “Empresa Minera Los Quenuales S.A.").
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Esta unidad se encuentra ubicada en el distrito de Pachangara, provincia de Oyén y
departamento de Lima (en adelante, U.F. Iscaycruz).

La U.F. Iscaycruz cuenta con los siguientes instrumentos de gestibn ambiental (en
adelante, IGA):

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

2.7

2.8

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Minero “Yscaycruz’, aprobado
mediante Informe N° 352-94-EM-DGM/DPDM el 16 de diciembre de 1994 (en
adelante, EIA 1994).

Estudio de Impacto Ambiental del nuevo depésito de relaves “Laguna Tinyag
Inferior” de la planta de beneficio “Concentradora de Iscaycruz”, aprobado
mediante Informe N° 006-96-EM-DGM/DPDM el 10 de enero de 1997 (en
adelante, EIA 1997).

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de ampliacion de la unidad minero
metallrgico Iscaycruz a 2 100 TMD, aprobado mediante Resolucion Directoral
N° 243-2001-EM/DGAA el 31 de julio de 2001 (en adelante, EIA 2001).

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de la Planta
concentradora de Iscaycruz de 2,100 TMD a 3,500 TMD”, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 350-2004/MEM/AAM el 13 de julio de 2004 (en
adelante, EIA 2004).

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision en 138 kv
Ampliacién S.E. Uchucchacua — S.E. Iscaycruz” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 156-2008-MEM/AAM el 30 de junio de 2008 (en adelante, EIA
2008).

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Santa Este — Nueva Area de
Explotacién de la Unidad Minera Iscaycruz” aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 386-2013-MEM/AAM el 18 de octubre de 2013 (en adelante, EIA
2013).

Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental de la unidad minera Iscaycruz -
Plan Integral para la Implementacion de LMP de descarga de efluentes minero
metallrgicos y adecuacion a los ECA para agua, aprobado con la Resolucién
Directoral N° 00314-2014-MEM/DGAAM? el 26 de junio de 2014 (en adelante,
MEIA - Plan Integral 2014).

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Santa Este —
Nueva Area de Explotacion de la Unidad Minera Iscaycruz” aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 509-2015-EM/DGAAM el 30 de diciembre de 2015 (en
adelante, MEIA 2015).

Rectificado mediante Resolucién Directoral N° 00371-2014-MEM/DGAAM el 21 de julio de 2014.
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2.9 Moadificacion del Estudio de Impacto Ambiental Detallado de la unidad minera
Iscaycruz — Proyecto de recrecimiento del deposito de relaves Geniococha —
Escondida; y obras conexas, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 007-
2017-SENACE-JEF/DEAR de fecha 20 de noviembre de 2017 (en adelante,
MEIA 2017).

2.10 Actualizacion de Estudio de Impacto Ambiental de la Ampliacion de la Planta
Concentradora de 2,100 TMD a 3,500 TMD (Zona Iscaycruz — Lagsaura)
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 00155-2020-SENACE-PE/DEAR,
el 22 de diciembre de 2020 (en adelante, AEIA 2020).

Del 2 al 6 de julio de 2021, la Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas
(DSEM) del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realiz6 una
supervision regular a la U.F. Iscaycruz (en adelante, Supervision Regular 2021),
advirtiendo presuntos incumplimientos debido a la construccion de una poza revestida
con geomembrana y otra de cemento sin contar con la certificacion ambiental; la
implementacion de un sistema para el tratamiento de aguas residuales domésticas
gue no coincide con la ubicacion y disefio previsto en sus IGA; vy, la no utilizacion del
Sistema Wetland en el tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento
sur, pese a que se encontraba comprendido en sus IGA. Estos resultados se
encuentran analizados en el Informe Final de Supervision N° 0071-2022-
OEFA/DSEM-CMIN del 28 de febrero de 2022 (en adelante, Informe Final de
Supervisién).

El 29 de setiembre de 2023, se emitid la Resolucion Subdirectoral N° 1500-2023-
OEFA/DFAI-SFEM* (en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM) de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos (DFALI) dispuso el inicio de un procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra Los Quenuales. En esa linea, luego de la evaluacion de los
descargos a la Resolucién Subdirectoral®, la SFEM emiti6 el Informe Final de
Instruccion N° 01714-2023-OEFA/DFAI-SFEM del 28 de noviembre de 2023° (en
adelante, Informe Final de Instruccion) proponiendo la declaracion de
responsabilidad de Los Quenuales por la comision de las tres (3) conductas
infractoras imputadas en la Resolucion Subdirectoral.

El 22 de diciembre de 2023, en sus descargos presentados contra el Informe Final
de Instruccion’, Los Quenuales reconocié expresamente su responsabilidad

Notificada al administrado el 6 de octubre de 2023.

Escrito con Registro N° 2023-E01-556584 del 3 de noviembre de 2023. Cabe sefialar que, mediante Escrito con
Registro N° 2023-E01-556605 del 3 de noviembre de 2023, el administrado presenté informacion sobre los ingresos
brutos de Quenuales en el afio 2020.

Notificada al administrado el 29 de noviembre de 2023 a través de la Carta N° 02106-2023-OEFA/DFAI.
Escritos con Registros Nros. 2023-E01-575614 y 2023-E01-575516 del 22 de diciembre de 2023. Asimismo, mediante
Escrito con Registro N° 2023-E01-575617 del 22 de diciembre de 2023, el administrado solicité el desarrollo de una

audiencia de informe oral, cuyo rechazo fue sustentado en la Resolucién Directoral N° 3294-2023-OEFA/DFAI, objeto
del recurso de apelacion.
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administrativa respecto de las conductas infractoras descritas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral.

El 29 de diciembre de 2023, fue emitida la Resolucion Directoral N° 3294-2023-
OEFA/DFAI® (en adelante, Resolucién Directoral), mediante la cual la DFAI declaré
la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la comision de
las siguientes conductas infractoras:

Cuadro N° 1: Detalle de las conductas infractoras

N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
El administrado implementé | Articulos 18 y 24 de la Ley | Numeral 3.1 del Cuadro de
una poza de cemento y una | General del Ambiente, | Tipificacién anexo en
poza revestida con | aprobada por la Ley N° 28611 | “Tipificacion de infracciones
geomembrana en las | (LGA)®; articulo 15 de la Ley | administrativas y establecen
coordenadas UTM WGS 84 | del Sistema Nacional de | escala de sanciones
Zona 18L 310747E, | Evaluacién del Impacto | relacionadas con los

1 | 88064794N, las cuales no | Ambiental, aprobada por laLey | Instrumentos de  Gestion
estaban contempladas, para | N° 27446 (Ley del SEIA)¥; | Ambiental, aplicables a los
el manejo de las aguas | articulos 13 'y 29 del | administrados que se
residuales domesticas en la | Reglamento de la Ley del | encuentran bajo el ambito de
zona planta, incumpliendo con | SEIA, aprobado por el Decreto | competencia  del  OEFA’,
su instrumento de gestion | Supremo N° 019-2009-MINAM | aprobado mediante Resolucién
ambiental (en  adelante, | (Reglamento del SEIA)'; y el | de Consejo Directivo N° 006-

10

11

Notificada al administrado el 9 de enero de 2024.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.

Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar su
cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y compromisos.

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta,
de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por
la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervision y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, es responsable del
seguimiento y supervisién de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de setiembre de 2009.

Articulo 13.- Instrumentos de gestién ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos complementarios
al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas de forma
concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento, bajo un
enfoque de integralidad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger y mejorar
la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biolégica y propiciar el desarrollo sostenible,
en sus multiples dimensiones.
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N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
Conducta Infractora 1). articulo 18 del Reglamento de | 2018-OEFA-CD (RCD 006-
Proteccion y Gestion Ambiental | 2018-OEFA-CD)*3.
para las Actividades de
Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y
Almacenamiento Minero,
aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-EM
(RPGAAE)!2,
Numeral 3.1 del Cuadro de
Tipificacién anexo en
El administrado implementé “Tipificaciéon de infracciones
un sistema de manejo de administrativas y establecen
aguas residuales domesticas | Articulos 18 y 24 de la LGA; | escala de sanciones
en la zona Santa Este, que es | articulo 15 de la Ley del SEIA; | relacionadas con los
2 | distinto al disefio y ubicacién | articulos 13 'y 29 del | Instrumentos de  Gestion
establecidos en sus | Reglamento del SEIA; y el | Ambiental, aplicables a los
instrumentos de  gestidn | articulo 18 del RPGAAE. administrados que se
ambiental (en  adelante, encuentran bajo el ambito de
Conducta Infractora 2). competencia del OEFA”,
aprobado mediante RCD 006-
2018-OEFA-CD.
El administrado no utiliz6 el Numeral 3.1 del Cuadro de
sistema de tratamiento de Tipificacion anexo en
aguas residuales Wetlands | Articulos 18 y 24 de la LGA; | “Tipificacion de infracciones
(Sistema Wetland) para el | articulo 15 de la Ley del SEIA; | administrativas y establecen
3 | tratamiento de las aguas | articulos 13 'y 29 del | gscala de sanciones
residuales domesticas del | Reglamento del SEIA; y el | relacionadas con los
campamento sur, | articulo 18 del RPGAAE. Instrumentos de  Gestion
incumpliendo lo establecido Ambiental, aplicables a los
en sus instrumentos de administrados que se

12

13

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion
todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser
incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

RPGAAE, publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de noviembre de 2014.
Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera
Todo titular de actividad minera esté obligado:
a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

¢.)

Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los Instrumentos
de Gestién Ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo el ambito de competencia del
OEFA, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA-CD, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 16 de febrero de 2018.

aprobado por la autoridad competente.

Ley del SEIA.

Supuesto de hecho del tipo infractor [ Base legal Gravedad de la Sancién no Sancién
Infraccion | referencial infraccién monetaria monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestién ambiental
Incumplir lo establecido en el | Articulos 13y 29 del
3.1 | Instrumento de Gestion Ambiental | Reglamento de la Muy grave - HASTS|11_5 000
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N° Conducta infractora Normas sustantivas Norma tipificadora
gestién ambiental (en encuentran bajo el ambito de
adelante, Conducta competencia del OEFA’,

Infractora 3). aprobado mediante RCD 006-

2018-OEFA-CD.

Fuente: Resolucién Subdirectoral y Resolucion Directoral
Elaboracion: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, a través de la Resolucion Directoral, la DFAI ordend al administrado la

siguiente medida correctiva respecto de la Conducta Infractora 1.

Cuadro N° 2: Detalle de la medida correctiva

Conducta
Infractora 1

Medida Correctiva

Obligacion

Plazo de
Cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El administrado
implemento una
poza de cemento y
una poza revestida
con geomembrana
en las coordenadas
UTM WGS 84 Zona
18L 310747E,
88064794N, las
cuales no estaban
contempladas, para
el manejo de las
aguas  residuales
domesticas en la
zona planta,
incumpliendo con su
instrumento de
gestidon ambiental.

El administrado debera
acreditar lo siguiente:

Con respecto a la poza
de cemento

e La limpieza del suelo
por el area en el cual
discurrio el efluente
de la PTARD hacia la
poza de cemento, de
la poza revestida con
geomembrana hacia
la poza de cemento y
de la poza de
cemento hacia la
estacion de bombeo.

Realizar un muestreo
(en los puntos de
muestreo
establecidos en la
Tabla N° 10 del
Informe de
Supervision) para
confirmar la limpieza
en relacion con los
parametros  Plomo,
que excede los ECAy
los parametros
arsénicos, bario,
cadmio, mercurio y
zinc que presentaron
niveles que indicarian
un riesgo al presentar
un valor mayor al
nivel de fondo (ESP-
SU-3).

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias
calendario,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacién
de la Resolucion
Directoral.

|. Plazos.

En un plazo no mayor a diez
(10) dias calendario, el
administrado debera presentar
un informe en el cual se
consigne, entre otros aspectos,
el detalle de la planificacion y
un cronograma para:

¢ Las actividades de limpiezay
disposicion de los residuos
que se generen,

e Las actividades de
muestreo,

e Las actividades de
revegetacion.

Nota: este plazo no es

restrictivo, pudiendo el

administrado iniciar el

desarrollo de algunas

actividades antes del

vencimiento del mismo,

siempre 'y cuando sea

consignado y registrado en el
informe de planificacion.

Posterior al plazo de diez (10)
dias calendario, en un periodo
de cincuenta (50) dias
calendario el administrado
podra ejecutar las actividades
planificadas, para lo cual cada
diez (10) dias calendario
debera presentar un reporte
del avance del cumplimiento de
las actividades planificadas
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Medida Correctiva

Conducta
Infractora 1 Obligacion Plazo de Forma para acreditar el
9 Cumplimiento cumplimiento
adjuntando evidencias
o Acreditar la objetivas de su desarrollo.

disposicion final de
los residuos de lodos
y cemento.

o Acreditar la
revegetacion del area
reconformada con
vegetacion de la
zona.

Con respecto a la

revestida con
geomembrana
e Acreditar la

revegetacion del area
reconformada  con
vegetacion de la
zona.

La medida correctiva
tiene por finalidad evitar
impactos negativos al
ambiente, producto de
la implementacion de la
poza de cemento y
poza revestida con
geomembrana sin
contar con certificacion
ambiental.

Nota: Las evidencias que se
presenten en los reportes,
podran ser las sefialadas en la
seccion Il. Medios Probatorios.

Vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva, el
administrado debera presentar
ante la DFAI un informe técnico
final que detalle el
cumplimiento de la medida
correctiva, en un plazo no
mayor a siete (7) dias
calendario de vencido dicho
plazo.

Il. Medio Probatorios

La descripcion de las acciones
debera incluir los medios
probatorios visuales
(fotografias y/o videos
debidamente fechados y con
coordenadas UTM WGS 84)
con vistas generales y
especificas tomadas de
diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso
de flechas, circulos, entre
otras, que permitan su
identificacion) a fin de
visualizar de manera clara y

objetiva la medida
implementada.
También debera acreditar

mediante tickets de pesaje,
boletas, guias de remision,
entre otras evidencias que
ayuden a sustentar que los
trabajos se hayan hecho con
los cuidados y procedimientos
necesarios y que se haya
realizado adecuadamente el
manejo y disposicién de los
residuos generados.

Fuente: Resolucién Directoral

Elaboracion: TFA
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8.

10.

11.

12.

Ademas, mediante la Resolucion Directoral, la DFAI impuso a Los Quenuales una
multa total ascendente a 170,351 (ciento setenta con 351/1000) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de las multas impuestas

Conductas infractoras Multas
Conducta Infractora 1 41,352 UIT
Conducta Infractora 2 80,172 UIT
Conducta Infractora 3 48,827 UIT

Total 170,351 UIT

Fuente: Resolucién Directoral
Elaboracion: TFA

El 30 de enero de 2024, Los Quenuales interpuso recurso de apelaciéon contra la
Resolucion Directoral, en los extremos referidos a la responsabilidad administrativa
determinada para la Conducta Infractora 3, las multas impuestas por las Conductas
Infractoras 1, 2y 3, y la imposicion de la Gnica medida correctiva. En adicién a ello, el
1 de febrero de 2024'°, Los Quenuales solicitd el uso de la palabra para exponer los
argumentos que sustentan su recurso de apelacion.

En esa linea, corresponde precisar que, desde el 19 de enero de 2024 al 14 de marzo
de 2024', Los Quenuales presenté informes y reportes sobre el estado del
cumplimiento de la medida correctiva ordenada, dado que su ejecucion no se vio
afectada con la apelacion interpuesta.

Por su parte, el 22 de julio de 2024, se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la
cual los representantes del administrado?’ precisaron los argumentos expuestos en
el recurso de apelacion e incorporaron uno cuestionando la tipificacién de la Conducta
Infractora 3. Posterior a ello, la presentacion expuesta por el administrado en la
audiencia fue remitida al TFA,

Finalmente, el 22 de julio de 2024 y el 28 de agosto de 2024, Los Quenuales present6
ampliaciones a su recurso de apelacion?®, enfocadas en cuestionar los fundamentos
del célculo efectuado para la determinacion de las multas impuestas por la Primera
Instancia.

14

15

16

17

18

19

Escrito con Registro N° 2024-E01-013863.
Escrito con Registro N° 2024-E01-016513.

Escritos con Registros nros. 2024-E01-008890, 2024-E01-013354, 2024-E01-021838, 2024-E01-025058 y 2024-E01-
031566.

Mediante escrito con Registro N° 2024-E01-081692 del 19 de julio de 2024, Los Quenuales designé a las personas
que participarian en la audiencia de informe oral en su representacion.

Escrito con Registro N° 2024-E01-082744.

Escritos con Registros nros. 2024-E01-082481 y 2024-E01-096563.
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13.

14.

15.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacién ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de
notificado el acto impugnado? y cumple con los requisitos previstos en los articulos
218 y 221 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?! (TUO de
la LPAG); razén por la cual, es admitido a tramite.

DELIMITACION DEL PRONUNCIAMIENTO

De forma previa a establecer las cuestiones controvertidas, esta Sala considera
pertinente mencionar que, a través de sus descargos al Informe Final de Instruccién,
el administrado reconocid expresamente su responsabilidad administrativa respecto
de las Conductas Infractoras nros. 1y 2, lo cual fue tomado en cuenta para el célculo
de las multas de estas conductas.

De esta manera, en el recurso de apelacién??, el administrado reitera que ha
reconocido su responsabilidad administrativa por estas conductas y no se desiste del
reconocimiento de tal responsabilidad?®; razén por la cual, estos extremos han
quedado firmes en aplicacién del articulo 222 del TUO de la LPAG?.

20

21

22

23

24

La Resolucion Directoral fue notificada al administrado el 9 de enero de 2024, y Los Quenuales presentd el recurso
de apelacion contra la referida resolucion el 30 de enero de 2024; es decir, dentro del plazo de los quince (15) dias
hébiles.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603, publicada
en el diario oficial El Peruano el 05 de noviembre de 2022, se modifict el articulo 207 de la LPAG, que corresponde
al articulo 218 del TUO de la LPAG.
Articulo 218.- Recursos administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracién
b) Recurso de apelacién (...)
218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el
plazo de treinta (30) dias, con excepcion del recurso de reconsideracion que se resuelve en el plazo de quince
(15) dias.

Articulo 221.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplird los demas requisitos previstos en el articulo
124.

Ver numeral 2.52 del recurso de apelacion.

Sobre el particular, el TFA ha establecido en anteriores pronunciamientos que no corresponde atender
cuestionamientos efectuados a la declaratoria de responsabilidad mediante un recurso de apelacion, cuando
previamente el administrado ha reconocido su responsabilidad y, pese a ello, no existe un desistimiento del
reconocimiento de responsabilidad de forma precisa, concisa, clara, expresa e incondicional. Ver los considerandos
24 al 26 de la Resolucion N° 465-2023-OEFA/TFA-SE del 28 de setiembre de 2023, considerando 26 de la Resolucion
N° 288-2022-OEFA/TFA-SE del 7 de julio de 2022 y considerandos 30 al 31 de la Resolucién N° 071-2021-OEFA/TFA-
SE del 16 de marzo de 2021.

TUO de la LPAG

Articulo 222.- Acto firme

Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderd el derecho a articularlos
quedando firme el acto.
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16.

17.

18.

19.

Teniendo en cuenta lo anterior y los cuestionamientos realizados por Los Quenuales
en su recurso de apelacion, esta Sala emitira pronunciamiento sobre: (i) la
declaratoria de responsabilidad de la Conducta Infractora 3; (ii) la imposicion de la
medida correctiva relacionada con la Conducta Infractora 1; y, (iii) la multa impuesta
para cada una de las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente
resolucion.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a lo
siguiente:

17.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de Los
Quenuales por la comision de la Conducta Infractora 3.

17.2 Determinar si correspondia imponer a Los Quenuales la medida correctiva
vinculada con la Conducta Infractora 1.

17.3 Determinar si las multas impuestas a Los Quenuales por las conductas
infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion se enmarcan
dentro de los parametros legales previstos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si corresponde la declaratoria de responsabilidad administrativa de
Los Quenuales por la comision de la Conducta Infractora 3

Previamente al analisis de la presente cuestién controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula la obligacion de los administrados
de cumplir los compromisos ambientales consignados en sus IGA, pues el
incumplimiento de esta obligacién es objeto de la Conducta Infractora 3.

Sobre el marco normativo de la obligacién incumplida

De conformidad con el articulo 24 de la LGA?, toda actividad humana susceptible de
causar impactos ambientales de caracter significativo esta sujeta legalmente al
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental; asimismo, los proyectos o
actividades que no estan comprendidos en el referido sistema deben desarrollarse de
conformidad con las normas de proteccién ambiental especificas de la materia.

25

LGA

Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las politicas,
planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de
acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es administrado por la
Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental. (...)
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20.

21.

22.

23.

24,

Asimismo, de acuerdo con el numeral 15.1 del articulo 15 de la Ley del SEIA%, la
autoridad competente sera la responsable de efectuar el seguimiento, supervision y
control de la evaluacion de impacto ambiental; y, para tal fin, cuando corresponda,
aplicara las sanciones administrativas a los infractores.

De forma complementaria, el articulo 29 del Reglamento de la Ley del SEIA? dispone
gue todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser
incluidos en el plan correspondiente del estudio ambiental sujeto a la certificacion
ambiental. De acuerdo con ello, es responsabilidad del titular de la actividad cumplir
con todas las medidas, los compromisos y obligaciones contenidas en ellos para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos
ambientales sefialados en dicho instrumento y con aquellas que se deriven de otras
partes de dichos instrumentos que quedan incorporados a los mismos.

En este orden de ideas, debe entenderse que los compromisos asumidos en los
instrumentos de gestién ambiental son de obligatorio cumplimiento, razén por la cual
deben ser efectuados en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la
autoridad de certificacibn ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran
orientados a prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion
y el impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades extractivas y
productivas.

Asimismo, el literal a) del articulo 18 del RPGAAE establece como obligacion del
titular minero cumplir, entre otras, con las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales aprobados por las autoridades competentes, asi como todo compromiso
asumido ante ella, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos?. Por tanto,
recae sobre el titular de la actividad minera, la obligacién de dar cumplimiento a todos
los compromisos ambientales asumidos en sus IGA.

En esa linea, y tal como el TFA ha sefialado con anterioridad?, los compromisos
asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de obligatorio cumplimiento;
razon por la cual, deben ser efectuados conforme fueron aprobados por la autoridad

26

27

28

29

Ley del SEIA

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funciéon de seguimiento, supervisién y control de la
evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

Reglamento de la Ley del SEIA

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente del
estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la fiscalizacion todas
las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas
en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RPGAAE

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacion ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

A modo de ejemplo, ver el considerando 71 de la Resoluciéon N° 152-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023.
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25.

B.1

26.

27.

de certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacién y el impacto
negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

Por lo expuesto, el incumplimiento de los compromisos asumidos en los instrumentos
de gestion ambiental constituye infracciones administrativas se encuentra regulado
en el numeral 3.1 del Cuadro de Tipificacion aprobado con la RCD N° 006-2018-
OEFA-CD (norma tipificadora imputada al administrado).

Sobre el compromiso ambiental y la Supervisién Regular 2021
Del compromiso ambiental

Seglin se expuso en antecedentes, la U.F. Iscaycruz cuenta con el EIA 2004,
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 350-2004/MEM/AAM el 13 de julio de
2004 (en adelante, Resolucion de Aprobacién del EIA 2004), la cual se sustenté en
el Informe N° 005-2004-MEM-AAM/HSG (en adelante, Informe del EIA 2004).

En este contexto, conforme al EIA 2004, se advierte que el Sistema Séptico del
campamento sur, que forma parte del Sistema de Tratamiento de Efluentes
Domésticos, ha desarrollado un wetland disefiado para 20 m®/dia. Asimismo, en el
Anexo 6 (“Expedientes Técnicos Wetlands Campamentos Norte, Sur vy
Concentradora”) del EIA 2004 se detalla que para la solucién del problema sanitario
de los Campamentos e Instalaciones ubicados en la mina Iscaycruz se realizara la
ejecucion de tres (3) sistemas de humedales (Wetlands). Lo anterior, se puede
advertir de las siguientes imagenes del citado instrumento de gestién ambiental:

Imagen N° 1: EIA 2004 - Descripcion del proyecto

=

]
DESCRIFCION DEL FROYECTO
J

7. SERVICIOS E INSTALACIONES AUXILIARES
2. Instalzciones Auxiliares

3
i
3
{..
37
i
3.7 .2.2 Sistema de Tratamiento de Efluentes Domésticos

{...

¢. Sistema Séptico del Campamento Sur

En lugares apartados a la red de recoleccion de effuentez se emplean pozos de percolacion
cemrados. Este sisfema permife la completa infilfracion del liquido al subsuelo. Esta fecnica
ha sido deszarrollada especificamente en la zona del Campamenfo Sur, donde acfuaimente
z& ha construido un tanque sedimentador, lecho de secado y filiro anfez de la percolacion.
lgual que en loz casos anteriores fambién ze ha dezarollado un wetland disefado para 20
ma‘dia, {...)

(Resaltado agregado)
Fuente: EIA 2004. Folios 166 y 167
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28.

29.

Imagen N° 2: EIA 2004 - Expediente Técnico Wetlands
()

Anexo 6: Expediente Técnicos Wetlands Campamentos Norte, Sur y Concentradora
ANTECEDENTES

El presente Expediente Técnico se ha ejecutado por encargo de la Empresa Minera Iscaycruz
S.A., y corresponde a la solucion del problema sanitario de los Campamentos e Instalaciones
ubicados en la mina Iscaycruz, mediante la ejecucién de tres sistemas de humedales
(wetlands)

()

1.- GENERALIDADES

()

La Propietaria ha visto por conveniente implementar 03 Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales (PTAR) para estas tres instalaciones y seguin sus calculos hidrdulicos el caudal
diario es de:

40m3/dia Planta Campamento Central)
20m3/dia Planta Campamento Sur
10m3/dia Planta en la Concentradora

(Resaltado agregado)
Fuente: EIA 2004. Folios 416 y 417

Asimismo, la U.F. Iscaycruz también cuenta con la MEIA - Plan Integral 2014,
aprobada mediante la Resolucion Directoral N° 314-2004/MEM/DGAAM el 26 de junio
de 2014 (en adelante, Resolucién de Aprobacion de la MEIA - Plan Integral 2014),
la cual se sustent6 en el Informe N° 679-2014-MEM-AAM/HSG (en adelante, Informe
de la MEIA - Plan Integral 2014).

En esa linea, en torno al citado compromiso ambiental, en el acapite 5.0 (“Descripcion
de las operaciones y procesos que se desarrollan”) de la MEIA - Plan Integral 2014
se sefiala que el sistema de tratamiento del campamento sur comprende una camara
de rejas, dos tanques sépticos, dos (2) Wetland y una planta compacta de lodos
activados. De este modo, en el citado instrumento se precisa que el efluente tratado
es llevado por gravedad hacia el Sistema de Disposicion Sub-Acuética de Relaves
Tinyag Inferior.
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30.

31.

Imagen N° 3: Extracto de la MEIA - Plan Integral 2014

5.0 Descripcion de las operaciones y procesos que se desarrollan
5.4 Instalaciones para el manejo de agua

()
5.4.5 Aguas Residuales Domesticas
La UM. Iscayeruz cuenta con fres sectores o zonas de fratamiento definidas:

» Campamento Sur- Se ubica al lado sur del campamento sur entre las coordenadas UTM, 8
808 243 N y 310 425. Su sistema de tratamiento comprende una camara de rejas, dos
tanques sépticos, dos welland y una planta compacta de lodos activados. Ef efluente trafado
es llevado por gravedad hacia el Sistema de Disposicidn Sub-Acudtica de Relaves Tinyag
Inferior.

()

Los ofros dos efluentes residuales domésticos, es decir, los generados en campamento sur
y zona de planta, son evacuados a Tinyag Infenor (Sistema de Disposicion Subacuatica de
Relaves), mezclandose con los efluentes residuales Industriales, por lo que sus
caracteristicas fisico-quimicas no coresponden a las aguas residuales domésticas y son
involucradas dentro del procedimiento de aufonizacion sanitana de vertimientos industriales.
()

Fuente: MEIA - Plan Integral 2014. p. 5-22 y 5-23

De forma complementaria, la referida unidad fiscalizable de Los Quenuales tiene, de
un lado, la MEIA 2017, aprobada mediante la Resolucién Directoral N° 007-2017-
SENACE-JEF/DEAR el 20 de noviembre de 2017 (en adelante, Resoluciéon de
Aprobacién de la MEIA 2017), que se sustent6 en el Informe N° 021-2017-SENACE-
JEF/DEAR (en adelante, Informe de la MEIA 2017); y, por otro lado, la AEIA 2020,
aprobada con la Resolucion Directoral N° 00155-2020-SENACE-PE/DEAR (en
adelante, Resolucion de aprobacion de la AEIA 2020), que se sustentd en el Informe
N° 00826-2020-SENACE-PE/DEAR.

En atencién a ello, en los referidos IGA se reitera que la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Domésticas del campamento sur forma parte de los componentes
aprobados en la U.F. Iscaycruz.

Imagen N° 4: Extracto de la MEIA 2017

Plano CSL-1540AA-1-RE-05
()

COMPONENTES FRINCIPALES Y AUXILIARES DE LA UM. ISCAYCRUZ

COORDENADAS UTM
ITEM COMPONENTE WGS8Y 185
ESTE(m) | NORTE (m)

-}
OTRAS INFRAESTRUCTURAS RELACIONADAS CON EL ‘ |
FROYECTO

[}
74 | Flanta de Tratamienis de Aguas Residuales Campamento Sur | 310 208 | 8807 &7
[}

Fuente: MEIA 2017
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32.

B.2

33.

34.

35.

Imagen N° 5: Extracto de la AEIA 2020

4.0 CERTIFICACIONES AMEBIENTALES
(-
4.1 Introduccion
(-
4.1.3 Componentes aprobados de la U.M. Iscaycruz
(-
Es importante mencionar que se defallan fodas las instalaciones dado gue estas forman
parte de la configuracion actual de la UM. Iscaycruz (zona Iscaycruz — Lagsaura). El
emplazamiento de estas instalaciones se puede apreciar en la Figura 4.1.1.
Figura 4.1.1
&rreglo general de les componentes aprobados de la LLM. Iscaycruz (rona
lscayecruz — Lagsaural

frans Components MV G5 ) IGA Estadode | Porcentals
Esie im) | Worts (m) Instalackin | 42 avance

Senema de tratamisne :I'l.-gI uzs resrdeales domesticas

Flarma de waidmiento de 3guas ElA En o
52 resUEkEs COMASTILES (CAMPAMSnT 310208 B BOT BFT 1 2E4 operasin
Sury

(.J

Fuente: AEIA 2020

Como se observa de lo establecido en los IGA previamente descritos, el sistema de
humedales (Wetland) forma parte del sistema de tratamiento de las aguas residuales
domésticas del campamento sur en la U.F. Iscaycruz y se encuentra operativa con un
porcentaje de avance de 100%. Este sistema tiene por objetivo reducir la
concentracion de los contaminantes presentes en estas aguas mediante la accién de
agentes bioldgicos.

Sobre los hallazgos de la accién de supervision

En el marco de la Supervision Regular 2021, la DSEM observo, en las coordenadas
UTM WGS 84 (zona 18L) 310232E, 8807869N, un sistema de tratamiento de aguas
residuales Wetlands (en adelante, Sistema Wetland), el cual no se encontraba en
operacion durante la accién de supervision.

Ademas, la Autoridad Supervisora verificd que este Sistema Wetland se conectaba
mediante una tuberia de PVC de 4 pulgadas a una caja de registro de concreto (no
presentaba flujo de agua), y dicha caja de registro también recibia las aguas
residuales domesticas provenientes del campamento sur, el cual previamente
ingresaba a dos pozos sépticos®°.

Sobre la anterior, la DSEM observé®! que la referida caja de registro de concreto
conducia las aguas residuales colectadas hacia una Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domestica compacta (en adelante, PTARD Compacta Campamento
Sur), la cual estaba ubicada en las coordenadas UTM WGS 84 Zona 18L 310 427 E,
8 807 777 N, aproximadamente a 200m del Sistema Wetland. Asimismo, las aguas

30

31

Ver numeral 258 del Informe de Supervision.

Ver numeral 259 del Informe de Supervision.
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tratadas de la PTARD Compacta Campamento Sur, eran trasladas hasta la Ex
Relavera Subacuética Tinyag Inferior (en adelante, Ex Relavera Tinyang Inferior).

Lo sefialado se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 4: Fotografias incluidas en el Informe Final de Supervision

PTARD Compacta campamento sur

Descarga de campamento
Sur para su tratamento

Fotografia N° 35: En la fotografia'™® se muestra el Sistema de tratamiento de las
aguas del campamento sur.

~

2

Camara de rejas

Hacia la PTARD
compacta
campamento
sur

vl

» " £
Fotografia N° 36: ' Las aguas provenientes del
campamento Sur descargan a la camara de rejas, el
cual derivaba a los pozos sépticos y luego a una caja
de registro, y a través de este derivarla a la PTARD
Compacta campamento Sur.

Fotografia N° 37: ' Caja de registro el cual
recibe las aguas de los pozos sépticos y la deriva a la
PTARD Compacta campamento sur.

Fotografia N° 38: %' La tuberia que deriva las | Fotografia N° 39: ' Interior de Caja de registro
aguas residuales domesticas del campamento sur no | el cual presenta dos conexiones, una procedente de
ingresan al Wetland, por el contrario, estas se redirigen | los pozos sépticos y otra del sistema wetland.

hacia la caja de registro.
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36.

37.

Fuente: Informe Final de Supervision
Elaboracion: TFA

Bajo dicho contexto, y conforme se advierte en el Informe Final de Supervision, el
sistema de tratamiento de aguas residuales en el campamento sur de la U.F.
Iscaycruz funcionaba conforme se muestra a continuacion:

Imagen N° 6: Extracto del Informe Final de Supervision

Imagen N° 23  Sistema de tratamiento de aguas residuales en el campamento
sur el cual se encuentra funcionando actualmente

I Campamento Sur

[Wm}(——l Camara de rejas }—}lww]
|

- a
‘:*“ Sistema Wetland

ol
r—

Compacta

Ex relavera Tinyag
inferior

Fuente: Accién de supervisién |ulio 2021

Fuente: Informe Final de Supervision, numeral 266.

No obstante, de la revision de los IGA, efectuada por la Autoridad Supervisora, se
tiene que el sistema de tratamiento de aguas residuales en el campamento sur debio

estar funcionando de la siguiente forma:

Imagen N° 7: Extracto del Informe Final de Supervision

Imagen N° 24  Sistema de tratamiento de aguas residuales en el campamento
sur el cual debe estar funcionando

[ Campamento Sur

[T gy B e

!

:.‘.. o "‘." d Sistema Wetland Sistema Wetland
. ’
PTARD Ex relavera Tinyag
Compacta inferior

Fuente: Plan Integral Iscaycruz
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38.

C1l

39.

40.

41.

42.

Fuente: Considerando 267 del Informe Final de Supervision

Sobre esta base, mediante la Resolucion Subdirectoral, la Autoridad Instructora
imputé a Los Quenuales el incumplimiento de lo establecido en sus IGA, toda vez que
no se encontraba utilizando el Sistema Wetland como parte del tratamiento de las
aguas residuales domésticas del campamento sur de la U.F. Iscaycruz; y, a través de
la Resolucion Directoral, la DFAI declar6 la responsabilidad administrativa de Los
Quenuales por la comision de la Conducta Infractora 3.

Sobre los alegatos del administrado
Sobre lainterpretacion del compromiso ambiental

En su recurso de apelacion, Los Quenuales indica que, de la revision de las secciones
de los IGA citados por la Primera Instancia en la Resolucion Directoral, no se
desprende que en alguno de ellos se haya contemplado como compromiso ambiental
expreso la utilizacion obligatoria e ininterrumpidamente el Sistema Wetland como
parte del sistema de tratamiento. Asimismo, sefiala que en los IGA (tanto el EIA 2004
y posteriores) solo detallan las instalaciones que componen el sistema de tratamiento
de las aguas residuales domésticas del campamento sur y hacen alusion a que éste
también comprende a los Wetland; no obstante, el administrado destaca que los IGA
no regulan ni determinan algun aspecto asociado con la operacion del Sistema
Wetland. De alli que, a criterio de Los Quenuales, el andlisis de la Primera Instancia
vulnera los principios de legalidad, debido procedimiento y verdad material, pues se
le imputa el incumplimiento de un compromiso que no le resulta exigible.

Adicionalmente a ello, durante la audiencia de informe oral, el administrado sefald
gue la tipificacion de la presente conducta infractora fue errada, ya que la
implementacion de los Wetland, en su caso, correspondia a un componente dentro
de un sistema de tratamiento de aguas residuales mayor, no obstante, se le imput6
no haber utilizado el sistema de tratamiento de aguas residuales (Wetland).

Analisis del TFA

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®?, destaca que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién Politica
del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les sean atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

La exigencia de legalidad en la actuacion administrativa implica que las decisiones
adoptadas por parte de la autoridad deben sustentarse en la debida aplicacién e
interpretacion del conjunto de normas que integran el orden juridico vigente;

32

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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43.

44,

45.

46.

constituyéndose, en todo caso, como el principio rector por excelencia de la potestad
sancionadora administrativa.

De otra parte, el principio del debido procedimiento consagrado en el numeral 1.2 del
articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG?2 dispone que los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre
ellos, el derecho a exponer sus argumentos y obtener una decision debidamente
motivada.

Asimismo, el principio del debido procedimiento también es recogido en el numeral 2
del articulo 248 del TUO de la LPAG?*, configurandose como uno de los elementos
especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora administrativa; ello, al
atribuir a la autoridad administrativa la obligacion de sujetarse al procedimiento
establecido y a respetar las garantias consustanciales a todo procedimiento
administrativo.

El principio de verdad material se encuentra recogido en el numeral 1.11 del Titulo
Preliminar del TUO de la LPAG®, y exige a la Administraciéon Publica que sus
decisiones se encuentren basadas en hechos debidamente probados. Es decir, a
partir de dicho principio se dispone el deber de la Administracion de sustentar las
conductas infractoras a través de los medios probatorios correspondientes, de tal
manera que su decisién se encuentre motivada y fundada en derecho.

Conforme al marco normativo expuesto, corresponde verificar si en el presente caso
se ha realizado una correcta interpretacion del compromiso ambiental objeto de
andlisis para la Conducta Infractora 3.

33

34

35

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas. (...)

Péagina 19 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



47.

48.

49.

50.

51.

En este orden, en base al andlisis y conclusiones plasmadas en el Informe Final de
Supervision, la Autoridad Instructora imput6é al administrado no utilizar el Sistema
Wetland para el tratamiento de las aguas residuales domésticas del campamento
sur®; hecho que también se toma para la determinacién de la responsabilidad por
parte de la Autoridad Decisora®’.

Asi pues, este compromiso, descrito en los considerandos 26 al 32 de la presente
resolucion, es reconocido por el propio administrado; sin embargo, plantea un
cuestionamiento en torno a la interpretacion que realiza la Primera Instancia sobre
sus alcances. En efecto, segun el administrado el compromiso en cuestiébn no
contempla el uso obligatorio e ininterrumpido del Sistema Wetland; razén por la cual,
no podria imputarsele su incumplimiento; asimismo, sefialé que, en su caso, los
Wetland eran solo un componente dentro del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas del campamento sur previsto en su IGA.

En esa linea, debe tenerse en consideracion que en el EIA 2004 se sefiala que, como
parte del sistema séptico del campamento sur, se desarroll6 un Sistema Wetland
disefiado para 20 m®/dia, pues el referido sistema permite atender la solucién al
problema sanitario de los campamentos e instalaciones de la U.F. Iscaycruz; es decir,
el compromiso establece la implementacién de un sistema de manejo de aguas
residuales que contempla el uso del Sistema Wetland.

Ademaés, de acuerdo a la MEIA - Plan Integral 2014, dos (2) Wetland forman parte del
sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas del campamento sur; por
lo cual, al no detallarse ningun supuesto que condicione el funcionamiento de cada
uno de estos, se entiende que, con la implementacién y uso de los Wetland, cada vez
gue se realice el proceso de depuracion de los afluentes® domésticos, se busca el
correcto funcionamiento del sistema de tratamiento de aguas.

Por ende, conforme lo establecido y aprobado en los IGA, el compromiso materia de
analisis implica que los Wetland se constituyen como un sistema con una capacidad
de depuracion determinada e integrante de un procedimiento mayor de limpieza como
consecuencia del uso de mas procesos de tratamiento, por lo que, para conseguir
dicho tratamiento superior debe ser usado junto con todos los demas elementos de
este sistema con el objetivo de depurar adecuadamente los flujos de agua; razén por
la cual, no podria asumirse que existe un uso facultativo. Esto es asi, pues cada etapa

36

37

38

Ver pie de pagina 14 de la Resolucién Subdirectoral.
Ver considerando 88 de la Resolucion Directoral.

El término afluente hace referencia a los flujos de agua residual generados por las actividades domésticas y/o
industriales que ingresan a una planta o proceso para su tratamiento.

Norma Técnica 0S.090 “Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales” del Reglamento Nacional de Edificaciones
aprobada por Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA.

3.9 Afluente

Agua u otro liquido que ingresa a un reservorio, planta de tratamiento o
proceso de tratamiento.
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52.

53.

54.

55.

esta dirigida a la eliminacién de determinados contaminantes, para cumplir con
realizar la depuracion final de los efluentes.

En base a lo expuesto, esta Sala no comparte la interpretacién planteada por Los
Quenuales, pues no _expresa el verdadero alcance establecido para el compromiso
en sus propios IGA, toda vez que este compromiso no solo conlleva a contar con un
Sistema Wetland, sino _que, ademas, exige (de forma obligatoria) su uso; caso
contrario, no se cumpliria con la finalidad del tratamiento requerido y aprobado por la
certificadora ambiental para las aguas residuales domésticas del campamento sur en
la U.F. Iscaycruz.

Teniendo claro lo anterior, en la Supervision Regular 2021 se advirtié que los Wetland
no se encontraban operativos, incluso el administrado reconocié que habia
suspendido su utilizacion por tema operativos; no obstante, corresponde indicar que
el uso ininterrumpido de los Wetland, cada vez que se utilice el sistema de
tratamiento, permite acreditar la correcta depuracion de las aguas residuales
domésticas provenientes del campamento sur. La utilizacién del sistema de
tratamiento para depurar los afluentes en un determinado periodo de tiempo implica
necesariamente que en el mismo plazo deban ser empleados continuamente todos
los procesos que lo conforman, entre ellos el Sistema Wetland, y sin los cuales no
podria denominarse un sistema de tratamiento, conforme a lo aprobado por la
Autoridad Certificadora en la MEIA - Plan Integral 2014.

De lo sefialado, resulta razonable concluir que los procedimientos individuales que
integran el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas del
campamento sur, entre los cuales se encuentran los Wetland, deben ser utilizados en
su totalidad y cada vez que se realice el proceso de limpieza de los afluentes a fin de
que cada elemento del citado sistema pueda actuar sobre los flujos de agua y
disminuya la concentracion de la carga contaminante, y se garantice asi el tratamiento
de las aguas residuales domésticas.

Por otro lado, respecto de la errénea tipificacién alegada por el administrado, se debe
partir por sefialar que, la vertiente formal y material de la legalidad se proyecta en el
principio de tipicidad recogido en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG®,
en virtud del cual solo constituyen conductas sancionables administrativamente las

39

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
()

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente
en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las
disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas
o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en
que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma reglamentaria.

A través de la tipificacién de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de obligaciones
que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda.

En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico supuesto de
hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o respecto de
aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.
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56.

57.

58.

infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analoga.

Dicho ello, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades*’, que el mandato de
tipificacién se presenta en dos (2) niveles:

(i) A nivel normativo, exige que la norma describa los elementos esenciales del
hecho que califica como infraccibn sancionable, con un nivel de precision
suficiente que permita a cualquier ciudadano de formacion basica, comprender
sin dificultad lo que se esta proscribiendo bajo amenaza de sancién en una
determinada disposicién legal (de acuerdo con el principio de taxatividad); y

(i) Anivel de aplicacion de la norma, la exigencia es que el hecho concreto imputado
al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma.

Bajo dicho mando de tipificacion, y en el marco de un PAS, la construccion de la
imputacion de cargos por parte de la Autoridad Instructora (en el presente caso, la
SFEM) debera precisar certeramente lo detectado durante una accién de supervision
e identificar la correcta fuente de obligacion cuyo incumplimiento se atribuye al
administrado; a fin de que se produzca su adecuada subsuncion al tipo legal de
infraccion.

Para el presente caso, cabe indicar que a través de la Resolucién Subdirectoral, la
imputacion de la Conducta Infractora 3, se dio conforme a lo siguiente:

Cuadro N° 5: Imputacién de la Conducta Infractora 3 en la Resoluciéon Subdirectoral

Actos u
e mis'ulﬁli__mr:e Calificacion de infracciones imputadas, normas tipificadoras y sanciones
i s que poedrian corresponder
a I"".ia_“'m_"

Compromiso ambiental incumplido

El administrado no
utlizo el sistema
de tratamiente de

El Estudic de Impacto Ambiental del Proyecto “Ampliacion de la Planta
concentradora de Iscaycruz de 2,100 TMD a 3,500 TMD", aprebado mediante
Resoclucion Directoral N.° 350-2004MEM/AAM el 13 de julic de 2004, y

3 aguas residuales | sustentado en el Informe N2 005-2004-MEM-AAMHSG del 08 de julic de
Wetlands (Sistema | 2004. (en adelante, E1A 2004), establece lo siguiente:

Wetland) para =l | T..)

tratamiento de las | 3 DESCRIPCION DEL PROYECTO

aguas residuales | ()

domesticas del | 2.7. SERVICIOS E INSTALACIONES AUXILIARES

campamenioc  sur, .)

incumpliendo o . 7.2 Instalaciones Auxiliares
establecido en sus |

instrumentos  de
gestion ambiental® | (...

Y c. Sisterna Séptico del Campamento Sur

i

;. 7.2 2 Sistema de Tratamiento de Efluentes Domésticos

= ey

40

Ver el considerando 31 de la Resolucién N° 182-2024-OEFA/TFA-SE del 5 de marzo de 2024, el considerando 55 de
la Resolucion N° 085-2024-OEFA/TFA-SE del 30 de enero de 2024, el considerando 101 de la Resolucion N° 132-
2023-OEFA/TFA-SE del 21 de marzo de 2023, el considerando 124 de la Resolucion N° 059-2022-OEFA/TFA-SE del
10 de febrero de 2022 y considerando 44 de la Resoluciéon N° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de
2018.
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Morma sustantiva presuntamente incumplida

Reglamento de Proteccion v Gestion Ambiental para las Actividades de
Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento
Minero aprobado por Decreto Supremao N° 040-2014-EM

“Articulo 18° - De laz obligaciones generales para ef dezarrollo de foda acfividad
miners

Todo fitwar de actividad minera e=ta obligado a:

a) Cumpiir Ia legizlacian ambiental aplicable a sus operaciones, laz obiigaciones
defivadas de ks esfudios ambienfales, licencias, aulorizaciones ¥y permisos
aprobados por laz auforidades competentes, asi comao fodo compromizo asumido
ante ellaz. conforme a ley, v en los plazoz v términos establecidos. ™

Ley N® 28611, Ley General del Ambiente.

“Articulo 18°. - Del cumplimients de los instrumentos

En el dizefio v aplicacién de log instrumentos de gesfion ambiental se incorporan
loz mecanizmos paR asegqurar sy cumplimiendo incluyendo. enfre ofroz, los
plazoz y el cronograma de inversiones ambientales, asi como loz demas
programas y compromisos .

“Articulo 247, - Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
24. { Toda aclividad humana gue impligue consfrucciones, obras, servicios  ofraz
actividades, asi como las polificas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de cardcfer significativo. esfa sujefa, de acuerdo 3
ley, al Sisterna Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, ef cual ez
administrado por la Auforidad Ambierdal Nacional La ley y su reglamento
desarrolian loz componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental.

242 | os proyectos o achvidades guwe no esfan comprendidos en el Siztema
Macional de Evaluacion de impactc Ambiental, deben desarrollarse de
canformidad con las normas de profeccion ambientsl aspecificas de la matens”

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
“Articulo 15.- Seguimiento y control

15,1 La auforidad compefente sera la responsable de efectuar la funcidn de
sequimients, supenvision v confrol de la evaluacidn de impacto ambiental,
apficando las sanciones adminisfrativas a los infractores.

15.2 Bl MINAM, a través del Organizmo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- DEFA, es responsable del sequimienfo v supervision de la implementacion de
las medidas ezfablecidas en la evaluacion ambisntal estrafégica”.

Reglamento de la Ley N® 27448, Ley del Sistema Macional de Evaluacion de
Impacte Ambiental. aprobado mediante Decreto Supremo N® 013-2009-
MINAM.

“Articulo 13.- Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SELA
Loz instrumenfoz de gestion ambierdal no comprendidos en & SEIA zon
considerados instrumentos complemendanos al mismo. Las obligaciones que se
ezfablezcan en dichos insfrumenfoz deben zer deferminadas de forma
concordanie con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y ef
presente Reglamento, bajo un enfogue de infegralidad v complementanedad de
fal forma que ze adopfen medidas eficaces pars profeger v meiorar i3 zalud de
laz personas, la calidad ambiental, conzervar la diversidad biologica y propiciar el
desarrolic sostenible, en sus muliples dimensionss

()

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto
Todas las medidaz, compromisos y obligaciones exigiblez &l bhiar deben zer
inciwidos en &l plan corespondiende del estudio ambiental sujeto a la Cerfificacion
Ambiental. Sin peruicio de effo, son exigibles durante fa fzcalizacion todas fas
demas obligaciones gue se pudiesan derivar de ofras partes de dicho estudio, las
cuales deberan ser incovporadaz en los planes indicados en la siguients
actualizacion del eztudio amibiental.
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59.

Morma tipificadora y sanciones aplicables
Tipificacion de infracciones administrativas y establecen escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental,
aplicables a los administrados que s encuenfran bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante Resolucidn de Consejo
Directive N® D06-2018-0EFAI/CD
(.
“Articulo 5°. - Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del
Insrrumento de Gestion Ambiental
Constifuye infraccidn sdminisirativa caliicads como muy grave el incumplr fo
establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por [z auforidad
competenfe. Esla conducts es sancionada con ung mulfa de hasta guince mil (13
000} Unidades imposifivas Trbutanas.

f.)

Articulo 7.~ Criterios de aplicacion

7.1 En el supuesto de gque wn adminisirado haya oblenide su instrumenfo de
Gestion Ambiental para el inicio de sus operaciones o actvidades, pero no cusnfe
con Instrumente de Gestion Ambiental complementaric para la modificacion,
ampliacicn o terminacion de sus operaciones o actividades, la imputacion es por
I3 comision de la infaccion hpiicada como Tncumplir Jo establecido en el
Instumento de Gesfion Ambiendal aprobado por ls swhoridad compefends”,
conforme a lo previsto en ef Articwo 5 de ia presente Resolucion.

7.2 En el supwesto de gue un adminisirado po haya obfenido su instrumenfo de
Gestion Ambiental, ni para el inicio de sus operaciones o achvdades, ni para la
modificacicn, ampliacion o ferminacion de sus operaciones o aciividades, la
imputacion e5 por I3 comision de la infraccion fipificada como “desarrollar
proyectos o scfividsdes sin comndar con Instrumenfo de Gestion Ambiental”™,
conforme a fo previsto en el Articulo & de la presente Resolucion.

(...}

ANEX0: CUADRO DE TIFIFICACION DE INFRACCIONES ADMINISTRATIVAS
YESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS INSTRUMENTOS DE

GESTION AMBIENTAL
Calificacion
mm Bass legal de I3 s"r""n'““ Sancion
Infractor) refersnclal | gravedadde ool m
3 Infracchin

5 Desarrollar proyecios o acflvidades Incumpllendo o establecido an al
Instrumento de gestien amblantal
IRl )
estabiecido en &
Insirumenin  de ﬂ“""“ 13;
21 ﬁ;m Regiamenta Musy Grave Hasta
aental g 13 Ley gl 15000 LT
aorabado por 13 | S2 8
Auinsidad =
Competente.

-

MNofa:

.. .
*Ein el supuesto de gue un administrado haya oblenido su Insfrurnento de Gestion
Ambienfal para el inicio de sus operaciones o sclividades, pero mo cuenfe con

Insfrumento de Gesbon Ambienfal complementanc para B modificacion,
ampliacion o terminacion de sus operacionss o sctividsdes, ls imputacicn es por
Iz comision de ls infraccion tipificads como ‘Incumplir fo establecido en el
Instrumento de Gesfion Ambiental aprobado por la aworidad compsfents”,
conforme a lo previsto en fa infracoion prevista en of punio 3.°

Elaboracion: TFA

Conforme se advierte de las imagenes del cuadro precedente, la conducta infractora
(vinculada a no cumplir con lo establecido en los IGA) se subsume dentro de la
normativa sustantiva incumplida, esto es, dentro de los articulos 18 y 24 de la LGA,
articulo 15 de la Ley del SEIA, articulos 13 y 29 del Reglamento del SEIA vy articulo
18 de la RPGAAE. Lo anterior porque, tal como se detallé en los considerandos 26 al
32 de la presente resolucién, forma parte de los IGA de la U.F. Iscaycruz el empleo
del Sistema Wetland como parte del sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas del campamento sur.
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62.

63.

64.

C.2

65.

66.

Por su parte, en lo concerniente al andlisis de la tipificacién, es oportuno reiterar que
el incumplimiento objeto de la Conducta Infractora 3 se encuentra tipificada como
infraccién administrativa en el articulo 5 de la RCD 006-2018-OEFA-CD*, el cual
establece que incumplir lo establecido en el IGA aprobado por la autoridad
competente configura una infraccion administrativa.

A partir de ello, y en concordancia con lo expuesto previamente, como Los Quenuales
no utilizé el Sistema Wetland en el tratamiento de las aguas residuales domésticas,
esa omisién configura una infraccidbn administrativa, independientemente de la
pertenencia -como componente o sistema- de un sistema de tratamiento mayor; por
lo cual, corresponde aplicar la sancion contenida en el articulo 5 de la RCD 006-2018-
OEFA-CD vy, con ello, se concluye que la calificacion de la norma infractora fue la
adecuada

Por ello, no se advierte trasgresiéon al principio de tipicidad, correspondiendo
desestimar los argumentos del administrado en este sentido.

Sin perjuicio de ello, es oportuno reiterar que los Wetland se configuran como un
sistema acuéatico de tratamiento con una capacidad de depuracion determinada para
ciertos parametros; sin embargo, al ser incluidos en el sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas del campamento sur, pasa a ser un subsistema cuyo
mecanismo de depuracion complementa los procesos de los otros elementos (cAmara
de rejas, tanques sépticos, y planta compacta de lodos activados), conformando un
procedimiento general de tratamiento que busca conseguir una capacidad mayor de
descontaminacion de los flujos de agua.

En consecuencia, el andlisis realizado por la Primera Instancia permite establecer un
nexo légico-factico lo suficientemente coherente y sélido para acreditar la comision
de la Conducta Infractora 3; por lo cual, a criterio de esta Sala, al no generarse
ninguna vulneracion a los principios de legalidad, debido procedimiento, verdad
material ni tipicidad, no se da a lugar los cuestionamientos planteados en este
extremo.

Sobre la funcionalidad del Sistema Wetland

Respecto a este punto, el administrado alega que, si bien los Wetland han estado
temporalmente inactivos, la funcionalidad general del sistema de tratamiento de
aguas residuales domeésticas del campamento sur no se vio comprometida, ya que la
camara de rejas, el tanque séptico y la planta compacta de lodos activados
continuaron operando con normalidad.

Ademas, el administrado indica que prescindi6 del uso del Sistema Wetland por temas
operativos, pues se presentaba poca carga organica debido a la baja cantidad de

41

RCD N° 006-2018-OEFA/CD

Articulo 5.- Infraccién administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestién Ambiental
Constituye infraccion administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta quince mil
(15000) Unidades Impositivas Tributarias.
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68.

69.

70.

71.

personal en el campamento sur, sin dejar de garantizar el tratamiento de agua residual
doméstica del referido campamento y asegurar la calidad de agua a verter (pues
incluso ya se contaba con una planta compacta de lodos activados). Es decir, segun
el administrado, operativamente no era necesario que todo el sistema funcione pues
podria haber tenido un impacto negativo para el sistema en su conjunto al encontrarse
ante un sistema de tratamiento biolégico (lodos activados).

Asimismo, para Los Quenuales resulta evidente que el volumen proveniente del
sistema de tratamiento de aguas residuales domeésticas del campamento sur es
insignificante; por lo cual, no tiene la capacidad de impactar en el tratamiento de la
calidad del agua almacenada en el Ex Relavera Tinyag Inferior y, por ende, en la
calidad de agua y la flora de la quebrada Yarahuayno.

En adicidn a ello, el administrado precisa que actualmente el sistema de tratamiento
de agua residual doméstica del campamento sur viene operando, incluido los
Wetland, debido al incremento progresivo de personal (producto del levantamiento de
la suspensién de actividades iniciada en octubre de 2021).

Finalmente, Los Quenuales alega que lo resuelto por la Primera Instancia vulnera el
principio de razonabilidad debido a que la declaratoria de responsabilidad no cumple
con ser una medida adecuada, necesaria y proporcional respecto de los fines que
esta instancia pretende alcanzar con dicha decision.

Analisis del TFA

Al respecto, conforme con el numeral 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO
de la LPAG*?, el principio de razonabilidad dispone que las decisiones de la autoridad
administrativa, cuando establezcan restricciones a los administrados, deben
adoptarse dentro de los limites de la facultad atribuida, manteniendo la debida
proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que se deba tutelar, a fin
de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de su cometido.

Por su parte, en el marco de la potestad sancionadora, el principio de razonabilidad
recogido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG* precisa que la
comision de la conducta sancionable no debe resultar més ventajosa para el infractor
gue cumplir las normas infringidas o asumir la sancion.

42

43

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

3. Razonabilidad. - Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a ser
aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccién (...).
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74.

Alun mas, el Tribunal Constitucional ha expresado que el principio de razonabilidad
parece sugerir una valoracion respecto del resultado del razonamiento del juzgador
expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a este resultado
seria la aplicacién de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacién*“.

Concordante con ello, tal como lo ha mencionado el TFA en anterioridad*, los
principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen requisitos que siempre
deben estar inmersos en las decisiones que implique la afectacion de un derecho
fundamental.

En base a lo expuesto, sobre el primer argumento, resulta oportuno sefialar que cada
proceso que conforma el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
permite disminuir la concentraciéon de elementos contaminantes presentes en los
flujos de agua hasta valores que sean facilmente asimilables por el ambiente, y no
generen un riesgo de afectacion. Lo explicado se detalla a continuacion:

Cuadro N° 6: Funcion de los elementos del sistema de tratamiento de aguas
residuales domésticas del campamento sur

Elementos Funcién Parametros disminuidos

Proteger aguas abajo los equipos
mecanicos, bombas, vélvulas y otros
elementos del sistema de tratamiento,
Camara de mediante la separacion de soélidos

rejas flotantes de gran tamafio -materiales
gruesos- como trapos, botellas de
plasticos, etc., evitando posibles dafios y
obstrucciones.

Objetos de gran tamario.

. . . Demanda quimica de oxigeno (DQO
Consiste esencialmente en uno o varios q 9 (0QO)

tanques o compartimientos, en serie,
donde ocurren procesos de
sedimentacion y digestion, y sirven, por

Demanda bioguimica de oxigeno (DBO)
del 30% al 50%.

Tanques ejemplo, para: (i) eliminar soélidos .
sépticos - ) . .. | Grasasy aceites del 70% al 80%.
suspendidos y material flotante, (i)
realizar eI_tratamlento anagroblo de los Fésforo del 15%.
lodos sedimentados, y (iii) almacenar
lodos y material flotante. Solidos suspendidos del 50% al 70%.
Son sistemas de tratamiento acuatico en | Solidos suspendidos totales, demanda
los cuales se usan plantas y animales | bioquimica de oxigeno (DBO), nitrogeno
Wetland para el tratamiento de aguas residuales. | totaly fésforo total.

Los humedales artificiales son de ] )
superficie libre (con espejo de agua) y de | Enhumedales con espejo de agua (flujo
flujo subsuperficial (sin espejo de agua). | superficial):

44

45

Fundamento 15 de la Sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 2192-2004-AA/TC.

Ver considerando 46 de la Resolucién N° 553-2023-OEFA-TFA/SE del 21 de noviembre de 2023.
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76.

77.

Elementos Funcién Parametros disminuidos

Demanda bioguimica de oxigeno (DBO)
(remocion del 60% al 80%), sélidos
suspendidos totales (SST) (remocion
del 50 al 90%), nitrégeno, metales y
patégeno.

En humedales de flujos subsuperficial:

Demanda bioguimica de oxigeno (DBO)
y sélidos suspendidos.

Consiste en que las aguas residuales
interactien con una masa de
microorganismos, materia  orgénica
muerta y materiales inorganicos, que
poseen una superficie altamente activa
para la adsorcion de materiales coloidales | Sélidos suspendidos, demanda
y suspendidos (por la cual se le denomina | bioquimica de oxigeno (DBO), nitrégeno
activado), resultando en la conversion de | total y fosforo total.

parte de la materia organica -susceptible
de descomposicion  biolégica- en
compuestos inorganicos y la parte
restante transformada en lodo activado
adicional.

Lodos
activados

Fuente:

(i) Jairo, Romero. Tratamiento de aguas residuales. Teoria y principio de disefio. 22 reimpresion. Editorial Escuela
Colombiana de Ingenieria. 2008. Pp. 287, 421, 688, 893, 894 y 902.

(i) “Informe mundial de las Naciones Unidas sobre el desarrollo de los recursos hidricos, 2017: Aguas residuales: el
recurso no explotado”. p. 46. (https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000247647).

Elaboracion: TFA

En ese sentido, partiendo de la premisa que la Autoridad Certificadora, a través de
los IGA, revisO y aprobo el sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas
con la totalidad de sus elementos funcionando y operando, con la falta de uso de uno
de estos, como lo serian los dos (2) Wetland, no permite afirmar que puedan disminuir
la concentracién de contaminantes a los mismos niveles en comparacion con el
tratamiento empleando la totalidad de dichos elementos.

Por lo tanto, no es factible concluir que la operacién normal del sistema de tratamiento
de aguas residuales domeésticas sin emplear los Wetland genera un tratamiento
similar respecto de la depuracién de los flujos de agua en comparacion cuando se
utiliza la totalidad de los procesos que comprende el sistema de tratamiento de
afluentes domeésticos del campamento sur; asimismo, tampoco se advierte la
existencia de algun pronunciamiento de la Autoridad Certificadora que acredite que la
utilizacion de los elementos del mencionado sistema sin los Wetland sean suficientes
para la limpieza de las referidas aguas residuales domésticas.

Ahora bien, en relaciéon al segundo argumento planteado por Los Quenuales (el
empleo de su planta de lodos activados), es oportuno reiterar que la obligacién
descrita en los IGA de la U.F. Iscaycruz no establece un uso facultativo o condicional
de los procedimientos individuales que comprenden el sistema de tratamiento de las
aguas residuales domésticas provenientes del campamento sur.

Péagina 28 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



78.

79.

80.

81.

Sobre lo anterior, en la MEIA - Plan Integral 2014 se contemplé la implementacién de
la planta compacta de lodos activados; no obstante, en ningun extremo del
mencionado IGA se dispuso que se deje de utilizar los Wetland para la depuracién de
los flujos de agua. Incluso, en la descripcién del sistema de tratamiento de las aguas
residuales domésticas provenientes del campamento sur se detalla tanto a los
Wetland como a la Planta de Lodos*?; por lo cual, se necesitaba de la operatividad de
ambas para el correcto funcionamiento del referido sistema de tratamiento de aguas.

Dicho ello, también se advierte que el administrado no presenté informacién que
acredite vy justifique que la disminucién de la carga organica en las aguas residuales
domeésticas del campamento sur habilite la no utilizacion de los Wetland, toda vez que
cada elemento del sistema de tratamiento tiene como finalidad disminuir la
concentracion de determinados parametros con el objetivo de que el efluente final
tratado presente parametros cuyos niveles no generan un riesgo de afectaciéon al
ambiente. Sobre ello, es oportuno considerar que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental es objetiva; por ende, con la verificacion del incumplimiento del IGA
(debido la no utilizacion de los Wetland) se constituye una infraccion sancionable para
el administrado, salvo que acredite de manera fehaciente la ruptura del nexo causal*’,
situacion que no ha sido demostrada en el presente caso.

Por su parte, teniendo en consideracion que la utilizacion del Sistema Wetland permite
disminuir la concentracién de parametros*® (tales como: demanda bioquimica de
oxigeno (DBO), sdlidos suspendidos, nitrégeno, metales, patdgenos, entre otros),
esta Sala no advierte como la disminucién en la carga organica de las aguas
residuales puede influir en el funcionamiento de los Wetland; mas aln, que su empleo
no_permita un correcto funcionamiento del sistema de tratamiento (que incluye un
sistema de tratamiento con lodos activados) y garantice la calidad de los efluentes
tratados.

Asimismo, es oportuno sefialar que el proceso de lodos activados*® consiste en que
las aguas residuales interactlien con una masa de microorganismos, materia organica
muerta y materiales inorganicos, que poseen una superficie altamente activa para la
adsorcion de materiales coloidales y suspendidos (por la cual se le denomina

46

47

48

49

MEIA - Plan Integral 2014. p. 5-22.

5.4.5 Aguas Residuales Domesticas
La UM. Iscaycruz cuenta con tres sectores o zonas de tratamiento definidas:

» Campamento Sur: Se ubica al lado sur del campamento sur entre las coordenadas UTM, 8
808 243 N y 310 425. Su sistema de tratamiento comprende una cémara de rejas, dos
tanques sépticos, dos wetland y una planta compacta de lodos activados. El efiuente tratado
es llevado por gravedad hacia el Sistema de Disposicion Sub-Acuatica de Relaves Tinyag
Inferior.

(Subrayado agregado)
Sea por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Jairo Romero, Tratamiento de aguas residuales. Teoria y principio de disefio (Bogota: Editorial Escuela Colombiana
de Ingenieria, 2008), 894 y 902.

Ibid., 421.
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activado), lo cual resulta en la conversién de parte de la materia organica -susceptible
de descomposicion bioldégica- en compuestos inorganicos y la parte restante
transformada en lodo activado adicional.

Conforme a ello, la disminucién de la carga organica en los afluentes domésticos
producto de la funcion de un sistema anterior -como los Wetland- o la poca cantidad
de personas aportantes no podria impedir el desempefio de los lodos activados, ya
gue dichos lodos presentan en su composicion microorganismos que degradan en
compuestos inorganicos la materia organica presente en los flujos de agua.

En efecto, si bien una alta cantidad de carga organica podria intensificar la accién de
los microorganismos existentes en los lodos ya que favorece su desarrollo y
multiplicacion al aprovechar los nutrientes presentes en la materia organica, dicha
mejora en su desempefio puede ocurrir ain con bajos niveles de carga organica
debido a que los lodos activados ya cuentan con microorganismos, los cuales
aumentaran -en menor grado- y cumplirdn con la degradacion de la poca materia
organica presente en los efluentes domésticos tratados.

De otro lado, el administrado resalt6 apartados de la Norma 0S.090°,
correspondiente a las plantas de tratamiento de aguas residuales, a fin de sustentar
qgue la poca materia organica en las aguas residuales domésticas podria tener un
impacto negativo para su sistema de tratamiento; no obstante, dichos apartados de la
referida norma solo presentan informacién para el disefio de las instalaciones y uso
de la planta de lodos activados, pero no muestran argumentos relacionados con la
hipotesis del administrado referida a la existencia de problemas de depuracién de los
flujos de agua cuando se presente baja carga organica.

Bajo lo expuesto, esta Sala considera que, contrario a lo alegado por el administrado,
ni la baja carga organica en los flujos de agua residuales domésticas ni la utilizacién
de los Wetland ocasionarian un impacto negativo en el sistema de tratamiento de los
afluentes provenientes del campamento sur.

Por otro lado, en relacion al tercer argumento realizado por Los Quenuales, es
oportuno mencionar que, aun cuando el volumen de los efluentes que proviene del
sistema de tratamiento resulta ser menor al volumen de agua almacenado en la
mencionada ex relavera, los flujos de agua procedentes del sistema de tratamiento,
donde no se incluye a los Wetland (como parte de su proceso), podrian modificar las
concentraciones de los pardmetros presentes en el volumen de agua acumulado en
la ex relavera.

Lo anterior seria consecuencia del ingreso de efluentes con niveles de concentracion
superiores a los valores normales producto de recibir un tratamiento incompleto, pues
de haberse empleando la totalidad de los procesos en el tratamiento se tendria

50

Norma 0s.090. Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2686395/0S.090%20Plantas%20de%20tratamiento%20de%20aguas
%20residuales%20DS%20n%C2%B0%20022-2009.pdf?v=1641411306 [Consulta realizada el 29 de julio de 2024].
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89.

certeza de una adecuada depuracion de los afluentes domésticos conforme fue
establecido los IGA de la U.F. Iscaycruz.

En concordancia con ello, los flujos de agua derivados del sistema de tratamiento de
aguas residuales domésticas del campamento sur que cuenten con concentraciones
superiores de elementos contaminantes, al ser vertidos en la Ex Relavera Tinyag
Inferior, podrian incrementar los niveles de este tipo de elementos ya presentes en el
volumen de agua almacenado; y, en consecuencia, generar un riesgo de afectacion
al ambiente pues la derivacién del agua residual doméstica en las mencionadas
condiciones hacia dicha ex relavera (sin tratamiento en el Wetland y con potencial
presencia de altos niveles de elementos contaminantes) puede influir en el tratamiento
posterior realizado en la zona de la planta de filtrado Lagsaura y con ello poner en
riesgo a la calidad del agua del rio Checras®!, asi como a la flora y fauna que sustenta.

En adicién a lo explicado, respecto de lo sefialado en la Resolucién Directoral sobre
la falta de autorizacion para el traslado del efluente tratado, resulta necesario indicar
gue en la MEIA - Plan Integral 2014 se establece que las aguas residuales del
campamento sur, una vez tratadas, son dirigidas por gravedad hacia el sistema de
disposicién de la Ex Relavera Tinyang Inferior, componente que se utiliza para la
acumulacién de efluentes de actividades minero metallrgicas. Lo mencionado se
muestra en las siguientes imagenes:

Imagen N° 8: Extracto de la MEIA - Plan Integral 2014

5. Descripcion de las operaciones y procesos que se desarrollan

()
5.4 Instalaciones para el manejo de aguas

()
5.4.5 Aguas Residuales Domésticas

La U.M. Iscaycruz cuenta con tres sectores o0 zonas de tratamiento definidas:

¢ Campamento Sur: Se ubica al lado sur del campamento sur entre las coordenadas UTM,
8 808 243 N y 310 425. Su sistema de tratamiento comprende una camara de rejas, dos
tanques sépticos, dos wetland y una planta compacta de lodos activados. El efluente
tratado es llevado por gravedad hacia el Sistema de Disposicién Sub-Acuatica de Relaves

Tinyag Inferior.
(o)

(Resaltado agregado)
Fuente: MEIA - Plan Integral 2014. p. 5-22.

51

En la MEIA - Plan Integral 2014, en el apartado 5.2.4 Planta de filtrado Lagsaura, se mencion6 que el agua tratada es
vertida al rio Checras.

Asimismo, en el apartado 5.4.2 Efluentes y Otros, se indica que todos los efluentes tratados, excepto los de la mina
Chupa, descargan al depésito subacuatico Tinyang Inferior que se ubica en una microcuencia cerrada, es decir, sin
descarga superficial. Los efluentes previamente tratados en la quebrada Yarahuayno.
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Imagen N° 9: Extracto de la MEIA - Plan Integral 2014

5.3.3 Deposito Subacuatico Tinyag Inferior (Ex depésito de relaves)

Actualmente, el depésito Subacuatico Tinyag Inferior esta siendo utilizado para acumular
los efluentes de actividades minero metalirgico. En el presente Plan Integral se plantea
aprovechar la acumulacion de efluentes en el Deposito Subacuatico Tinyag Inferior y
desde este punto bombear el rebose de la futura planta de tratamiento.

Fotografia 5.3.3-1
Depésito subacuatico Tinyag Inferior (Ex deposito de relaves)
T - S, R S

Qe t;} RN
e A .

Fuente: CESEL SA.

(Resaltado agregado)
Fuente: MEIA - Plan Integral 2014, p. 5-15

En ese sentido, se evidencia que el traslado de las aguas residuales domésticas
tratados hacia la Ex Relavera Tinyang Inferior si se encuentra contemplado dentro de
los IGA aprobados por la Autoridad Certificadora competente para la U.F. Iscaycruz.

Asimismo, sobre lo sefialado por Los Quenuales en su cuarto argumento, es
necesario indicar que, si bien el incremento del personal en el campamento sur
aumenta la cantidad de materia organica presente en las aguas residuales
domésticas y, por ello, el administrado indic6 que se volvié a emplear el Sistema
Wetland, tal situacion no justifica que ante un bajo nivel de materia organica en los
afluentes domésticos no se utilicen los Wetland. Asi pues, segln se expuso, la Planta
de Lodos recibe las aguas residuales con materia organica reducida debido a que los
humedales (del Sistema Wetland) permitiran disminuir las concentraciones de las
cargas organicas®? en los flujos de agua que ingresen en la Planta de Lodos.

52

METCALF & EDDY, INC, Ingenieria de aguas residuales. Tratamiento, vertido y reutilizacién (Madrid: Editorial
McGraw-Hill, 1995),1063 y 1064.

“13.2 CONSIDERACIONES FUNDAMENTALES EN LA APLICACION DE LOS SISTEMAS DE
TRATAMIENTO NATURAL

(...) Los sistemas naturales son capaces de eliminar, hasta cierto punto, casi todos los constituyentes del agua
residual considerados como contaminantes -sélidos suspendidos, materia organica, nitrégeno, fésforo,
elementos de traza, compuestos organicos de traza, y microorganismos (véase Tabla 3-16, Cap. 3)-. (...)
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

Ademas, tal como se expuso con anterioridad, los lodos activados presentan en su
composicion microorganismos encargados de degradar la materia organica; por lo
gue, el proceso de lodos activados debe permitir la conversion de parte de la materia
orgénica -susceptible de descomposicion biolégica- en compuestos inorganicos y la
parte restante transformada en lodo activado adicional.

En esa linea, la cantidad de personal en el campamento sur no condiciona el uso de
los elementos del sistema de tratamiento de aguas residuales domeésticas.

Finalmente, en lo relacionado al quinto argumento expresado por Los Quenuales, esta
Sala tiene a bien precisar que el TFA ha establecido en anteriores oportunidades®
que el principio de razonabilidad en materia administrativa exige: (i) que las
decisiones de la autoridad se adopten en el marco de sus facultades, manteniendo la
proporcion entre los medios a emplearse y los fines publicos que persigue; y, (ii) que
en el ambito de los procedimientos administrativos sancionadores, las sanciones se
impongan cumpliendo con el propdsito de desincentivar la comisién de conductas
infractoras.

En ese orden de ideas, respecto del principio de razonabilidad, corresponde precisar
gue, en el presente caso, la conducta infractora versa sobre el incumplimiento de una
obligacién establecida en un IGA, toda vez que no se cumplié con utilizar el Sistema
Wetland para realizar el tratamiento de las aguas residuales domeésticas del
campamento sur de la U.F. Iscaycruz.

En esta linea, esta Sala considera que la decision de la Primera Instancia se enmarca
dentro de los parametros de la proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que desea tutelar (protecciéon del medio ambiente), y responde a lo
estrictamente necesario para el cumplimiento de su cometido (reprensién de la
conducta infractora), de tal manera que la misma logre desincentivar la comision de
la presente infraccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, al considerar que la Primera Instancia actud en el
marco de sus competencias y facultades, no afectdndose el principio de
razonabilidad, se rechaza el alegato planteado por el administrado.

En consecuencia, conforme a los fundamentos supra, esta Sala no acoge los
argumentos expuestos por Los Quenuales y, con ello, confirma su responsabilidad
administrativa por la comision de la Conducta Infractora 3.

53

Materia orgénica. La materia organica degradable presente en el agua residual, ya sea soluble o insoluble, se
elimina por degradacion microbiana. (...)”

Ver las Resoluciones nros. 145-2020-OEFA/TFA-SE del 26 de agosto de 2020, 500-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 22

de noviembre de 2019, 148-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de marzo de 2019 y 272-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del
19 de setiembre de 2018.
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V.2

99.

100.

101.

102.

108.

104.

Determinar si correspondia la imposicion de una medida correctiva por la
comisién de la Conducta Infractora 1

De forma previa al analisis de la presente cuestion controvertida, esta Sala considera
pertinente exponer el marco normativo que regula la imposiciéon de las medidas
correctivas.

Sobre el marco normativo para el dictado de las medidas correctivas

Al respecto, conforme con el numeral 22.1 del articulo 22 de la Ley del SINEFA>, el
OEFA podra ordenar el dictado de las medidas correctivas que resulten necesarias
para revertir o disminuir, en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

En esta misma linea, corresponde traer a colacion el literal f) del numeral 22.2 del
articulo citado previamente®®, con el cual se dispone que el OEFA podra considerar
el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos que la
conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

Del marco normativo expuesto se desprende que las medidas correctivas pueden
dictarse no solo cuando resulte necesario revertir, remediar o compensar los impactos
negativos generados al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas;
sino también correspondera su imposicién ante la posibilidad de una afectacion al
ambiente®® una vez determinada la responsabilidad del administrado por la comision
de una conducta infractora en la cual se ha generado un riesgo ambiental.

En base a las consideraciones anteriormente expuestas, la DFAI emitio la Resolucion
Directoral, a través de la cual dispuso la medida correctiva descrita en el Cuadro
N° 2 de la presente resolucion.

Sobre los alegatos del administrado

En su apelacion, Los Quenuales indica que, ante la inexistencia de efectos nocivos
actuales en el ambiente, los recursos naturales y salud de las personas, la autoridad

54

55

56

Ley SINEFA

Articulo 22. - Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
gue la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Ley SINEFA
Articulo 22. - Medidas correctivas (...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes: (...)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Ver las Resoluciones nros. 268-2022-OEFA/TFA-SE del 28 de junio de 2022 y 051-2017-OEFA/TFA-SMEPIN del 18
de octubre de 2017.
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105.

106.

107.

108.

no se encuentra habilitada para ordenar una medida correctiva, toda vez que no
existiria nada que remediar o corregir. En ese sentido, al no haberse acreditado que
la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos al ambiente ni que esta
continte desplegando presuntos efectos nocivos, no se cumplen las condiciones para
la imposicién de una medida correctiva.

Asimismo, el administrado alega que las medidas correctivas tienen como Unica
finalidad revertir, remediar o compensar los impactos negativos generados al
ambiente; por lo cual, obligaciones como limpieza y remediacion de la presunta area
afectada buscan el cumplimiento de obligaciones legales previamente establecidas.
Conforme a ello, el impugnante sefiala una vulneracién a su derecho de defensa por
subrepticiamente imputar al incumplimiento de las obligaciones legales que no fueron
determinadas en el trdmite del PAS.

Por otro lado, Los Quenuales sefiala que la Primera Instancia no presento las razones
técnicas que sustentaron la determinacion de los plazos de cumplimiento de las
obligaciones de la medida correctiva; por tal motivo, al encontrarse una vulneracion a
su derecho a la debida motivacion, corresponde la nulidad de la medida correctiva.

Anadlisis del TFA

Conforme se detalld, el principio de debido procedimiento, dispuesto en el numeral
1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG®/, se encuentra
relacionado, entre otros, con la exigencia de la debida motivacion del acto
administrativo, toda vez que constituye una garantia a favor de los administrados de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas, y a su vez, a obtener una
decision motivada y fundada en derecho por parte de la autoridad administrativa,
ademas, con el derecho de los administrados a ejercer su derecho de defensa.

En ese contexto, el principio del debido procedimiento se constituye como uno de los
elementos especiales que rigen el ejercicio de la potestad sancionadora
administrativa®®.

57

58

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

La institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La
regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa (...)

2. Debido procedimiento. - No se pueden imponer sanciones sin gue se haya tramitado el procedimiento respectivo,
respetando las garantias del debido procedimiento. Los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a
autoridades distintas.
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110.

111.

112.

113.

114.

De este modo, de acuerdo con el numeral 6.1. del articulo 6 del TUO de la LPAG®®,
la motivacion del acto administrativo debe ser expresa, mediante una relacién
concreta y directa de los hechos probados relevante del caso especifico, y la
exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

Por su parte, respecto al derecho de defensa, el Tribunal Constitucional®® establece
lo siguiente:

“(...) La Constitucion reconoce el derecho de defensa en el inciso 14), articulo 139, en
virtud del cual se garantiza que los justiciables, en la proteccion de sus derechos y
obligaciones, cualquiera que sea su naturaleza (civil, mercantil, penal, laboral, etc.), no
gueden en estado de indefension. El contenido esencial del derecho de defensa queda
afectado cuando, en el seno de un proceso judicial, cualquiera de las partes resulta
impedida, por concretos actos de los drganos judiciales, de ejercer los medios necesarios,
suficientes y eficaces para defender sus derechos e intereses legitimos”.

Teniendo clara estas premisas, se debe tener presente que la conducta infractora
vinculada con la medida correctiva materia de discusion versa sobre la
implementacién de una poza de cemento y una poza revestida con geomembrana en
las coordenadas E 310747; N 88064794, las cuales no estaban contempladas en los
IGA de la U.F. Iscaycruz.

De este modo, resulta oportuno precisar que las obligaciones comprendidas en la
medida correctiva dispuesta en la Resolucion Directoral se encuentran referidas a
acreditar: (i) limpieza del suelo por el drea donde discurri6 el efluente de la PTARD;
(ii) 1a disposicion final de los residuos; v, (iii) revegetacién del area reconformada.

En ese sentido, se advierte que la medida correctiva impuesta por la Primera Instancia
esta orientada a evitar impactos negativos al ambiente debido a la implementacién de
la poza de cemento y poza revestida con geomembrana sin contar con la certificacion
ambiental.

Asi pues, es importante tener en consideracion que la Autoridad Supervisora realizé
el analisis de los medios probatorios presentados por el administrado, cuya intencién
era acreditar el cierre de estos componentes no contemplados en sus IGA, arribando
a las siquientes conclusiones que también fueron recogidas por la Primera Instancia
en la Resolucién Directoral®:

59

60

61

TUO LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del
caso especifico, y la exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a las anteriores
justifican el acto adoptado.

Fundamento juridico 2 de la Sentencia del Tribunal Constitucional correspondiente al Expediente N° 03365-2010-
PHC/TC.

Ver considerandos 20, 25, 149, 150 y 151 de la Resolucién Directoral.
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114.1 Respecto de la poza de cemento, en las muestras de suelo del area
reconformada por el administrado y por donde discurri6 el flujo de agua se
detectaron concentraciones de cadmio, plomo, mercurio y zinc que no
corresponden a concentraciones naturales (de los cuales el plomo y zinc
tienen relacién con las aguas residuales procedentes de la trampa de grasa y
sedimentador Yarahuayno). Ademas, no se habria considerado la
revegetacion de la zona, tomando en cuenta que en el area circundante
presenta vegetacion del tipo Pajonal (ichu), ni tampoco sustentd
adecuadamente la disposicion del lodo y cemento.

114.2 Respecto de la poza revestida con geomembrana, no se realizd
adecuadamente la reconformacion del terreno pues no se habria realizado la
revegetacion correspondiente, teniendo en cuenta que la zona circundante
presenta vegetacion del tipo Pajonal (ichu).

Bajo lo expuesto, resulta claro que el cierre de las referidas pozas sin contar con
opinion favorable de la Autoridad Certificadora conlleva a la generacién de una
situacion de potencial riesgo de afectacion al ambiente (especificamente en los
componentes ambientales suelo, flora y fauna).

En concordancia con ello, toda vez que tanto la implementacion como el cierre de
dichos componentes estuvo a cargo del administrado sin contar con un IGA que lo
respalde, es razonable que sea el propio administrado que acredite con evidencia
fehaciente la desaparicion de la situacion generadora de riesgos ya no se encuentra
presente y, con ello, el cese de los potenciales efectos nocivos.

A partir de lo anterior, tomando en cuenta que el administrado, en base a los hallazgos
y analisis plasmados en el Informe Final de Supervisidon, conocia que los potenciales
impactos generados por la implementaciéon de las pozas se sustentaban en los
resultados de muestras de suelo que exceden las concentraciones normales de la
zona y la no reconformacién del terreno, el administrado debié implementar las
actividades idéneas para superar dicha situacién y, con ello, remitir oportunamente la
documentacidon necesaria que demuestre y la culminacion de los potenciales
impactos en el ambiente.

Conforme a lo expuesto, la imposicién de una medida correctiva también tiene como
objetivo evitar o cesar los potenciales impactos negativos generados por una
conducta infractora; por tanto, a criterio de esta Sala corresponde desestimar los
argumentos planteados por Los Quenuales en este extremo.

De otro lado, sobre el argumento del administrado vinculado a una presunta
imputacion de incumplimiento de obligaciones legales a través de la imposicion de la
medida correctiva, es necesario advertir que las obligaciones establecidas dentro de
esta medida se encuentran orientadas a evitar la generacion de impactos negativos
al ambiente producto de la propia Conducta Infractora 1.

Asimismo, resulta necesario reiterar que la infraccion de la cual se deriva la presente
medida correctiva esta vinculada a la implementaciéon de componentes sin contar con
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124,

125.

126.

IGA; ademas, se debe tener en cuenta que, en el Informe Final de Supervision,
documento que sirve de sustento para el inicio del presente PAS, no se advierte que
la Autoridad Supervisora haya concluido que algun hecho detectado derivé en el
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el articulo 16 del RPGAAE y el
articulo 69 del Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM.

En esa linea, las actividades que forman parte de las obligaciones que comprenden
la medida correctiva no buscan imputar incumplimientos al administrado que no hayan
sido detallados y sustentados en la Resolucidon Subdirectoral, mas aun cuando ello
no ha sido objeto del Informe Final de Supervision. Por el contrario, estas actividades
buscan un adecuado cierre de las pozas, de tal forma que se acredite haber realizado
los trabajos idéneos para evitar efectos negativos en el ambiente.

Por lo tanto, esta Sala considera que no tiene asidero los argumentos esbozados por
Los Quenuales en este extremo. Sin perjuicio de ello, es oportuno indicar que lo
sefalado en la presente resolucién, no exime al administrado de cumplir con las
demas obligaciones que como titular de actividades mineras le corresponde asumir.

Ahora bien, sobre el cuestionamiento del plazo para el cumplimiento de la medida
correctiva, corresponde sefialar que esta medida establece la ejecucion de
actividades que, sumadas a las acciones previamente realizadas por el administrado,
permitan acreditar el cese de los potenciales efectos generados por la construccion
de las pozas.

En mayor detalle, en el marco de la medida correctiva el administrado debe ejecutar
actividades como: definir las dimensiones del suelo afectado, establecer el volumen
de los residuos de lodo y cemento, designar los profesionales y maquinarias para
estos trabajos, entre otras. Asi pues, estas son labores que el mismo administrado ha
realizado anteriormente pues, segun lo que él indica, ejecutd actividades que
buscaban acreditar la remediacion de las zonas afectadas por la implementacion de
las pozas.

En este orden, si desde el inicio del presente PAS el administrado tuvo conocimiento
que sus actividades de remediacién no habian sido efectivas, e incluso a través del
Informe Final de Instruccién conocié de la posible medida correctiva a determinarse
en la Primera Instancia, tuvo la oportunidad de verificar las acciones que venia
implementando y, a su vez, ejecutar medidas idéneas que logren eficazmente el
término de la situacion generadora de afectacion al ambiente y los efectos o
potenciales efectos negativos que puedan derivar de esta.

Sin perjuicio de lo anterior, mediante el considerando 167 de la Resolucion Directoral,
la Primera Instancia explica que el plazo establecido para el cumplimiento de la
medida correctiva no solo implica la ejecucion de las actividades en si mismas, sino
también acciones de planificacién y procesamiento de informacion que le permita
acreditar al administrado el cumplimiento de esta medida. A partir de esta base, se
justifica el plazo otorgado en base a lo siguiente:
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128.

126.1 La accion de ‘“planificar las actividades a ejecutar”, no conlleva a un mayor
tiempo de decisibn ya que el administrado cuenta con informacion
previamente generada y tuvo pleno conocimiento que aun existian aspectos
generados por su conducta que debian ser corregidos.

126.2 La accién de “ejecutar las actividades referidas en la medida correctiva’,
implica actividades desarrolladas anteriormente por el administrado y estan
referidas a la limpieza de las areas, muestreos de suelo de confirmaciéon de
limpieza, y su revegetacion con vegetacion de la zona; por o que, mediante la
imposiciéon de la medida correctiva se busca que estas sean ejecutadas
correctamente. En ese sentido, es posible afirmar que dichas tareas puedan
ser realizadas en un plazo aproximado de treinta (30) dias calendarios,
teniéndose en consideracion que son actividades repetitivas y
complementarias.

126.3 La accién de “Compilar y procesar la _informacion para la elaboracion del
informe respectivo de cumplimiento”, esta referida a obtener los medios
probatorios para acreditar el correcto cese de los efectos nocivos generados
por la conducta infractora. En ese sentido, los medios probatorios tales como
fotografias y/o material filmico, deben ser obtenidos durante la ejecucion de
las tareas de limpieza, disposicién y revegetacion, por lo cual, al ser
actividades que pueden ser realizadas en paralelo, solo debe considerarse un
menor tiempo para su procesamiento.

De forma complementaria, respecto de los tiempos que manejan los laboratorios para
la toma y andlisis de muestras, corresponde sefialar que: (i) la obtencién de las
muestras de suelo puede ser realizada en un (1) dia pues se ejecuta de forma
posterior a las actividades limpieza; v, (ii) el analisis de las muestras de suelo requiere
de un tiempo aproximado de nueve (9) dias desde la recepcién de la muestra por el
laboratorio (esto se desprende del Informe de Ensayo MA2205591-C del Laboratorio
SGS del Peru S.A.C. remitido por el administrado y obrante en el Expediente N° 0118-
2021-DSEM-CMIN). Por tanto, en base a la informacion presentada por Los
Quenuales, no se advierte que la toma y andlisis de las muestras de suelo requieran
de un plazo de treinta (30) dias habiles.

En linea con lo anterior, un periodo de tiempo aproximado para la ejecucién de las
actividades contempladas en la medida correctiva implicaria un maximo de sesenta
(60) dias calendarios teniéndose en consideracion que, la medida comprende
acciones sobre las cuales el administrado cuenta con experiencia previa pues son
actividades semejantes a las informadas por el mismo administrado y que buscaban
un fin idéntico al requerido cuando se dicté la medida correctiva, el cual es evitar
potenciales impactos generados por la conducta infractora. En consecuencia, una
estimacion de los plazos maximos para la ejecucion de las actividades de la medida
correctiva serian los siguientes:
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131.

Cuadro N° 7: Estimacion de plazos de ejecucidn de actividades

Acciones Plazo méaximo

Dicha accion podria alcanzar un plazo maximo de una (1) semana
(7 dias calendarios), teniéndose en consideracion que son
actividades repetitivas y complementarias, por lo que, el
administrado cuenta con experiencia previa para su realizacion.

Planificar las actividades a
ejecutar

Dicha accion podria ser realizada en un plazo aproximado de
treinta (30) dias calendarios, teniéndose en consideracion que
son actividades repetitivas y complementarias, por lo que el
administrado cuenta con experiencia previa para su realizacion.

Ejecutar las actividades
referidas en la medida correctiva

La accion de compilar informacion comprende actividades que
deben realizarse en paralelo a las acciones de planificar y ejecutar,
por lo que, iniciaria desde la planificacion, continuaria durante la
ejecucion, y culminaria con la entrega del Gltimo medio probatorio
correspondiente a los resultados de laboratorio, por lo que, su
ejecucion implicaria un plazo maximo de cuarenta y seis (46) dias
calendarios (7 dias de planificacion, 30 dias de la ejecucion de
tareas, y 9 dias calendario para la obtencion de los resultados de
laboratorio). En ese sentido, teniéndose en consideracion que la
compilacion se realizara en el mismo periodo de tiempo que las
acciones de planificar y ejecutar, es posible atribuir un plazo
maximo de nueve (9) dias calendarios para la culminacion de la
compilacién de informacién.

Compilar y procesar la
informacién para la elaboracion
del informe respectivo de
cumplimiento

La accion de procesar la informacion podria llevarse a cabo en
maximo dos (2) semanas (14 dias calendarios), teniéndose en
consideracion que dichas acciones son recurrentes y accesorias de
las cuales el administrado ya cuenta con experiencia.

Elaboracion: TFA.

En base de lo expuesto, en funcion a las actividades que el administrado tenia que
ejecutar para dar cumplimiento a la medida correctiva impuesta, a criterio de esta Sala
el plazo otorgado por la Primera Instancia para su ejecucion y comunicacion es
razonable y se encuentra debidamente motivado; motivo por el cual, no da a lugar los
alegatos planteados por Los Quenuales.

En consecuencia, esta Sala considera que la medida correctiva es concordante con
la finalidad que le otorga la normativa vigente y no resultd vulneradora de los derechos
de defensa y debida motivacion del administrado; razén por la cual, corresponde
confirmar la imposicion de la medida correctiva detallada en el Cuadro N° 2 de la
presente resolucion.

Finalmente, es oportuno sefialar que los escritos y reportes presentados por el
administrado para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva corresponden ser
analizados, en primera instancia, por la DFAI y no por este Tribunal, toda vez que el
cuestionamiento de Los Quenuales estd vinculado a revisar si correspondia la
imposicion de la referida medida y no sobre su cumplimiento.
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V.3

A.

132.

133.

134.

Determinar si las multas impuestas a Los Quenuales se enmarcan en los
pardmetros previstos en nuestro ordenamiento juridico

Sobre el marco normativo que regula la imposicion de sanciones
administrativas

Las sanciones administrativas tienen por objetivo principal disuadir o desincentivar la
comisién de infracciones, y asi, como fin Ultimo, adecuar las conductas de los
administrados al cumplimiento normativo®?. Para este propdsito, la autoridad
administrativa debe asegurar que la magnitud de las sanciones que imponga sea
mayor o igual al beneficio esperado por los administrados, producto de la comisién de
las infracciones.

Por este motivo, nuestro legislador ha previsto reglas generales para que las
entidades publicas impongan una sancién administrativa razonable; es decir, que
permita internalizar a los administrados las consecuencias de su actuar antijuridico.
Estas reglas generales se encuentran reguladas en el numeral 3 del articulo 248 del
TUO de la LPAG:

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por

los siguientes principios especiales: (...)

3. Razonabilidad. - (...) las sanciones a ser aplicadas deberan ser
proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los
siguientes criterios que se sefialan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo
de un (1) afio desde que quedo firme la resolucibn que sancioné la
primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccién; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor. (...)

En el marco de los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante el
OEFA, el desarrollo de estas reglas generales se encuentra en la “Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes
a utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por la Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD® y modificada con la Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD% (Metodologia de
Multas).

62

63

64

POLINSKY, Michael y SHAVELL, Steven. The Economic Theory of Public Enforcement of Law, en: Journal of
Economic Literature, 2000, Vol. XXXVIII, pp. 45-76.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 12 de marzo de 2013.

Publicada en el diario oficial El Peruano el 13 de setiembre de 2017.
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135.

136.

137.

138.

139.

En este contexto, en el Anexo N° 1 de la Metodologia de Multas se sefala que, en
caso no exista informacion suficiente para la valorizacion del dafio real probado
(calculo econémico del dafio), la multa base se calculard considerando el beneficio
ilicito y la probabilidad de deteccion, y luego se aplicaran los factores para la
graduacion de sanciones correspondientes. Lo anterior se aprecia en la siguiente
formula:

Multa (M) = (g) JF]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion
F = Suma de factores para graduacion de sanciones (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

De esta manera, la Metodologia de Multas tiene como propdsito que estas sanciones
dispuestas por la autoridad administrativa: (i) desincentiven la comision de
infracciones a la legislacion ambiental; (i) brinden un tratamiento equitativo y
razonable a los administrados a través del conocimiento publico de los criterios
objetivos que permiten su graduacién; y, (iii) contribuyan a garantizar la resoluciéon
expeditiva de los problemas ambientales que ponen en riesgo el valor de los recursos
naturales, la proteccion de la salud y la vida humana.

De otro lado, conforme con lo dispuesto en el articulo 1 de la Resolucién de Consejo
Directivo N° 001-2020-OEFA/CD*® (RCD N° 001-2020-OEFA/CD), en aplicacion del
principio de razonabilidad, la multa determinada mediante la Metodologia para el
Célculo de Multas prevalece sobre el valor del tope minimo previsto para el tipo
infractor correspondiente.

Adicionalmente, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°00083-
2022-OEFA/PCD, emitida el 29 de diciembre de 2022, se aprobé el “Manual de
aplicacion de criterios objetivos de la metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacién de sanciones en el OEFA” (Manual
de Criterios de la Metodologia de Multas).

Teniendo en cuenta este marco normativo, este Tribunal considera pertinente evaluar
si el calculo de la multa impuesta por la Autoridad Decisoria, ascendente a 170,351
(ciento setenta con 351/1000) UIT, se realiz6 de conformidad con el principio de
razonabilidad contenido en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, y en
estricta observancia de la Metodologia de Multas.

65

RCD N° 001-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de enero de 2020.

Articulo 1.- Disponer que, en aplicacién del principio de razonabilidad, la multa determinada con la Metodologia para
el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion
de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion del Consejo Directivo N°
024-2017- OEFA/CD, o la norma que la sustituya, constituye la sancién monetaria correspondiente, prevaleciendo
este monto sobre el valor del tope minimo previsto para el respectivo tipo infractor.
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140.

B.1

141.

142,

143.

144.

145.

146.

147.

Para estos efectos, corresponde indicar que la multa se sustenté en el Informe
N° 05654-2023-OEFA/DFAI-SSAG de fecha 29 de diciembre de 2023 (en adelante,
Informe de Multa), notificado junto con la Resolucion Directoral.

Sobre los alegatos generales del administrado planteados para todas las
conductas infractoras

Sobre la exigencia de comprobantes de pago

Los Quenuales sostiene que no resulta admisible limitar el derecho a ofrecer y a
producir pruebas a través de la imposicion de un medio de prueba especifico
(comprobantes de pago, facturas, entre otros) para efectos de acreditar el costo
evitado de las actividades consideradas en el escenario de incumplimiento; siendo
gue el administrado goza del derecho de aportar los medios de prueba para acreditar
sus afirmaciones y argumentos.

En esa linea, el administrado alega que el TFA, a través de la Resolucién N° 400-
2023-OEFA/TFA-SE, establecié que ante la ausencia de comprobantes de pago si
resulta admisible la presentacion de otros medios probatorios tales como
cotizaciones, proformas u otros medios probatorios anélogos; por lo cual, la posicién
asumida por la Primera Instancia de rechazar las propuestas econémicas por no
garantizar la ejecucion efectiva de dinero referida al hecho imputado es totalmente
contraria al criterio asumido por el TFA.

Por otro lado, sefiala que el concepto econdémico de “asimetria de informacién” no
puede emplearse para fines de limitar arbitrariamente el derecho de defensa del
administrado en el tramite de un procedimiento sancionador.

Conforme a ello, a efectos de no ver vulnerado su derecho de defensa, Los Quenuales
solicita un nuevo célculo del costo evitado que tome en cuenta los medios probatorios
presentados en el presente PAS.

Anadlisis del TFA

Al respecto, corresponde citar al principio del debido procedimiento, previsto en el
TUO de la LPAG, el cual establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento, entre ellos, el derecho a
ejercer su derecho de defensa y a ofrecer y producir pruebas.

Por su parte, para la determinacién de la multa a imponer, la Primera Instancia se
posiciona en un escenario ideal de cumplimiento y determina estos costos en un
contexto de asimetria de la informacion en comparacion con el sujeto infractor.

Ahora bien, resulta necesario sefialar que, el uso del concepto “asimetria de la
informacién” no tiene como objetivo limitar los derechos inherentes de los
administrados en el marco de un PAS, sino que, busca explicar que el OEFA, en su
condicién de entidad fiscalizadora (principal), cuenta con menor informacién sobre los
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148.

149.

150.

151.

verdaderos costos en los que incurre la empresa fiscalizada (agente) y, por ende,
posee informacion incompleta®.

Por tal motivo, para el calculo de la multa, la Primera Instancia se aproxima a los
costos de mercado en base a fuentes que, a su criterio, satisfacen un estandar
razonable, sin perjuicio que el administrado pueda presentar también medios
probatorios que considere idéneos para la determinacion de una multa mas acotada
a su actividad empresarial.

Asimismo, respecto de la Resolucion N° 400-2023-OEFA/TFA-SE citada por el
administrado, se debe tener en cuenta que este Tribunal ya ha establecido y
precisado el criterio que este tomara respecto a los comprobantes de pago; para lo
cual, emiti6 el precedente administrativo de observancia obligatoria, contenido en la
Resolucion N° 543-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023°%" (en adelante,
Precedente de Observancia Obligatoria).

A través del referido precedente se ha precisado que, si bien los administrados
pueden presentar cotizaciones a efectos de acreditar el costo evitado, este criterio no
se puede extender a aquellas situaciones donde se evidencie que el administrado
debié adquirir servicios o bienes en atencién al cumplimiento de obligaciones®® que
estuvieron a su cargo y que posean caracteristicas iguales o semejantes a los
servicios o bienes objetos del costo evitado de la conducta infractora materia del PAS.

A partir de lo establecido por el Tribunal, para acreditar el costo evitado, y sin perjuicio
de analizar la validez y especificidad de los documentos presentados por el
administrado, este podria encontrarse en dos (2) situaciones bien diferenciadas:

151.1 Escenario 1: en el ejercicio de su actividad econémica y previamente a la
fecha del calculo de la multa, el administrado no ha realizado actividades
iguales 0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacién incumplida,
como podria ser laimplementacién de determinado componente o la ejecucion
de una actividad no contenida en su Certificacion Ambiental u otra fuente de
obligacién legal. En este escenario resultaria pertinente que presente
cotizaciones o presupuestos para acreditar el costo evitado.

151.2 Escenario 2: en el ejercicio de su actividad econémica y previamente a la
fecha del célculo de la multa, el administrado ha realizado actividades iguales
0 semejantes al costo evitado asociado a la obligacion incumplida, como, por

66

67

68

La teoria de la agencia parte del supuesto de que en cualquier interaccion se pueden identificar dos partes: el principal
y el agente. En este contexto, la informacion entre el principal y agente es asimétrica; es decir, el agente sabe mas
del negocio, oficio o profesion que desempefia en comparacion del principal. La literatura econémica denomina esta
situacion como el problema de la informacién asimétrica, oculta (hidden information) o seleccién adversa (adverse
selection). Ver: Yuri Gorbaneffi. Teoria del Agente-Principal y el mercadeo. Revista Universidad EAFIT 39, 129 (2003):
76 -77.

Publicado en el diario oficial EI Peruano el 6 de febrero de 2024.

Sea estas obligaciones legales o aquellas contenidas en un instrumento de gestion ambiental o en medidas
administrativas.

Péagina 44 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



152.

153.

154.
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ejemplo, realizar monitoreos ambientales de diversos parametros. En este
escenario es razonable asumir que cuenta con comprobantes de pago
debidamente sustentadas por los monitoreos que si realizé y es pertinente que
presente dichos documentos contables para acreditar el costo evitado.

En ese sentido, este Tribunal ha establecido que, en los casos donde se evidencie
gue de forma previa se ha ejecutado una actividad o adquirido un bien similar al que
es objeto del costo evitado, este costo puede ser provisto, es decir, acreditado y
sustentado por el administrado en base a comprobantes de pago. Esto es asi, debido
a que el administrado posee estos medios probatorios en atencion a la ejecucién
previa que ha realizado.

Partiendo de estas premisas, esta Sala considera que en el presente caso nos
encontramos frente al Escenario 1. En efecto, debe tenerse en cuenta que las
conductas infractoras materia de este PAS no se constituyen como una obligaciéon de
ejecucion constante. Es decir, nos encontramos frente al incumplimiento de una
obligacion que no esta sujeta a periodicidad o que haya sido ejecutada con
anterioridad por el administrado

Por tal motivo, a criterio de este Tribunal, para el presente caso si es posible emplear
las cotizaciones que remitan los administrados para el calculo de la multa siempre y
cuando generen conviccion respecto del costo que busca probarse, tomando como
referencia algunas caracteristicas como la validez y especificidad de la cotizacion®.

Sobre lo expuesto, es importante tener en consideracion el segundo péarrafo del
numeral 6.3 del articulo 6 del TUO de la LPAG’, el cual establece que no constituye
causal de nulidad el hecho de que el superior jerarquico de la autoridad que emitio el
acto que se impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los
medios probatorios o de la aplicacién o interpretacién del derecho contenida en dicho
acto, siendo que dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.

De este modo, si bien esta Sala tiene una apreciacion distinta a la Primera Instancia
respecto a los medios probatorios del costo evitado que corresponde aplicar en este
caso, ello no significa que esta interpretacion diferente constituya una causal de
nulidad, pues se observa que la Autoridad Decisora si sustent6 los motivos en mérito
a los cuales determiné que el uso de un comprobante de pago seria el Unico medio
por el cual el costo evitado podria ser modificado.

69

70

Ver considerando 79 de la Resolucion N° 122-2023-OEFA/TFA-SE del 9 de marzo de 2023.

TUO DE LA LPAG

Articulo 6.- Motivacion del acto administrativo (...)

6.3 No son admisibles como motivacién, la exposicién de formulas generales o vacias de fundamentacion para el
caso concreto o aquellas féormulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

No constituye causal de nulidad el hecho de que el superior jerarguico de la autoridad gue emitié el acto que se
impugna tenga una apreciacion distinta respecto de la valoracion de los medios probatorios o de la aplicacién o
interpretacién del derecho contenida en dicho acto. Dicha apreciacién distinta debe conducir a estimar parcial o
totalmente el recurso presentado contra el acto impugnado.
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Sobre la probabilidad de deteccion

De otro lado, Los Quenuales sefala que la probabilidad de deteccion es muy alta
cuando el propio administrado proporciona informacién exigida por el OEFA en la
supervision. En ese sentido, segun el administrado, la probabilidad no se define por
el hecho de que la supervisién sea especial o programada, como lo asume la Primera
Instancia, sino que esta se debe determinar por las circunstancias que se presentan
para el desarrollo de la supervision, que permitirian verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscalizables.

En base a lo sefialado, el administrado alega que la probabilidad de deteccién en el
presente caso seria de muy alta, toda vez que las infracciones bajo analisis en este
caso resultarian visibles y de facil deteccién, sin dejar de lado el hecho de que se
facilito transparentemente toda la informacién exigida por el OEFA.

Anadlisis del TFA

Segln Polinsky & Shavell?, la probabilidad de deteccién se encuentra vinculada a la
cantidad de recursos que destina el Estado para garantizar la ejecucién publica de las
normas.

De esta manera, la probabilidad de deteccion se determina en funcion al nivel de
esfuerzo que realiza la administracion publica para detectar a una infraccion; razon
por la cual, se encuentra directamente relacionada con los recursos y caracteristicas
de la supervisién. Por ende, un mayor esfuerzo de supervision reduciré la probabilidad
de deteccion y viceversa’?.

Partiendo de estas premisas, en la Metodologia de Multas se establece cinco (5)
niveles de probabilidad de deteccidn con su respectiva cifra porcentual:

71

72

Polinsky, A. M., & Shavell, S. (2000). The Theory of Public Enforcement of Law. En: Journal of Economic Literature.
Vol. 38, Nro. 1, pp. 45 — 76. Disponible en: http://www.law.harvard.edu/faculty/shavell/pdf/38 J Econ_Lit 45.pdf
[Revisado el 3 de junio de 2024].

Valdez, Yosue (2017). Andlisis y propuestas de mejora a la metodologia de calculo de multas por infracciones a las
normas de seguridad minera del Osinergmin. Tesis para optar el grado de Magister en la Maestria de Regulacion,
Gestién y Economia Minera. PUCP, Lima, pp. 52 y 53.
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Imagen N° 10: Metodologia de Multas

PROBABILIDAD DE DETECCION Y SANCION DE LA INFRACCION AMBIENTAL
TABLA N° 1
: FACTOR {(porcentajo
NIVEL DE PROBABILIDAD de probabilidad}
TOTAL O MUY ALTA, 1 (000}
ALTA 0,75 (75%)
MEDIA 0.5 (50%)
BAJA 0,25 (25%)
MUY BAA, 0,1 {10%)

Fuente: Anexo Il de la Metodologia de Multas

En este orden de ideas, para determinar el nivel de probabilidad de deteccién la
Autoridad Administrativa debe ponderar las caracteristicas inherentes a cada caso.
Asi pues, segun se esgrimio lineas arriba, para estos fines resulta relevante evaluar
cdmo la Autoridad Supervisora advirtio la posible infraccion.

Por ejemplo, se considerard una probabilidad de deteccion muy alta (1), cuando los
esfuerzos de la Autoridad Supervisora sean intrascendentes o nulos para detectar la
posible infraccién, tal como sucede en las situaciones de auto reporte’. En efecto, en
estos casos el administrado informa y aporta los medios probatorios pertinentes para
evidenciar la comision de una infraccion.

A partir de ello, esta Sala advierte que fue en el desarrollo de la Supervisién Regular
2021, donde el administrado remitié la informacién requerida por la DSEM, que se
pudo evidenciar la comision de las conductas infractora; razén por la cual, no estamos
ante un escenario de auto reporte que permita tener incidencia en el nivel de
probabilidad de deteccién asignado.

Por ende, a criterio de esta Sala, resulta légico y valido que la Primera Instancia
considere una probabilidad de detecciéon media (0,5), pues las conductas infractoras
objeto del presente PAS fueron advertidas en una supervision regular’®, la cual
responde a una programacion realizada por la Autoridad Supervisora en su plan de
fiscalizacion anual sin conocer previamente de la presencia, 0 no, de algun tipo de
incumplimiento.

De otra parte, para el presente caso, tampoco resulta aplicable una probabilidad de
deteccidn alta (0,75) pues esta suele emplearse para los supuestos de infracciones
detectadas en supervisiones especiales. Lo anterior porque estamos frente a
supervisiones no programadas que se originan por denuncias ambientales y/o

73

74

Ver considerando 173 de la Resolucién N° 156-2023-OEFA/TFA-SE del 30 de marzo de 2023 y considerando 102 de
la Resolucion N° 464-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de octubre de 2022.

Ver considerando 102 de la Resolucion N° 464-2022-OEFA/TFA-SE del 27 de octubre de 2022.
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B.3

168.

169.

170.

171.

172.

emergencias ambientales; razén por la cual, es mas probable que se detecte una
infraccién porque existen indicios de un posible incumplimiento.

Por lo tanto, contrario a lo sefialado por el administrado, esta Sala coincide con la
Primera Instancia en la aplicacion de una probabilidad de deteccién media (0,50) para
las conductas infractoras descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion.

Sobre latasa de descuento (COS)

Como parte de sus alegatos complementarios al recurso de apelacion, Los Quenuales
sefiala que ninguna norma vigente de alcance general y exigible a los administrados
bajo el &mbito de competencia del OEFA ni regula ni reconoce la aplicacion de la tasa
de descuento COS; precisando que, el Anexo Il de la Metodologia de Multas (Manual
explicativo) quedd derogada por el articulo 4° de la Resolucion N° 024-2017-
OEFA/CD.

Asimismo, indic6 que el denominado Manual de Criterios de la Metodologia de Multas
es un acto administrativo interno y no un reglamento administrativo de alcance general
aplicable a los administrados bajo el ambito de competencias del OEFA, tan es asi
gue no fue publicado en el diario oficial EI Peruano; por lo que, su contenido tampoco
es exigible ni oponible a cualquier administrado.

Analisis del TFA

Es necesario precisar que, si bien la DFAI utiliza la nomenclatura “COS” (costo de
oportunidad sectorial), este término se refiere al costo de oportunidad del capital
(COK), ello se puede corroborar pues en la pagina 14 del Informe de Multa se aprecia
que la definicién del “COS” es el mismo que se describe para la tasa COK en el
Manual de Criterios para la Metodologia de Multas.

Respecto del primer aspecto, es preciso mencionar que la potestad sancionadora de
todas las entidades esta regida, entre otros, por el principio de legalidad recogido en
el numeral 1 del articulo 248 del TUO de la LPAG™®, mediante el cual se establece
gue solo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad
sancionadora.

A partir de ello, conforme a lo dispuesto en los articulos 6 y 11 de la Ley del SINEFA,
el OEFA tiene la funcion fiscalizadora y sancionadora que comprende la facultad de

75

76

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades estéa regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
1. Legalidad. - Sélo por norma con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la
consiguiente prevision de las consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un
administrado, las que en ningln caso habilitaran a disponer la privacién de libertad.

Ley del SINEFA

Articulo 6. - Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico especializado, con
personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra adscrito al
MINAM, y se encarga de la fiscalizacién, supervisién, evaluacién, control y sancién en materia ambiental, asi como
de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo N° 1013 y la presente Ley.
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176.

investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables y la de
imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos derivados
de los instrumentos de gestion ambiental, de las normas ambientales, compromisos
ambientales de contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones que emita.

En esa linea, la determinacion de las sanciones a imponer a los administrados tiene
principalmente tres (3) objetivos: (i) desincentivar la realizacion de infracciones a la
legislacion ambiental; (ii) brindar un tratamiento equitativo y razonable a los
administrados; vy, (iii) garantizar la resolucion expeditiva de los problemas
ambientales.

Por tanto, tal como lo ha sefialado el TFA anteriormente’, a fin de cumplir con la
funcién de desincentivo, el calculo de la multa debe incluir necesariamente todos los
conceptos que puedan representar un beneficio o ventaja para el infractor al incumplir
la norma ambiental y/o afectar el medio ambiente.

Partiendo de lo expuesto, cabe indicar que de acuerdo con lo establecido en el articulo
6 del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM’® se dispone que la Presidencia del
Consejo Directivo del OEFA tiene la facultad de aprobar la metodologia para el calculo
de las multas base y la aplicacién de los factores de graduacién al imponer sanciones.

De esta manera -en el marco de las facultades discrecionales que se le confiere a la
administracion publica’- mediante Resolucion de Presidencia Del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD (RPCD N° 035-2013-OEFA) se aprobd la Metodologia de
Multas®®, con sus respectivos anexos, a fin de que las multas dispuestas por el OEFA

7

78

79

80

El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 11. - Funciones generales

11.1 El ejercicio de la fiscalizacion ambiental comprende las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion y
sancion destinadas a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables establecidas en la
legislacién ambiental, asi como de los compromisos derivados de los instrumentos de gestion ambiental y de los
mandatos o disposiciones emitidos por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), en
concordancia con lo establecido en el articulo 17, conforme a lo siguiente: (...)

¢) Funcion fiscalizadora y sancionadora: comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones
administrativas sancionables y la de imponer sanciones por el incumplimiento de obligaciones y compromisos
derivados de los instrumentos de gestibn ambiental, de las normas ambientales, compromisos ambientales de
contratos de concesién y de los mandatos o disposiciones emitidos por el OEFA, en concordancia con lo establecido
en el articulo 17. Adicionalmente, comprende la facultad de dictar medidas cautelares y correctivas.

Ver la Resolucion N° 491-2023-OEFA/TFA-SE del 19 de octubre de 2023.

Aprueban Cuadro de Tipificacién de Infracciones Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la
Gran y Mediana Mineria respecto de Labores de Explotacién, Beneficio, Transporte y Almacenamiento de
Concentrados de Minerales, aprobada por el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, publicada en el diario oficial
El Peruano el 10 de noviembre de 2012.

Articulo 6.- Célculo de multas

La Presidencia del Consejo Directivo del OEFA aprobara la metodologia para el célculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes.

Ver considerando 95 de la Resolucién N° 437-2023-OEFA/TFA-SE del 12 de setiembre de 2023.

Cabe mencionar que mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD se aprobaron
modificaciones a la Metodologia de Multas y su Anexo |I.
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desincentiven la comisién de infracciones a la legislacién ambiental en el marco de
un tratamiento equitativo y razonable para los administrados.

En mayor detalle, es pertinente mencionar que a través del articulo 3 de la RPCD
N° 035-2013-OEFA, se aprobd su Anexo Il que contenia el “Manual Explicativo de la
Metodologia para el célculo de las multas y la aplicacion de los factores de gravantes
y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones" (Manual Explicativo), el cual
fue derogado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA-CD,
guedando excluido del ordenamiento juridico y, por ende, no resultando vinculante
para efectos de la determinacién de la multa.

Sin perjuicio de lo sefialado, corresponde indicar que en pronunciamientos previos®,
este Tribunal ha indicado que el Manual Explicativo podra ser utilizado de forma
referencial, por las autoridades del OEFA, siempre que no sea contrario al
ordenamiento juridico y sirva de sustento para establecer un criterio para realizar un
adecuado célculo de una multa.

Dicho ello, cabe resaltar que la exclusion del Anexo Il no significa bajo ningan motivo
gue el OEFA no cuente con un marco legal y reglamentario para la determinacién de
las sanciones impuestas como consecuencia de la tramitacion de un PAS, ya que
como se explico en los parrafos precedentes, la Metodologia de Multas esta contenida
en los Anexos | y Il de la RPCD N° 035-2013-OEFA/PCD, los cuales se encuentran
vigentes, por lo que, el OEFA se encuentra habilitado para su aplicacion.

En esa linea, de la revisién de los Anexos | y Il se puede verificar que la referida
metodologia se traduce en la aplicacién de una formula® que toma en consideracion
los siguientes componentes: (i) el beneficio ilicito, obtenido por el administrado al
incumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables; (ii) la probabilidad de
deteccidn de la infraccion; y, (iii) la suma de los factores de graduacion de la sancion.

Ahora bien, es oportuno mencionar que el Manual Explicativo, utilizado por la Primera
Instancia de manera referencial en la determinacion del beneficio ilicito
(especificamente, como apoyo conceptual), tiene como fuente de sustento a la teoria
de la Ejecucion Publica de las Leyes (o “The Theory of Public Enforcement of Law”) y
otras derivadas de la literatura econémica que se puede encontrar en dicho manual.

En mayor detalle, en la teoria de la Ejecucion Pulblica de las Leyes®® se parte del
supuesto de que los individuos (0 agentes econdmicos) obtienen un beneficio al no
cumplir con la norma, el cual puede denominarse como beneficio econémico por

81

82

83

Ver la Resolucion N° 083-2023-OEFA/TFA-SE del 21 de febrero de 2023.
Ver considerando 135 de la presente resolucion.

Polinsky M. y S. Shavell (2000). The Economic Theory of Public Enforcement of Law. Journal of Economic Literature,
38 (1), pp. 45-76.
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incumplimiento. Adicionalmente, esta teoria econémica considera que los infractores,
en promedio, realizan un andlisis costo-beneficio cuando deciden violar las normas®.

Partiendo de este enfoque tedrico, el beneficio ilicito es entendido como aquello que
el infractor obtuvo o espera obtener al no cumplir con las regulaciones. Llevando dicha
definicion al ambito ambiental y la normativa sujeta a fiscalizacion del OEFA, se hace
referencia a las ganancias o ventajas que el administrado ha logrado o espera lograr
al infringir las normas ambientales.

Siguiendo lo antes expuesto, el beneficio ilicito tiene como componentes: (i) el
ingreso ilicito, entendido como el ingreso adicional que obtiene el agente debido a
su conducta infractora, el cual genera un beneficio ilicito; y/o (ii) el costo evitado,
gue es el gasto en el que se debio incurrir para cumplir la norma, pero que se evita,
resultando en un ahorro ilicito en costos. Ambos conceptos contribuyen al beneficio
ilicito en cuestién; sin embargo, es este Ultimo componente (costo evitado) el
empleado por el OEFA para la estimacién del beneficio ilicito.

En este punto cabe tener en cuenta que, en el marco de un PAS, es la Autoridad
Decisora (en este caso la DFAI) quien finalmente determina o no la responsabilidad
del administrado y procede, de corresponder, con la imposicion de una sancion.

Dilucidada dicha cuestién, se debe advertir que el administrado dispone de aquellos
recursos econdémicos al momento de no realizar las inversiones necesarias para
efectuar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables (costo evitado)
durante el periodo de incumplimiento.

Segun lo expuesto, los costos evitados permiten a las empresas tener recursos
econdémicos disponibles que pueden ser rentabilizados en otras actividades. Tal como
lo definen Brealey, R., Myers, S.y Allen, F.8, el “valor del dinero en el tiempo” es un
principio basico de finanzas que dicta lo siguiente: “un délar hoy vale mas que un dolar
mafana”; en otras palabras, si se invierte hoy, puede empezar a generar beneficios
de inmediato.

Bajo esta perspectiva, con el propoésito de eliminar completamente el beneficio ilicito
obtenido por el administrado durante el periodo de incumplimiento y, considerando
gue el valor del dinero cambia en el tiempo, resulta l6gico considerar que los costos
evitados sean capitalizados en base a dicho periodo.

Lo expuesto esta en linea con la Teoria de Portafolio desarrollada por Markowitz®®,
gue sefiala que todo inversionista actia de manera racional al momento de
seleccionar su cartera de inversion; por lo tanto, siempre busca obtener la maxima

84

85

86

Becker, G. (1968). Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, 76 (2), 169-217 y
Stigler, G. (1970). The Optimum Enforcement of Law. Journal of Political Economy, 78(3), 526-536.

Brealey, R.; Myers, S. y Allen, F. (2010). Principios de Finanzas Corporativas (novena edicién). McGraw-Hill
Educacion.

Markowitz, H. (1957). Portfolio Selection. The Journal of Finance, 7(1), 77-91.
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rentabilidad sin tener que asumir un nivel de riesgo mayor que el estrictamente
necesario. En ese contexto, al haber evitado realizar las inversiones correspondientes
para cumplir con sus obligaciones ambientales fiscalizables, el administrado dispone
de estos recursos econdémicos para reinvertirlos.

En consecuencia, para llevar a cabo esta capitalizacion es necesario establecer una
tasa o ratio que mejor aproxime la rentabilidad obtenida por el administrado, que, a
consideracion del OEFA, es el COK®. Este término financiero denota la tasa de
rentabilidad que un inversionista obtendria en el futuro al destinar su capital en su
mejor alternativa de inversion. Trasladando esta definicion al contexto ambiental, la
tasa COK se entenderia como la rentabilidad que el administrado obtiene de los
recursos que no fueron invertidos para cumplir con la normativa ambiental, los cuales
se encuentran disponibles a ser empleados en otras actividades que incrementen el
flujo de caja del infractor 88,

De lo expuesto, esta Sala advierte que los conceptos empleados para el calculo de la
multa son propios de la teoria econdmica; por lo que, es razonable su uso en el
Manual de Criterios de la Metodologia de Multas también se han presentado
definiciones de los conceptos antes tratados.

En ese sentido, el alcance y aplicacion del beneficio ilicito se encuentra vigente en el
ordenamiento juridico como parte de la formula que asiste a la administracidn para la
determinacion de las multas a ser impuestas. Por ello, los componentes que forman
parte del calculo de este, como la tasa COK, no parte de un instrumento legal
derogado o como ejercicio arbitrario de la administracién puablica, sino que se sustenta
en un marco legal vigente.

Conforme a ello, es menester indicar que para el calculo de las multas corresponde
aplicar la tasa COK para el calculo del beneficio ilicito®®, puesto que su empleo permite
capitalizar los costos evitados por el administrado durante el tiempo transcurrido
desde la fecha de incumplimiento hasta la fecha de célculo de multa o su cese, y de
esta manera conformar el beneficio ilicito correspondiente, valor que captura la
rentabilidad de los recursos no invertidos en el cumplimiento de las obligaciones
ambientales. A razon de lo antes sefialado, su uso resulta justificable para la
determinacién de un calculo de multa debidamente motivado.

En relacién al segundo aspecto del cuestionamiento, esta Sala considera oportuno
advertir que el Manual de Criterios de la Metodologia de Multas es de acceso publico
de los administrados al estar publicado en el Portal de Transparencia Estandar y en

87

88

89

Chisari, O.; Rodriguez, M. y Rossi M. (1999). El Costo del Capital en Empresas Reguladas: Incentivos y Metodologia.
Desarrollo Econémico, 38(152): 953-984.

Organismo Supervisor de la Inversion en Energia - OSINERG. Oficina de Estudios Economicos. Documento de
Trabajo N° 20. Lima, mayo de 2006, p. 44.

Cabe evidenciar que, de acuerdo al Manual de Criterios de la Metodologia de Multas, este se define como: Beneficio
obtenido o que espera obtener el infractor al no cumplir una obligacion ambiental fiscalizable, es decir, lo que percibe,
percibiria o pensaba percibir el administrado cometiendo la infraccién, asi como lo que ahorra, ahorraria o pensaba
ahorrar cometiendo la infraccién.
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el Portal Institucional del OEFA, lo cual les permite conocer su contenido y, en
particular, los términos sobre los cuales se han establecido definiciones y los criterios
objetivos determinados para ciertos aspectos, dentro de los que se encuentra la Tasa
de Costo de Oportunidad del Capital (COK).

Dicho ello, su utilizacién por parte de la Primera Instancia, al momento de realizar el
andlisis de las sanciones monetarias que correspondan imponer al administrado,
responde al hecho que el documento tiene por objetivo fortalecer la predictibilidad y
disminuir las discrepancias, que pudieran existir, entre las instancias administrativas
del OEFA respecto de los criterios para la aplicacién de la Metodologia de Multas; por
lo cual, su aplicacién garantiza una actuacién congruente de la Autoridad Decisora en
beneficio del administrado.

En ese sentido, de acuerdo lo expuesto, al advertirse que no se ha vulnerado el
principio de legalidad, se desestima lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre la correspondencia de la tasa de descuento WACC en el célculo de la
multa efectuada por el OEFA

En sus alegatos complementarios a la apelacion, el administrado sefiala que, el
beneficio ilicito (denominado como factor “B”), que forma parte de la Metodologia de
Multas, se sustenta en el Modelo Ben desarrollado por la Environmental Protection
Agency (EPA); tal es asi que en Anexo lll de la Metodologia de Multas se hace
referencia a dicho modelo, asi como, en el Documento de Trabajo N° 20 de la Oficina
de Estudios Econdmicos del Osinerg (actualmente el Organismo Supervisor de la
Inversién en Energia y Mineria - Osinergmin), donde se establece que el calculo del
factor “B” se realiza en base al mismo modelo financiero identificado como Modelo
Ben.

En esa linea, advierte que en el numeral 1 de la Seccion C del Capitulo 3 del Ben
User's Manual se establece que, tratandose de empresas con fines de lucro, la tasa
de descuento o costo de oportunidad que se debe utilizar para calcular el beneficio
ilicito, al momento de actualizar el costo evitado a la fecha de calculo de multa es el
WACC.

Asimismo, precisa que en el manual de la EPA (version de 1993), a partir de 1992 se
descarta el uso de la tasa COK para el célculo del beneficio ilicito y se determiné que
en realidad corresponde el uso de la tasa de descuento WACC.

Analisis del TFA

Respecto a que el beneficio ilicito se sustenta en el Modelo Ben, cabe precisar que
dicha afirmacion no es cierta puesto que, en linea con los considerandos del 180 al
184 de la presente resolucion, este concepto fue elaborado a partir de los Anexos |y
Il de la Metodologia de Multas y la Teoria de la Ejecuciéon Publica de las Leyes® -el

90

La Teoria de la Ejecucién Publica de las Leyes (o Public Enforcement of Law) se fundamenta en los trabajos de
Becker, G. (1968) Crime and Punishment: An Economic Approach. Journal of Political Economy, 76 (2), 168-217 y
Stigler, G. (1970) The Optimum Enforcement of Law. Journal of Political Economy, 78(3), 526-536, ampliados en la
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cual hace uso de la teoria econémica- partiendo del supuesto de que los individuos
(o agentes econdémicos) obtienen un beneficio al no cumplir con la norma, lo que
puede denominarse como beneficio econémico por incumplimiento.

Partiendo de este enfoque tedrico, tal como se expuso previamente, para esta Sala,
el beneficio ilicito es entendido como aquello que el infractor obtuvo o espera
obtener al no cumplir con las regulaciones. Llevando dicha definiciébn al &mbito
ambiental y la normativa sujeta a fiscalizacion del OEFA, se hace referencia a las
ganancias o ventajas que el administrado ha logrado o espera lograr al infringir las
normas ambientales.

En concordancia con lo desarrollado en considerandos previos, y como se ha definido
en anteriores pronunciamientos por esta Sala®l, el beneficio ilicito tiene como
componentes: al ingreso ilicito y al costo evitado.

Dicho esto, esta Sala desvirtia al administrado con respecto a la afirmacién errénea
en el cual asegura que la Metodologia de Multas se sustenta en el Modelo Ben.

Por otro lado, respecto a la alusion al Anexo Il de la Metodologia de Multas, tal como
lo menciona el administrado, se puede verificar que en la definicién de la tasa COK
ésta hace referencia al Documento de Trabajo N° 20 del Osinergmin y a la
Metodologia de la EPA, tal como se puede observar a continuacion:

Cuadro N° 8: Extracto del Anexo Ill de la Metodologia de Multas

Imagen N° 11: Definicion de COK segun el Anexo lll de la Metodologia de Multas

b) COK - Costo de oportunidad del capital (%):

Es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el
cumplimiento de la legislacion ambiental y que por tanto estan disponibles
para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.®

Imagen N° 12: Pie de pagina nimero 9 referida en la definicion de la tasa COK

Véase ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA - OSINERG. Oficina de Estudios
Econdmicos. Documento de Trabajo N* 20. Lima, Mayo de 2008, p. 44

Sigulendo la Metodologia de la Envionmental Protection Agency (EPA), cuando una empresa no realiza una
inversion que debid ejecutar (por un compromiso ambiental o por exigencia de la normativa vigente), se asume
que la empresa tendra una ganancia generada por una inversidn equivalente al monto del costo evitado, En el
proceso del calculo de la multa, ¢ costo evitado se eslimara bajo un costeo referido al caso especifico,
considerandose la informacién del expediente correspondiente, como también de otras fuentes de informacién
secundarias disponibles

Fuente: Manual Explicativo de la RPCD N° 035-2013-OEFA

91

literatura por Polinsky y Shavell (1994) Should Liability Be Based on the Harm to the Victim or the Gain to the Injurer?.
Journal of Law, Economics, & Organization, Vol. 10, No. 2 (Oct.1994), pp. 427-437; y, Polinsky M. y S. Shavell (2000).
The Economic Theory of Public Enforcement of Law. Journal of Economic Literature, 38(1), pp. 45-76.

Ver considerando 102 de la Resolucion N° 437-2023-OEFA/TFA-SE, del 12 de setiembre del 2023.
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Asimismo, también se puede apreciar que, en ninguna parte del pie de paginay de la
misma pégina del referido anexo, se hace alguna precision sobre si la tasa a tomar
en cuenta es la tasa WACC o la tasa COK.

Lo anterior cobra mayor relevancia cuando se observa que el pie de pagina 9 esta
dirigido a reforzar la definicién del “flujo de caja del infractor”, pero no para precisar si
la tasa a utilizar sera la tasa WACC o la tasa COK.

Imagen N° 13: Documento de Trabajo N° 20 del Osinergmin

Oficina de Estudios Econémicos - OSINERG

incrementos en el Flujo de Caja Financiero de Costos Netos (FCFCN)
correspondiente a los distintos tipos de egresos relacionados a la prevencion

de dafios ambientales que han sido evitados y/o postergados™.

En el seno del enfoque del beneficio econdmico subyace el concepto de

costo de oportunidad de los recursos, o sea los fondos no gastados en el

cumplimiento de los compromisos y/o las regulaciones ambientales, y que

en consecuencia, estin disponibles para otras actividades lucrativas que

incrementan el flujo de caja del infractor. Por otro lado, el BENMODEL no

considera la incertidumbre pues se supone que si existe una infraccion,
puede detectarse con una probabilidad de 1. En otras palabras, la multa

constituye el equivalente cierto™.

El BENMODEL se basa en el uso de las técnicas de ingenieria para la
estimacion de costos dado que desarrolla y estima los costos de los

componentes necesarios para garantizar el cumplimiento de las normas, por

Fuente: Documento de Trabajo N° 20 del Osinergmin, p. 44

Tal como se puede apreciar en la imagen anterior, el pie de pagina 9 hace referencia
a la pagina 44 del Documento de Trabajo N° 20 del Osinergmin; y, de la revisidn de
dicha péagina, se observa que su contenido se encuentra relacionado con la definicién
del beneficio econdmico y el flujo de caja del infractor.

Asimismo, si bien en el documento del Osinergmin se menciona al Modelo Ben;
corresponde precisar que, el pie de pagina 9 no se encuentra orientado a determinar
el tipo de tasa de descuento que se usara, sino que su finalidad es dar mayor
contenido a la definicion de “flujo de caja del infractor”.
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2009.

210.

Por lo expuesto, al no advertirse la obligacion de aplicar un tipo de tasa sobre otra, no
se advierte vulneracion a los principios de legalidad®? y debido procedimiento®, por lo
cual, se desestima este extremo de los argumentos presentados por el administrado.

Ahora bien, sobre al alegato referido a lo establecido en el numeral 1 de la Seccién C
del Capitulo 3 del Ben User’s Manual, cabe precisar que, en la Secciéon B del Capitulo
1 de dicho manual, el Modelo Ben calcula el beneficio ilicito relacionandolo con el
concepto del costo de oportunidad; y, de acuerdo con numeral 1 de la Seccion C del
Capitulo 3, el tipo de costo de oportunidad elegido por el Modelo Ben para la
determinacién del beneficio ilicito es la tasa WACC, tal como se muestra a
continuacion:

“B. CONTEXTO Y TEORIA DEL BENEFICIO ECONOMICO

(...)

El beneficio econdmico representa las ganancias financieras que obtiene un infractor al
retrasar o evitar dichos gastos de control de la contaminacién. Los fondos que no se
gastan en el cumplimiento de las normas ambientales estan disponibles para otras
actividades lucrativas o, alternativamente, un acusado evita los costos asociados con la
obtencion de fondos adicionales para el cumplimiento de las normas ambientales. (Este

concepto se conoce en economia como costo de oportunidad)™®*
(Traduccion, subrayado y resaltado nuestro)

“1. Tasa Descuento/Compuesto

(...)

BEN capitaliza este monto hasta la fecha de pago de la multa. Para realizar estos calculos
de valor actual, BEN debe emplear una tasa de descuento/compuesto que refleje el "valor
temporal del dinero" del infractor.

Para la tasa de descuento/compuesto de una entidad con fines de lucro, BEN utiliza el
costo promedio ponderado del capital (WACC) para una empresa tipica, que refleja el
costo de la deuda y el capital social ponderado por el valor de cada fuente de
financiamiento. Una empresa debe obtener en promedio una tasa de retorno necesaria
para pagar’®®

(Traduccion y subrayado nuestro)

92

93

94

95

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2. Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)

US. Environmental Protection Agency (EPA), Ben User’s Manual (Washington DC: 2000), 1-2.

US. Environmental Protection Agency (EPA), Ben User’s Manual (Washington DC: 2000), 3 - 14.
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211.

212,

213.

En esa linea, a diferencia de la EPA, el tipo de costo oportunidad que utiliza el OEFA
es la Tasa COK, conforme se encuentra establecido en el Manual de Criterios de la
Metodologia de Multas.

Expuesto lo anterior, de acuerdo con Darryl Biggar® el parametro Costo del Capital
es tratado por diversas entidades reguladoras a partir de tres (3) subtipos: costo de la
deuda, costo ponderado y costo del capital propio (cost of debt, WACC y cost of
equity, respectivamente por sus siglas en inglés); por lo cual, esta Sala entiende que
ambas determinaciones, la de la EPA y el OEFA, son correctas toda vez que cada
uno de estas devienen de un subtipo del Costo de Capital.

Cuadro N° 9: Tipos de Costo del capital asumidos por la EPA y OEFA

Costo de capital Cost of c_apitz,al Tasas del_costo Entidad
(siglas en inglés) de capital
Costo de la deuda Cost of debt Tasa de la deuda -
Costo ponderado WACC Tasa WACC EPA
Coso del capital propio Cost of equity Tasa COK OEFA

Elaboracion: TFA

Sin perjuicio de ello, es oportuno sefialar que, para el caso en particular, esta Sala ha
revisado el Ben User’s Manual (del afio 2000) y The BEN Help System, (del afio 2024),
el cual es usado en la actualidad por la EPA como ayuda en el uso del BEN Version
2024.0.0 (April 2024)%, a partir de lo cual advirti6 una deficiencia pues se corrobor6
gue el Modelo Ben no es capaz de capturar todo el beneficio ilicito al no comprender
los ingresos ilicitos producto de las ventas derivadas del incumplimiento de las
normas ambientales, tal como se presenta a continuacion:

“1.1.1 Beneficio econémico: contexto, teoria y metodologia

(...)

Ademés de los costos evitados y costos postergados, existe una tercera categoria en la
gue los infractores obtienen beneficios del aumento de las ventas debido al
incumplimiento. A esta tercera categoria se le ha denominado beneficios ilicitos (es decir,
ventaja competitiva ilegal y mas alld del BEN). Debido a que el paradigma simplificador
de BEN asume que los ingresos de un infractor permanecen idénticos, el inico cambio
en las ganancias que BEN calcula resulta del monto de los costos de cumplimiento
retrasados y evitados. El modelo BEN es incapaz de calcular los beneficios indebidos
resultantes de cambios en los ingresos. Por lo tanto, un analista debe ir mas alla del

modelo BEN para determinar las ganancias ilicitas del infractor™®
(Traduccion y subrayado nuestro)

96

97

98

Darryl Biggar. A re-examination of the foundations of the cost of capital for regulatory purposes, Journal of Regulatory
Economics (agosto, 2023).

Documento de ayuda desarrollado por la Environmental Protection Agency (EPA) para el entendimiento del calculo
del beneficio ilicito mediante el software BEN. Ver pag. 5 del documento The BEN Help System. Documento localizado
del BEN Version 2024.0.0, April 2024. Web: https://indecon.com/u-s-epa-economic-models/ (Fecha de acceso:
10/08/2024)

BEN version 2024.0.0 (April 2024), 5.
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214,

215.

216.

217.

218.

En adicion a ello, revisado el Manual Ben y The BEN Help System también se debe
tomar en cuenta que en ambos documentos se afirma que las empresas usualmente
obtienen tasas superiores a su WACC.

Lo sefialado reflejaria otra deficiencia respecto al Modelo Ben, puesto que, al utilizar
la tasa WACC no se estaria eliminando todo el beneficio ilicito obtenido por el
administrado, pues el costo evitado se estaria capitalizando con una tasa que no
refleja el verdadero interés del inversionista, ello en concordancia con lo expresado
en el considerando 190 de la presente resolucion,.

Complementario a ello la tasa WACC asumida por la EPA parte de la idea de que
esta representa el retorno minimo que una empresa puede obtener sobre el dinero no
invertido; sin embargo, las empresas suelen obtener tasas superiores a su WACC:

“(...) a sus tenedores de deuda (por ejemplo, bancos, tenedores de bonos) y satisfacer a
sus propietarios de capital (por ejemplo, socios, accionistas). Si_bien las empresas a
menudo obtienen tasas superiores a su WACC, las empresas gue no obtienen en
promedio_al menos su WACC no_sobreviviran (es decir, sus prestamistas no
recibirhn _sus pagos de capital y/o intereses, y sus propietarios estaran
insatisfechos con sus retornos). El WACC representa el retorno que una empresa
puede obtener sobre el dinero que no invierte en el control de la contaminacion o, visto
de otra manera, representa los costos evitados de financiar inversiones en control de la
contaminacion. Por lo tanto, una empresa debe tomar sus decisiones comerciales
descontando los flujos de efectivo a su WACC, y BEN sigue el andlisis interno que una
empresa normalmente realizaré (...)"°

(Traduccién, subrayado y resaltado nuestro)

A partir de ello, se tiene que la EPA denota la presencia de tres (3) situaciones: (i) las
empresas no sobreviven (tasas menores que el WACC); (ii) las empresas sobreviven,
pero con un retorno minimo (tasas iguales al WACC); v, (iii) las empresas sobreviven
con retornos maximos (tasas superiores al WACC).

Asimismo, lo sefialado en el considerando previo, es corroborado al observar el
comportamiento estdndar de cada subtipo de tasa de costo de capital en donde se
aprecia que la tasa WACC cubre por lo menos el costo de la deuda y parte del capital
propio; sin embargo, las empresas buscaran obtener tasas superiores a esta, es decir,
buscarén igualar su tasa COK, tal como se visualiza a continuacion:

99

US. Environmental Protection Agency (EPA), Ben User’s Manual (Washington DC: 2000), 3 - 15. y BEN version
2024.0.0 (April 2024), 26.
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219.

220.

B.5

221.

222,

Imagen N° 14: Comportamiento estandar de los subtipos de costos de capital

Cost of
capital
WACC
1
:
: Cost of debt
1
1
:
1
Optimal cost Debt / equity ratio
of capital (gearing)

Fuente: Training on Regulation. A webinar for the European Copper Institute Webinar 5: Cost of
Capital Dr. Konstantin Petrov / Dr. Daniel Grote 14.12.2009'% (fecha de acceso: 10 de agosto 2024)

En ese sentido, se tiene que el Modelo Ben tiene deficiencias en el célculo del
beneficio ilicito respecto de: (i) la no inclusion de la tercera categoria, esto es,
aumento de los ingresos debido al incumplimiento; vy, (ii) la inclusion de una tasa
conocida que no representa la maxima rentabilidad que refleje el verdadero interés
del inversionista. A partir de ello, aun cuando la EPA, en base al Modelo Ben,
considere la aplicacién de la tasa WACC, esta Sala concluye que, debido a las
deficiencias encontradas en este modelo, corresponde mantener el uso de la tasa
COK.

Conforme a lo desarrollado, a criterio de esta Sala, al no advertirse vulneracion a los
principios de legalidad y debido procedimiento que le asisten al administrado,
corresponde desestimar lo argumentado por el administrado en este extremo.

Sobre el reconocimiento del uso de latasa WACC en distintas entidades a nivel
nacional e internacional

Dentro de los cuestionamientos complementarios, Los Quenuales alega que el uso
de la tasa WACC no solo se encuentra contemplado en el Modelo BEN de la EPA
(que segun indica sustenta la Metodologia de Multas), sino que ademas se encuentra
validado por diversas entidades de fiscalizacién en el pais como en los casos de
Osinergmin, Osiptel, Sunass e Indecopi e incluso en entidades internacionales como
la Superintendencia del Medio Ambiente (SMA) de Chile.

Asimismo, sefalé que el OEFA ha identificado la necesidad de estimar la tasa WACC
para efectuar el calculo de multas, motivo por el cual, promovi6 la contratacién del

Consultado en: https://es.slideshare.net/slideshow/training-module-on-electricity-market-regulation-session-5-cost-of-
capital/151039680#7 y https://www.leonardo-energy.org/ (fecha de acceso: 10 de agosto del 2024)
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224,

225.

226.

227.

“Servicio Especializado en Analisis Econdmico y Financiero para la ldentificacion y
Anadlisis de las Metodologias del Calculo de las Tasas de Costo Promedio Ponderado
de Capital para los Sectores bajo las Competencias de Fiscalizacion Ambiental del
OEFA” (en adelante, Servicio Especializado), segin Memorando N° 2470-2023-
OEFA/DFAI.

Anadlisis del TFA

En primer lugar, es oportuno precisar que tal como se desarroll6 en los considerandos
181 al 184 y 203 de la presente resolucidn, la Metodologia de Multas del OEFA se
sustenta en la Teoria de la Ejecucion Publica de las Leyes y demas literatura
econdmica referida en el manual, mas no en el Modelo Ben.

Teniendo claro lo anterior, respecto de la utilizacion de la tasa WACC por parte de
otras instituciones, también es preciso mencionar que los pronunciamientos que
puedan emitir otros tribunales administrativos no son vinculantes para el OEFA, pues
la Ley del SINEFA establece que esta entidad tiene, entre otras, la funcion normativa,
la cual comprende la facultad de dictar —en el &mbito y materias de su competencia-
los dispositivos normativos que regulen los procedimientos a su cargo y otros de
caracter general referidas a intereses, obligaciones o derechos de las personas
naturales o juridicas, publicas o privadas que fiscaliza.

En concordancia con ello, el OEFA es la entidad publica encargada de determinar la
existencia de infracciones a la normativa ambiental, asi como de imponer las
respectivas sanciones y establecer la cuantia de estas en el caso de las multas.

En ese sentido, el calculo de multa se realiza de acuerdo a lo establecido en la
Metodologia de Multas, debidamente aprobada por la entidad en el marco de sus
funciones, del cual se desprende que la tasa aplicada para el calculo del beneficio
ilicito es la tasa COK; por lo tanto, se desestima lo argumentado por el administrado
en este extremo.

Dicho ello, sobre la alegada necesidad del OEFA por estimar la tasa WACC vy el
Memorando N° 2470-2023-OEFA/DFAI, cabe precisar que, conforme a los Términos
de Referencia del Servicio Especializado, la finalidad de desarrollar este servicio
promover la predictibilidad y fortalecer el marco normativo de los PAS del OEFA.

Imagen N° 15: Objetivo general del Servicio Especializado

2.1 Objetivo General

Realizar un mapeo de las metodologias para el célculo de las Tasas de Costo Promedio
Ponderado del Capital (Weighted Average Costo of Capital, WACC por sus siglas en inglés) en
los sectores bajo las competencias de fiscalizacion del OEFA e identificar cuales son las
metodologias idoneas en cada uno de estos sectores analizados €on €l cbjetivo de promover la
predictibilidad y fortalecer el marco normativo del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA.

Fuente: Términos de Referencia del Servicio Especializado
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228.

229.

230.

B.6

231.

232.

233.

234,

En esa linea, la ejecucion de este servicio en si mismo no determina que el OEFA
tomara como criterio para el calculo de las multas el empleo de la tasa WACC, sino
mas bien es un estudio para identificar la actuacion de otras entidades y ver posibles
oportunidades de mejora en el OEFA.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que los resultados del Servicio Especializado
seran objeto de andlisis por parte de las unidades organicas del OEFA involucradas
en ello; por lo que, no hay certeza si estos generaran una variacién o no en los criterios
gue actualmente rigen la Metodologia de Multas del OEFA.

En consecuencia, a consideracion de esta Sala, corresponde desestimar los
argumentos del administrado en este extremo.

El beneficio ilicito debe estimarse en base a latasa WACC de Los Quenuales o
del sector minero (subsector polimetalicos)

Los Quenuales sefala en sus alegatos complementarios que, concordante con los
principios de verdad material y lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 66 del TUO
de la LPAG, en aquellos casos en que se cuente con informacién veraz y directamente
relacionada al caso en concreto, y que genera el menor nivel de afectacion en los
administrados, es preciso privilegiar tal informacion en el célculo de la multa, antes de
recurrir a métodos de célculo del tipo indirecto. Asimismo, advierte que esa practica
esta regulada por la SMA de Chile, donde se indica que cuando se cuente con una
tasa de descuento especifica de la empresa es razonable que esta sea empleada.

En esa linea, el administrado indic6 que habia contratado a ESAN Graduate School
of Business (en adelante, ESAN) para que efectle el célculo de la tasa WACC de Los
Quenuales para los afios 2011 al 2022, siendo que, conforme a los resultados del
documento “Calculo del costo promedio ponderado de capital para empresa minera
Quenuales para los afios 2011 a 2022” (en adelante, Informe ESAN 1), el valor anual
asciende a 9,907%.

Asimismo, precisa que al no existir una norma que proscriba o prohiba el uso de la
tasa WACC como la tasa de descuento para el calculo de multas realizado por el
OEFA, no se encuentra sustento legal para desestimar la solicitud de usar la tasa
WACC propia de Los Quenuales.

Sin perjuicio de ello, en los alegatos complementarios el administrado plantea que, en
caso la autoridad decida discrecionalmente que no corresponde aplicar la tasa WACC
de Los Quenuales, debera aplicarse la tasa WACC del sector minero para el
subsector polimetélico segun el estudio realizado por ESAN cuyo valor promedio
anual es de 10,275%; segun el documento “Célculo del costo promedio ponderado de
capital para empresas mineras polimetalicas para el periodo comprendido entre los
anos 2011 a 2022” (en adelante, Informe ESAN 2).
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235.

236.

237.

238.

239.

Analisis del TFA

Conforme al principio de debido procedimiento, consagrado en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG'®?, se encuentra relacionado con
la exigencia de la debida motivacion del acto administrativo, toda vez que constituye
una garantia a favor de los administrados de exponer sus argumentos, ofrecer y
producir pruebas, y a su vez, a obtener una decisién motivada y fundada en derecho
por parte de la autoridad administrativa.

En esa linea, el principio de verdad material recogido en el numeral 1.11 del articulo
IV del TUO de la LPAG2, como garantia del debido procedimiento, sefiala que la
administracion debe verificar plenamente los hechos que motivan sus resoluciones
mediante la adopcién de todas las medidas probatorias necesarias.

Por su parte, en el numeral 10 del articulo 66 del TUO de la LPAG!® se establece
dentro de los derechos de los administrados, en el marco de un procedimiento
administrativo, que la actuacion de la Administracién Publica sea llevada a cabo en la
forma menos gravosa posible. Dicho ello, esta limitacion dispuesta a favor de los
administrados guarda concordancia con el contenido del principio de razonabilidad
gue sustenta el procedimiento administrativo.

Respecto del primer aspecto de los cuestionamientos, de acuerdo con el Manual de
Criterios de la Metodologia de Multas, en el célculo de las sanciones econémicas
impuestas por el OEFA se utiliza la tasa COK, la cual representa la rentabilidad
obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que
incrementan el flujo de caja del infractor'®4,

Esta tasa se refiere directamente al costo del capital o del patrimonio del administrado
aplicado para hallar los valores futuros y la rentabilidad del flujo de caja econémico
de la empresa, donde se encuentran los costos operativos y gastos obligatorios para

101

102

103

104

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.2 Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo
razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (...).

TUO de la LPAG

Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo (...)

1.11. Principio de verdad material. - En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas (...).

TUO de la LPAG
Articulo 66.- Derechos de los administrados (...)
10. A que las actuaciones de las entidades que les afecten sean llevadas a cabo en la forma menos gravosa posible.

Ver pagina 5 del Manual de Criterios de la Metodologia de Multas.
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240.

241,

242,

243.

244,

la realizacion de sus actividades econdmicas. En ese sentido, este componente revela
el verdadero interés del administrado para evaluar sus oportunidades de inversion
economica (el beneficio obtenido al no invertir en una obligacion)°.

Tal como lo ha sefalado el administrado, en el manual de criterios aludido se
establece que, para la determinacion de este componente (Tasa COK) se debe
priorizar la fuente de informacion estimada para el mercado nacional y que se
encuentre mas actualizada, la cual debera ser de dominio publico y de preferencia de
instituciones académicas o entidades con competencias en el sector.

En atencién a ello, es oportuno mencionar que la fuente de informacién empleada por
la Primera Instancia para determinar la tasa COK es el Documento de Trabajo N° 37:
“El Costo Promedio Ponderado del Capital \(WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert” (en
adelante, Documento de Trabajo N° 37)1%, elaborado por la Gerencia de Politicas y
Analisis Econémico del Osinergmin.

En la medida que el administrado solicita que, para este caso, sea aplicable la tasa
COK establecida en el Informe ESAN 1 (correspondiente a la tasa WACC de Los
Quenuales) o, supletoriamente, el Informe ESAN 2 (por considerarla como una fuente
mas actualizada y especifica del sector), corresponde a este Colegiado verificar si los
referidos informes cumplen con los requisitos previstos en el Manual de Criterios de
la Metodologia de Multas y, de ser el caso, determinar si corresponde emplear el
mismo en el calculo de las sanciones materia del PAS.

Al respecto, de la revision a los Informes ESAN 1 y ESAN 2, se advierte que no todos
los enlaces colocados en los pies de pagina permiten verificar y contrastar la
informacién referenciada. Inclusive, se observa que si bien cuentan con un apartado
de fuentes bibliograficas dicha informacién no se encuentra enlazada con los datos,
operaciones y metodologia aplicadas; situaciones que no pueden pasar inadvertidas
por cuanto estamos frente a datos estadisticos y de mercado importantes para
determinar célculos acertados.

A modo de ejemplo, en los informes antes sefialados, a fin de estimar el rendimiento
real obtenido por un inversionista, se utilizan precios e indices ajustados por reparto
de dividendos, divisién de acciones (splits), emision de nuevas acciones, entre otros,
la cual es importante para estimacion de betas!®” de compafiias comparables. Sin

105

106

107

Ver considerando 55 de la Resolucién N° 250-2023/TFA-SE del 30 de mayo de 2023.

Documento disponible en el siguiente enlace:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro_documental/Institucional/Estudios Economicos/Documentos_de Tra
bajo/Documento-Trabajo-37.pdf

El coeficiente Beta (B) es el riesgo sistémico de una empresa, representa el riesgo externo que afecta por igual al
conjunto de empresas de un mismo sector.

Para mayor detalle ver: De Bandt, Olivier and Hartmann, Philipp, Systemic Risk: A Survey (November 2000).
Disponible en: https://ssrn.com/abstract=258430 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.258430
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245,

246.

247,

248.

B.7

249,

embargo, con el enlace colocado como referencial® no resulta factible acceder a la
pagina especifica de donde se obtuvieron los datos mencionados.

Asi las cosas, es importante destacar que, la omisidbn de estos datos no solo
constituye un Gbice en la revision y comprensién del analisis expuesto en dicho
informe, sino que, ademas no permite verificar la confiabilidad del acervo
documentario que ha sido empleado en su formulacion.

Llegados a este punto, esta Sala debe sefalar que, a diferencia de lo identificado en
los Informes ESAN 1 y ESAN 2, del contenido del Documento de Trabajo N° 37,
elaborado por el Osinergmin, si es posible corroborar las fuentes de informacién sobre
las cuales se fundamento su andlisis y resultados.

En ese sentido, a consideracién de esta Sala y conforme se ha sefialado en
pronunciamientos previos'®®, el documento elaborado por el Osinergmin, organismo
regulador que tiene bajo el &mbito de sus competencias la supervision y fiscalizacién
de los administrados del sector minero, se considera de mayor relevancia frente a la
fuente descrita por el administrado, dado que se trata de informaciéon emitida por un
ente regulador nacional, que muestra de forma concreta los datos globales de
empresas representativas del sector, de origen nacional e internacional con inversion
en Perl y que resulta ser la mas reciente para el caso en concreto, conforme a los
lineamientos establecidos en el numeral 3.6 del articulo 3 del Manual de Criterios de
la Metodologia de Multas!?®,

En consecuencia, por los fundamentos supra, al no encontrarse trasgresion a los
principios alegados por el administrado, corresponde desestimar los argumentos
formulados por el administrado en este extremo.

Sobre los alegatos complementarios presentados en la segunda ampliacién de
la apelacién

El administrado en su segundo escrito complementario de apelacién remite la
Resolucion N° 558-2024-OEFA/TFA-SE del 7 de agosto de 2024 y también el
documento “Informe complementario. Calculo del costo promedio ponderado de

108

109

110

El enlace es el siguiente: www.yahoo.finance.com. Usado en la pagina 10 del Informe ESAN 1y en la pagina 17 del
Informe ESAN 2.

Ver considerando 61 de la Resolucion N° 250-2023/TFA-SE del 30 de mayo de 2023, considerando 82 de la
Resolucion N° 225-2023-OEFA/TFA-SE del 16 de mayo de 2023, considerando 153 de la Resolucion N° 166-2023-
OEFA/TFA-SE del 3 de abril 2023 y considerando 85 de la Resolucion N° 068-2023-OEFA/TFA-SE del 14 de febrero
2023, entre otras.

Manual de criterios de la metodologia para el calculo de las multas.
3.6. USO DE LA TASA DE COSTO DE OPORTUNIDAD DEL CAPITAL (COK)
Los criterios para la determinacion de la tasa de costo de oportunidad del capital (COK), son:

. La tasa COK relevante para el calculo de multa corresponde al sector o subsector econémico al que pertenece
o0 en el que realiza actividades econdmicas el administrado.
. Se prioriza la fuente de informacién de la tasa COK que se encuentra mas actualizada, priorizando la

informacién estimada para el mercado nacional, la cual debera ser de dominio publico y de preferencia de
instituciones académicas o con competencias en el sector.
. La conversion de la tasa COK debe ser realizada a partir de las férmulas para el empleo de tasas efectivas.
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250.

251.

capital para empresas mineras polimetalicas para el periodo comprendido entre los
afios 2011 al 2022” (en adelante, Informe Complementario), vinculado con lo
desarrollado en el Informe ESAN 2.

De la revision de la resolucién citada por el administrado, se observa que este fue
emitido en el marco del PAS seguido contra Compafiia Minera Chungar S.A.C., en el
marco del Expediente N° 0541-2020-OEFA/DFAI/PAS; no obstante, si bien se trata
de otro administrado, para fines del caso en particular y segun corresponda, los
alegatos planteados por el administrado en el Informe Complementario seran
tomados en cuenta como cuestionamientos generales en la determinacién de la multa
del presente PAS.

A continuacion, se procederd a analizar, evaluar y comparar los argumentos
expuestos por el administrado en la segunda ampliacién de la apelacion:

Cuadro N° 10: Resumen del segundo escrito de ampliacién de la apelacion

1. Sobre el considerando 136 de la resolucién citada por Los Quenuales (pagina 61)

Argumento del administrado

El Informe Complementario sostiene que la | Analisis del TFA
tasa COK y la tasa WACC se usan para para
objetivos distintos. Esta Sala observa que en este punto no hay un

cuestionamiento en si mismo, sino mas bien

El COK es el mejor rendimiento alternativo, de
igual riesgo, en el mercado de capitales, se
relaciona con la rentabilidad del inversionista.

El WACC es un promedio de costos de las
fuentes de financiamiento de la empresa, es la
rentabilidad que debe ganar una empresa para
poder atender a sus diferentes proveedores de
fondos.

una ampliacién conceptual de la tasa COK y la
tasa WACC por parte del administrado.

Asimismo, cabe precisar que lo descrito por el
administrado va en linea con lo afirmado en los
considerandos 190 y 216 de la presente
resolucion.

2. Sobre el considerando 144 de laresolucion citada por Los Quenuales (pagina 63)

Argumento del administrado

El Informe Complementario sostiene que el
supuesto crucial es que el B(U) promedio del
sector de mineria polimetalica en paises
desarrollados es el mismo B(U) del sector de
mineria polimetalica en Peru (“importaciéon de
betas”). En ofras palabras, los riesgos
operativos son los mismos.

En base a dicho supuesto se tiene que el B(U)
de las empresas mineras polimetélicas
peruanas, el mismo que es valido para
cualquier empresa que opere en dicho negocio
0 subsector, independientemente de si fue
considerada o no en la muestra de empresas
de paises desarrollados. Las variables

Andlisis del TFA

En atencién a lo sefialado por el administrado,
es necesario advertir que, conforme al andlisis
realizado por esta Sala de los actuados en el
presente PAS, la decision de no emplear el
Informe ESAN 2 (asi como el Informe ESAN 1)
se sustenta en que actualmente el Documento
de Trabajo N° 37 del Osinergmin resulta mas
idoneo pues, ademas de ser elaborado por un
organismo regulador, evidencia los datos
globales de empresas representativas del
mismo sector del administrado.

En ese sentido, para el caso en particular, al no
cuestionarse el método del célculo del factor
Beta, no corresponde emitir pronunciamiento
sobre ese extremo del alegato complementario.
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relevantes para obtener el B(L) promedio del
sector minero polimetdlico peruano son la
relacién Deuda/Capital a valores de mercado y
tasa impositiva que corresponde a cada una de
las empresas. Por lo tanto, las empresas
usadas para calcular el B(U) no tienen por qué
ser las mismas que se usen para calcular la
relacion deuda/capital en Peru.

Adicionalmente, el término “comparables” se
refiere a que tiene que ser un grupo de
empresas con modelos de negocios o
actividades similares y que incluso podrian ser
muestras de diferente tamafio; no se refiere a
gue sean exactamente las mismas empresas.
Si este fuera el caso, seria imposible estimar o
aplicar el Beta para una empresa minera
polimetalica netamente peruana o cuya matriz
no cotizara en una Bolsa de valores extranjera.

Cuando la metodologia sefiala que coticen en
un mercado bursatil (extranjero), se refiere a
gue tienen que cotizar en un mercado bursatil
mas liquido, profundo y eficiente que el de la
Bolsa de Valores de Lima (BVL), ello asegura
que dichas betas capturen el riesgo sistémico
de dicho negocio o actividad econdmica. Es la
primera vez que se tiene acceso a un informe
donde el criterio tomado ha sido que la muestra
de empresas tomadas del exterior sea la misma
del de la muestra de empresas en el Peru.

Asimismo, lo 6ptimo es que la muestra de
empresas peruanas cotice en bolsa, porque al
apalancar el Beta para el “subsector”
polimetélicas, se tiene que hacer con la relacion
Deuda/Capital a valores de mercado; no a
valores contables tomados de los Informes
Auditados (EEFF), del mismo modo lo ha
aplicado el Informe de Osinergmin.

En cuanto a la deuda a valores de mercado,
mientras la empresa sea razonablemente
solvente, la deuda a valores contables sera
similar a la deuda de valores de mercado; por
lo cual, se suele usar que la deuda a valores
contables es igual al valor de la deuda a valores
de mercado.

Siendo rigurosos tedricamente la relacién
Deuda/Capital se debe estimar a valores de
mercado. Esa es una de las razones por las
cuales, en las estimaciones de costos de
capital, no se requiere que la muestra
“extranjera” sea igual a la muestra “nacional’”.

Sin perjuicio de ello, debe tenerse en cuenta
gue este extremo de los cuestionamientos esta
asociado a dar respuesta al analisis efectuado
en el marco de otro procedimiento sancionador
(seguido contra el administrado Compafia
Minera Chungar S.A.C.).

3. Sobre el considerando 145 de la resolucion citada por Los Quenuales (pagina 64)
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Argumento del administrado

El sustento para un Beta desapalancado es el
mismo que el sustento para el Beta
apalancado, porque son parte de una misma
ecuacion.

Tanto el Documento de Trabajo N° 37 del
Osinergmin como el Informe ESAN 2 tienen el
mismo sustento para los Betas
desapalancados, aunque el Informe ESAN 2 lo
explica y discute a mayor profundidad.

Se menciona también que, para la estimacion
de betas de compafias comparables se usé la
informacion publica de
www.yahoo.finance.com, considerando como
precio ajustado la columna “adjusted-close”.

Asimismo, respecto a la “motivacién clara” para
la obtencion de “beta promedio ponderado”, es
necesario indicar que el Osinergmin también
promedia los Betas; y, en el Informe ESAN 2 se
ha considerado la ponderacién por valores de
mercado de las empresas, segun lo
recomendado por Damodaran.

Andlisis del TFA

Respecto a ello, si bien la formula para la
estimacion de Betas usado por el Osinergmin
es el mismo que el empleado por el Informe
ESAN 2, el administrado remite un link de
donde se obtuvo la informacion; sin embargo,
este no direcciona hacia la fuente de donde se
obtuvieron los datos utilizados para realizar sus
calculos.

Es decir, de solo visitar la pagina web
www.yahoo.finance.com no es posible
encontrar o verificar cuéles fueron los datos
gue se ha utilizado en el Informe ESAN 2 para
estimar los Betas, por ello, al no poder verificar
la informacion concreta utlizada por en el
referido informe no es posible validar ello.

Respecto a los “ponderados”, se observa que
en el Informe Complementario ya se brinda una
justificacién sobre la eleccion de estos, algo
gue no sucedia en el Informe ESAN 2; no
obstante, como se ha mencionado en
argumentos anteriores, ya que no se tiene
certeza de donde se obtuvo los datos para
estimar los Betas, no es posible validar el
célculo realizado en el Informe ESAN 2.

4. Sobre el considerando 147 de la resolucién citada por Los Quenuales (pagina 64)

Argumento del administrado

El propésito del Informe ESAN 2 es estimar el
costo promedio ponderado del capital del
negocio minero polimetalico peruano. El uso
que quieran darle los lectores a dichos
resultados dependera de la naturaleza de cada
usuario.

Analisis del TFA

De la revision del Informe ESAN 2, se observa
que no se detallan las conclusiones a las que
se esta arribando a partir del analisis esgrimido,
a pesar que, ello resulta relevante para conocer
la justificacion del procedimiento analizado, los
hallazgos significativos y el resultado del
estudio. Esta situacién también se advierte en
el contenido del Informe ESAN 1.

5. Sobre el considerando 149 de la resolucion citada por Los Quenuales (pagina 65)

Argumento del administrado

El administrado sostiene que el link correcto a
la pagina web es www.finance.yahoo.com y
que el link presentado en el Informe ESAN 2 fue
un error involuntario.

Analisis del TFA

Respecto a este punto, como se ha
mencionado en argumentos previos, si bien la
pagina web es conocida, no se logra ubicar
especificamente de dénde tomd los datos el
Informe ESAN 2 para poder realizar sus
calculos.

6. Sobre el considerando 151 de la resolucion citada por Los Quenuales (pagina 66)

Argumento del administrado

Andlisis del TFA
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252.

Cl1

253.

254,

255.

El método “pure play” permite, por ejemplo, la
estimacion del costo de capital para divisiones
corporativas que no necesariamente cotizan en
bolsa haciendo uso de la data de mercado de
competidores. Este es el método més utilizado
para el calculo del costo de capital en paises en
vias de desarrollo, haciendo uso de importacion

Si bien el administrado a través del Informe
Complementario suministré literatura que
complementa el sustento de su afirmacion,
respecto al método ‘pure play”, ello no
desvirtia el andlisis sobre la no aplicacion de
las tasas WACC determinadas en los Informes
ESAN 1y ESAN 2.

de Betas, para ello el administrado menciona
diversas citas bibliograficas.

Elaboraciéon: TFA

En concordancia con el andlisis realizado, a consideracién de esta Sala, los
argumentos presentados por el administrado en este extremo no sustentan la
aplicacion de la tasa WACC; por lo cual, se confirma el uso de la Tasa COK en el
calculo de la multa determinada para el presente PAS.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 1
Sobre la multa determinada por la Primera Instancia

Mediante la Conducta Infractora 1, se cuestiona que el administrado implement6 una
poza de cemento y una poza revestida con geomembrana en las coordenadas UTM
WGS 84 Zona 18L 310747E, 88064794N, las cuales no estaban contempladas, para
el manejo de las aguas residuales domesticas en la zona planta, incumpliendo con su
instrumento de gestion ambiental.

De este modo, para efectos de la multa de la Conducta Infractora 1, la Primera
Instancia emple6 el siguiente esquema de costos evitados: (i) CELl: Costo por la
elaboracion de un Informe Técnico Sustentatorio (en adelante, ITS); y, (ii) CE2: Costo
por derecho de tramite.

Sobre esta base, y luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, la Primera
Instancia determind que la sancién a imponer en el presente caso ascendia 41,352
(cuarenta y uno con 352/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 11: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 15,070 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+fo+f3+f4+fs+fs+f7) 196%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 59,047 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la Resolucion de Consejo 59 047 UIT
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; de hasta 15 000 UIT. !
Reduccion de Multa, por reconocimiento de responsabilidad (30%) 41,352 UIT
Valor de la multa impuesta 41,352 UIT

Fuente: Informe de Multa
Elaboracién: TFA
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C.2

Sobre los alegatos especificos del administrado

C.2.1 Sobre la propuesta econémica para el costo evitado de elaboracion de ITS

256.

257.

258.

259.

260.

261.

Para fines de contradecir los costos planteados por la Primera Instancia, el
administrado cita las propuestas econémicas emitidas por DQ Asesoria & Consultoria
E.l.LR.L.} (en adelante, DQ Asesoria), que fueran presentadas en sus descargos al
Informe Final de Instruccion, mediante el cual solicita que la Cotizacion N° 053-2023
sea tomada en cuenta para calcular la multa correspondiente a la Conducta Infractora
1. El detalle del referido documento es el siguiente:

(i) Elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio para la Implementacion de dos
Pozas para el manejo de agua industrial — Unidad Minera Iscaycruz, por el valor
de S/ 11 800,00 (incluido el IGV).

Sin embargo, conforme se detall6 en los alegatos generales del administrado, estos
medios probatorios fueron rechazados por la DFAI a pesar del criterio del TFA de,
ante la ausencia de comprobantes de pagos, emplear otros medios de pruebas,
siempre que resulten mas especificas que las empleadas por la autoridad para la
aproximacion al costo de servicio que se busca probar.

Por su parte, el administrado sefiala que la cotizacion usada por la Primera Instancia
no brindaria informacién sobre: (i) qué componentes o actividades mineras se
efectuaran las modificaciones menores que generaran impactos no significativos al
ambiente; (ii) los profesionales que intervendrian en la elaboracion del ITS (incluido
las horas hombre en cada caso); (iii) los trabajos de campo necesarios; v, (iv) otros
aspectos fundamentales sobre el particular.

Ademas, segun el impugnante, no se podria usar una “cotizacién general” que
pretenda abarcar todos los casos a resolver por la Primera Instancia; por ello,
consideran que la estimacion de la modificacion de un instrumento de gestién
ambiental deberia acudirse a un costeo ad hoc que se ajustaria al caso en concreto,
pues es importante definir las caracteristicas propias del proyecto.

Por lo tanto, el administrado solicita que en el calculo del costo evitado se tome en
cuenta las cotizaciones presentadas o en todo caso acarrear la nulidad de la sancion
por el principio de razonabilidad y proporcionalidad.

Andlisis del TEFA

En concordancia con lo sefialado en el apartado de los alegatos generales del
administrado, toda vez que el presente caso se encuentra en el Escenario 1 del
Precedente de Observancia Obligatoria, si bien es posible emplear las cotizaciones
gue remitan los administrados para el calculo de la multa, estas seran utilizadas

111

Registro Unico de Contribuyente N° 20546136281.
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262.

263.

siempre que generen conviccion respecto del costo que busca probarse, ademas de
tener como caracteristicas la validez y especificidad*2.

Sin perjuicio de lo sefialado, se debe tener en cuenta que la presentacion de
propuestas econdémicas por parte del administrado no supone que la misma tenga
gue ser necesariamente aceptada en su totalidad, sino que su empleo sera
determinado en base a la evaluacion que efectue la autoridad que tenga a cargo emitir
el pronunciamiento correspondiente.

En tal sentido, corresponde a esta Sala identificar si las propuestas econémicas
ofrecidas por Los Quenuales resultan validas y especificas para el caso concreto.
Este analisis se realiza a continuacion:

263.1 Sobre la validez: de la revision de la documentacién que obra en el presente
expediente, se verifica que la cotizacién ha sido emitida a favor de Los
Quenuales por DQ Asesoria, la cual es una empresa que se encuentra en
estado activo en la plataforma de la SUNAT® —en la que tiene inscrita como
actividad principal las “actividades profesionales, cientificas y técnicas” y como
secundarias las “actividades de arquitectura e ingenieria y actividades conexas
de consultoria técnica” y “actividades de consultoria de gestién”.

Aunado a ello, se ha corroborado que la empresa DQ Asesoria se encuentra
debidamente inscrita en el Registro Nacional de Consultoras Ambientales del
Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles!*
(en adelante, RNCA del SENACE), con numero de Registro 083-2016-MIN.

Imagen N° 16: Busqueda efectuada en el RNCA del SENACE

A RESULTADO DE LA BUSQUEDA

TOTAL DE CONSULTORAS: 1

Subsector o Nimero de Vencimiento del
N* Razén Social RUC Correo Electranico Teléfono Actividad Registro Registro INS MOD

1  DQASESORIA & CONSULTORIAEIRL 20546136281 jdelgado@dgasesoriayconsultoria.com 4853384 MINERIA 083-2016-MIN | INDETERMINADO | &, ﬁ'

Fuente: Portal del RNCA del SENACE

Por lo tanto, se concluye que la cotizacion remitida por el administrado es valida
en cuanto a su emisor.

263.2Sobre la especificidad: este Tribunal efectuara la evaluacién de si la cotizaciéon
remitida por el administrado resulta mas especifica que la utilizada por la DFAL.

112

113

114

Ver considerando 79 de la Resolucién N° 122-2023-OEFA/TFA-SE del 09 de marzo de 2023.

Consulta RUC SUNAT, disponible en: https://e-consultaruc.sunat.qgob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias [Fecha de
consulta: 30 de mayo de 2024].

Registro Nacional de Consultoras Ambientales del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles, disponible en: https://enlinea.senace.gob.pe/Ventanilla/ConsultaConsultora/Listar?ListaSubsector=11
[Fecha de consulta: 31 de mayo de 2024].
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264.

Para ello, se ha elaborado el siguiente cuadro comparativo:

Cuadro N° 12: Comparacién de la propuesta econdmica utilizada por la DFAly la
presentada por el administrado

Cotizacion utilizada por la DFAI en el
Informe de Multa

Cotizacién N° 053-2023

Imagen N° 17: Cotizacién usada por DFAI

Imagen N° 18: Cotizacion remtida por el administrado

p) Prevconsult

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA
ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE
EXTRACCION - OEFA

PE N° 10-PY052020

Fuente: Prevconsult

Fecha de cotizacién: 20 de mayo del afio 2020.

Valor de la cotizacién: USS 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de USS 27 712.005.
Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de
S/ 94 806.926.

Fuente: Anexo N° 3 del Informe de Multa

PROPUESTA ECONOMICA
Q Asesoria & Consultoria ELRL.

j05 - Lima coTIZACIONN®  053-2023
Focna:  7/12/2023
0de

R.U.C. N° 20546136281
alla Cancar 1 Urb,
el (o) dgs-338:
it Wab: warncjoses com vigencia:

IDATOS DEL CLENTE

[Glients:  EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S A RuC. 20332807980

81 R CONTRALMRANTE MONTERG NSO 428 (FISO 11 Uhih - UMA - VAGDALINADEL AR Teléfono:

Ing. Jos6 Ruiz vargas ] Jofe de Medio Ambients comoo:  [oSE rUiZ@alpayana com

Descripeion Valor de venta

Servicio de Consultoria;

a s/ 1000000 s 16,000.00
ELABORACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIG PARA LA

IMPLEMENTACION DE DOS POZAS PARA EL MANEJO DE AGUA
INDUSTRIAL = UNIDAD MINERA [SCAYCRUZ

[N INCLUYE: costo TUPA por derecho de tramite en la entidad

evaluadore.

SON:  ONGE MIL OCHOGIENTOS con 00/100 SOLES sup-Towal I
1OTA: DECLARAMOS, cumplir can los Termines d Referencia (TDR), Bases del oviex) BRI
oncurso yfo Especificaciones Téonicas para el Servicio en Mencién. Total ST 80000

[TERMINOS Y CONDICIONES

. CONSIDERACIONES DEL SERVICIO

1.~ Tiempo do slaboracion: 15 (o incluye el tiempo de revision por ol Gliente i evaluacien por Ia Entidad Gompeten

2-FORMA DE PAGO: 1577

10 RAZON SOCIAL Y NRUC del clients, asi coma sl NFACTURA  ser enviade

ios deberan sfectuarse & nuestra cusnta boncaric:

Banco Moneda  Namero de cuonta Cédigo Interbancario

3BCP> BANCO DELCREDITO DELPERD sotes

L io. 840 (17%). apticaibie por 700,00 Poc ey

Fuente: Cotizacién presentada por el administrado en sus
descargos al Informe Final de Instruccion

La cotizacion proviene de
Prevconsult.

la empresa

La cotizacion proviene de la empresa DQ Asesoria.

La descripcién de la cotizacién hace referencia
a “Presupuesto referencial para elaboracion de
ITS proyecto minero de extraccion — OEFA.

Porlo que, se infiere que, la cotizacion utilizada
por la DFAI tendria un alcance general.

La descripcion de la cotizaciéon hace referencia a
“Elaboracion del informe técnico Sustentatorio para
la implementacion de dos pozas para el manejo de
agua industrial — Unidad Minera Iscaycruz”

Por ende, se infiere que la cotizacion remitida por el
administrado es muy similar a la conducta infractora
materia de andlisis, ademas que la Unidad Minera
Iscaycruz es la misma.

Por tanto, esta cotizacion resulta mas especifica que
la empleada por la Primera Instancia.

La cotizacion tiene un precio de US$ 23 484,75
(sin IGV) y de US$ 27 712,005 (con IGV); que,
al tipo de cambio, resulta en S/ 94 806,926

(con IGV).

El precio de la cotizacién es de S/ 11 800,00 (con
IGV).

Fuente: Informe de Multa y la Cotizacion N° 053-2023

Elaboracion: TFA

En tal sentido, conforme a la evaluacion detallada en el cuadro precedente, la
Cotizacion N° 053-2023 cumple con el criterio de especificidad al estar relacionado
con la conducta infractora y la unidad fiscalizable; por lo tanto, esta Sala concluye que
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265.

corresponde aceptar la cotizacién presentada por el administrado.

En ese sentido, corresponde realizar un nuevo célculo de multa tomando en cuenta
la Cotizacion N° 053-2023, cuyo valor para la elaboracion del ITS!® es
de S/ 11 800, 00,

C.2.2 Sobre el factor f1: gravedad de dafio al ambiente

266.

267.

268.

269.

De otro lado, el administrado sefiala que se deberia tener en cuenta que el vertimiento
no es un aspecto ambiental relacionado con la conducta infractora, toda vez que las
pozas observadas han servido para el manejo de las aguas residuales y, por tanto,
del control del vertimiento.

En esa linea, considera que no se habrian generado los elementos de conviccion
necesarios para determinar que ha producido una afectacion de dichos componentes
ambientales (suelo, aire y flora); por lo tanto, al no contarse con evidencia cientifica
gue demuestre la produccion de un impacto negativo y dafio potencial al suelo, aire y
flora, corresponderia un valor de 0% por este factor.

Anadlisis del TFA

Con respecto al item 1.1 (componentes ambientales involucrados)

Al respecto, la Conducta Infractora 1 esta referida a la construcciéon de dos (2) pozas
(una de cemento y otra revestida de geomembrana) no contempladas en sus IGA; por
ende, los potenciales impactos generados al ambiente se encuentran relacionados
con las modificaciones realizadas en el entorno donde se ejecut6 la construccion de
los mencionados componentes.

Ahora bien, la construccién de las pozas generdé potenciales impactos en los
siguientes componentes: (i) suelo, como consecuencia de modificar su perfil (a través
de acciones de excavacion y compactaciéon) para adecuar el terreno y construir en él,
asi como alterar su composicién por posibles derrames (combustibles por el uso de
maquinaria y/o equipos, y aguas residuales por el traslado de los flujos de agua
domésticos) por realizar trabajos no contemplados en los IGA, es decir, sin contar con
medidas de manejo; (ii) flora, ya que las zonas donde se establecieron las pozas son
terrenos donde predomina vegetacion tipica como el ichu, el cual debié ser disturbado
para la construccion de los citados componentes; vy, (iii) aire, ocasionado por las
emisiones provenientes del uso de la maquinaria, asi como la generacién de mayor
material particulado por el movimiento del terreno por la construccion de pozas
adicionales.

115

Cabe tener en cuenta que, el costo de elaboracion de ITS va acomparado del correspondiente costo de derecho de
tramite.

Se debe considerar el IGV en el célculo del costo evitado, conforme al apartado 3.2 del Manual de Criterios de la
Metodologia de Multas.
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270.

271.

272.

273.

274,

275.

276.

Asimismo, respecto al término “aspecto ambiental” mencionado por el administrado
en sus descargos a la calificacion asignada al factor f1, el analisis sobre los aspectos
ambientales o fuentes de contaminacion corresponden al andlisis factor f3 y no al
factor f1.

Conforme a lo expuesto, la implementacién de pozas no contempladas en los IGA del
administrado resulta potencial generadora de derrames que alteren la composicion
del suelo, puesto que, no se cuenta con alguna medida de manejo ambiental que
pueda ser adoptada durante su construccion para evitar impactos por fugas de
combustibles por el uso de equipos y/o maquinarias, asi como durante su operacion
para prevenir afectaciones por fugas y/o vertimientos de agua residual por el traslado
de los flujos de agua hacia las pozas.

Por tanto, la implementacion de las pozas para realizar el manejo de aguas residuales
al no estar contempladas en los IGA de la U.F. Iscaycruz conllevé a un escenario de
generacién de potenciales impactos a los componentes suelo, flora y aire; en
consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 30% al item 1.1 del factor f1.

Con respecto al item 1.2 (grado de incidencia)

Con la finalidad de determinar el grado de incidencia de la conducta infractora en la
calidad del ambiente, se observa lo siguiente:

(i) Con respecto ala poza de cemento, se tomaron muestras de suelo en el area
reconformada por el administrado y por donde discurrié el flujo de agua, cuyos
resultados evidenciaron concentraciones de cadmio, plomo, mercurio y zinc que
no corresponden a concentraciones naturales, de los cuales el plomo y zinc
tienen relacién con las aguas residuales procedentes de la trampa de grasa y
sedimentador Yarahuayno; asimismo, se realizé la revegetacion de la zona con
vegetacién que no es tipica pero no se sustent6 adecuadamente la disposicion
del lodo y cemento; vy,

(ii) Conrelacién alapozarevestidacon geomembrana, se realizé la revegetacion
de la zona con vegetacion que no es tipica.

En atencion a ello, al solo contar con informacién vinculada a la implementacion de la
poza de cemento -como son los resultados de monitoreo- que permite estimar la
incidencia en el ambiente de una parte de la conducta infractora, esta Sala considera
gue se generd una incidencia minima en el ambiente ya que solo es posible estimar
parcialmente el impacto.

Por lo expuesto, corresponde confirmar el valor asignado por la Primera Instancia de
6% al item 1.2 del factor f1.

Con respecto al item 1.3 (extension geografica)

Al respecto, toda vez que la conducta infractora versa sobre dos (2) pozas
implementadas como parte del sistema de manejo de aguas residuales, las cuales
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277.

278.

279.

fueron construidas cerca de la PTARD, se define que se encuentran dentro del area
de influencia directa de la U.F. Iscaycruz.

Por lo tanto, corresponde confirmar el valor aplicado por la DFAI de 10% respecto al
item 1.3 del factor f1.

Con respecto al item 1.4 (reversibilidad / recuperabilidad)

Es preciso indicar que, el administrado presenté medios probatorios donde se observa
la ejecucion de acciones dirigidas a acreditar el cese de los efectos nocivos causados
por la conducta infractora; sin embargo, aln existen actividades necesarias que
deberd ejecutar (que incluso forman parte de la medida correctiva impuesta), tales
como: limpieza de las areas involucradas, ejecutar el muestreo de los suelos, disponer
correctamente los residuos, y realizar la revegetacion con vegetacion tipica de la
zona.

En ese sentido, debido a que la ejecucién de las actividades dadas en la medida
correctiva se estima un plazo de sesenta (60) dias calendario, es posible afirmar que
los efectos causados por la conducta infractora pueden ser recuperados en el corto
plazo; y, en consecuencia, corresponde confirmar el valor otorgado por la Primera
Instancia con una calificacion de 12% para el item 1.4 del factor f1.

C.2.3 Sobre el factor f2: perjuicio econémico causado

280.

281.

282.

Al respecto, Los Quenuales menciona gue no existiria evidencia de la generacion de
un perjuicio econémico a la zona en cuestion.

Anadlisis del TFA

Sobre el factor f2, es preciso mencionar que el uso de este factor de graduacion se
sustenta en la aplicacién de la Metodologia de Multas, y dado que la presente
conducta infractora presenta una potencial afectacioén a los componentes suelo, aire
y flora del area de influencia directa de la operacién, ello generaria una incidencia
directa en la poblacién ubicada en el area de influencia ambiental de la U.F. Iscaycruz,
pudiendo generar un impacto en las actividades economicas y/o sociales de la
poblacién. En ese sentido, y de acuerdo con la metodologia de célculo de multas, se
debe determinar la incidencia de pobreza del lugar donde el administrado desarrolla
sus actividades.

Para ello, tal y como lo ha sefialado este Tribunal en anteriores pronunciamientos'’,
se utiliza la informacién disponible méas actualizada de los niveles de pobreza a nivel
distrital, la cual se encuentra en el “Mapa de pobreza provincial y distrital 20188 (en

117

118

Ver la Resolucién N° 100-2021-OEFA/TFA-SE del 31 de marzo de 2021, Resoluciéon N° 330-2020-OEFA/TFA-SE del
29 de diciembre de 2020, Resolucién N° 328-2020-OEFA/TFA-SE del 28 de diciembre de 2020 y Resoluciéon N° 212-
2020-OEFA/TFA-SE del 27 de octubre de 2020.

Recuperado de: https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1718/Libro.pdf.
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283.

284.

adelante, Mapa de Pobreza 2018) publicado por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informética (INEI), el cual presenta informacion a nivel regional, provincial y distrital
respecto al nivel de pobreza de la poblacion.

En esa linea, como la presente infraccion se configuré en la U.F. Iscaycruz, ubicada
en el distrito de Pachangara (provincia de Oyon y departamento de Lima), resulta
véalido considerar el nivel de pobreza estimado para dicho distrito segun el Mapa de
Pobreza 2018 del INEI.

En ese sentido, toda vez que el referido documento muestra que el nivel de pobreza
promedio para el distrito de Pachangara asciende a 17,318%, corresponde ratificar el
valor otorgado por la Primera Instancia de 4% al factor f2.

C.2.4 Sobre el factor f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacion

285.

286.

287.

En relacion a este factor, el administrado alega que no corresponderia la aplicacion
de este factor pues como sefialaron previamente, no se habria acreditado la
afectacion del suelo, aire y flora.

Analisis del TFA

Conforme fue mencionado, un aspecto ambiental*!® constituye un elemento de las
actividades, productos o servicios de una organizacion que puede interferir en el
ambiente; en ese sentido, entre los elementos generados por la ocurrencia de la
conducta infractora y cuya interaccion con el ambiente sin la adopcién de medidas de
manejo podria provocar potenciales impactos, podemos citar a las sustancias liquidas
(vertimientos), el material particulado, el ruido, y los residuos sdlidos.

En consecuencia, corresponde mantener la calificacibn de 24% otorgada por la
Primera Instancia al factor f3.

C.2.5Sobre el factor F6: medidas necesarias para revertir las consecuencias

288.

289.

En cuanto a este factor, Los Quenuales menciona que en la medida que se habria
generado un dafo potencial en los componentes ambientales, no resulta procedente
activar este factor.

Analisis del TFA

Conforme fue indicado, la conducta infractora esté referida a la construccion de pozas
sin IGA, lo cual generé potenciales impactos en el suelo, flora y aire; razén por la cual,
corresponde activar el presente factor.

119

Vicente Conesa, Guia metodoldgica para la implementacién del impacto ambiental. 42 edicién. Ediciones Mundi-
Prensa. Espafia. Afio 2010. p. 72.

Aspecto ambiental
Es el elemento de las actividades, productos o servicios de una organizacién que puede interferir en el medio
ambiente [Reglamento (CEE) n.° 761/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo de 19 de marzo de 2001].
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290.

291.

C3

292.

Dicho ello, el administrado presenté medios probatorios donde se evidencia la
ejecucion de acciones dirigidas a acreditar el cese de los efectos nocivos causados
por la conducta infractora; sin embargo, aln existen actividades que debera ejecutar
a fin de corregir los potenciales impactos generados por el hecho infractor, tales como:
limpieza de las areas involucradas, muestreo de los suelos, disposicion correcta de
los residuos, y revegetacion con vegetacion tipica de la zona.

En ese sentido, es posible afirmar que el administrado implementé medidas parciales
destinadas a corregir los potenciales impactos generados por la conducta infractora;
por lo cual, se considera razonable confirmar la calificacién de 10% al factor 6, tal
como lo otorgé la Primera Instancia.

Reformulacién de la multa

Segun lo expuesto, corresponde modificar el costo evitado (especificamente, el CE1)
del beneficio ilicito (B); de esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho
componente asciende a 5,713 (cinco con 713/1000) UIT, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N° 13: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor

CE: El administrado implement6 una poza de cemento y una poza revestida
con geomembrana en las coordenadas E 310747; N 88064794, las cuales no
estaban contempladas, para el manejo de las aguas residuales domesticas en
la zona planta, incumpliendo con su instrumento de gestién ambiental. @

US$ 5 246,718

COK (anual)® 15,748%
COK m (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®© 29,733
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 5 631,877
Tipo de cambio @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) © S/ 21 130,803
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 ® S/ 4 950,000
Beneficio llicito (UIT) 5,713 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segln el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A.y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacion para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Pert. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (06/07/2021) hasta la fecha
del célculo de la multa (28/12/2023). Para la conversién se tomé como base la equivalencia convencional
30 dias= 1 mes.

(d) Banco central de Reserva del Perti (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html/2022-
12/2023-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre del afio 2023,
la informacién considerada para el IPC y el TC fue a noviembre del afio 2023, dltimo mes disponible a la
fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/2022-
03/2023-11/
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293.

294.

295.

296.

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracion: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacidon del beneficio ilicito (B); y al
considerarse razonable el valor otorgado a los factores de graduacion de sanciones
(F) y la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
serda el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 14: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 5713 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+fs+fs+fe+f7) 196%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 22,395 UIT

Elaboracion: TFA

Sobre esta multa, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccién de hasta 15 000 UIT; por ende, la multa calculada (22,395 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 13 del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador (RPAS), aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*°, dado el reconocimiento de responsabilidad'?* del
administrado, corresponde la reduccién del 30% de la sancién; por lo que, el monto
de la multa para la presente conducta infractora pasa de 22,395 UIT a 15,677 UIT.

Como puede observarse, la multa sugerida por la DFAI (41,352 UIT) es mayor que la
multa determinada por este Tribunal (15,677 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la Primera Instancia y sancionar a Los Quenuales con
una multa ascendente a 15,677 (quince con 677/1000) UIT por la comisién de la

120

121

RPAS, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de octubre de 2017.

Articulo 13°. - Reduccion de la multa por reconocimiento de responsabilidad

13.1 En aplicacion del numeral 2 del articulo 255° del texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en
forma expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisién de la infraccién conlleva a la reduccion de la
multa.

13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, clara,
expresa e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento
mismo; caso contrario, no se entendera como reconocimiento.

13.3 El porcentaje de reduccién de la multa se otorgara de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulacion del
reconocimiento de responsabilidad, segun el siguiente cuadro:

N° OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO REDUCCION DE MULTA

Desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador hasta la presentacion de
los descargos a la imputacion de cargos.

Luego de presentados los descargos a la imputacion de cargos hasta antes de la
emision de la Resolucién Final.

0} 50%

(i)

30%

Memorando N° 02642-2023-OEFA/DFAI del 27 de diciembre de 2023.
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D.1

297.

298.

299.

D.2

Conducta Infractora 1.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 2

Sobre la multa determinada por la Primera Instancia

Mediante la Conducta Infractora 2, se cuestiona que el administrado implementé un
sistema de manejo de aguas residuales domesticas en la zona Santa Este distinto al
disefio y ubicacion establecido en sus IGA.

De este modo, para efectos de la multa de la Conducta Infractora 2, la Primera
Instancia emple6 el siguiente esquema de costos evitados: (i) CELl: Costo por la
elaboracion de un ITS; vy, (ii) CE2: Costo por derecho de tramite.

Sobre esta base, y luego de aplicar la formula para el calculo de la multa, la Primera
Instancia determind que la sancién a imponer en el presente caso ascendia 80,172
(ochenta con 172/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 15: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 30,140 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacién de sanciones [F] = (1+fi+f2+fa+f4+fs+fe+f7) 190%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 114,532 UIT
Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la Resolucion de Consejo 114532 UIT
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; de hasta 15 000 UIT. ’
Reduccién de Multa, por reconocimiento de responsabilidad (30%) 80,172 UIT
Valor de la multa impuesta 80,172 UIT

Fuente: Informe de Multa
Elaboracion: TFA

Sobre los alegatos del administrado

D.2.1 Sobre lapropuesta econémica para el costo evitado de elaboracién de ITS

300.

301.

Para fines de contradecir los costos planteados por la DFAI, el administrado cita las
propuestas econémicas presentadas en sus descargos al Informe Final de Instruccién
y emitidas por DQ Asesoria, donde solicita que la Cotizacion N° 054-2023 sea tomada
en cuenta para la Conducta Infractora 2, el cual se refiere a:

(i) Elaboracion del Informe Técnico Sustentatorio de la modificacion del Sistema de
Tratamiento de Agua Residual Doméstica — Unidad Minera Iscaycruz, por el valor
de S/14 160,00 (incluido el IGV).

No obstante, tal como se expuso en apartados previos, estos medios probatorios no
fueron admitidos por la Primera Instancia, aun cuando el criterio del TFA era que, ante
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302.

303.

304.

305.

la ausencia de comprobantes de pagos, el administrado puede emplear otros medios
de pruebas, siempre que resulten mas especificas que las empleadas por la autoridad
para la aproximacion al costo de servicio.

Asimismo, el administrado precisa que la cotizacién usada por la Primera Instancia
no brindaria informacion especifica al ser una cotizacion general; por tanto, solicita
que en el célculo del costo evitado se tome en cuenta las cotizaciones presentadas o
en todo caso acarrear la nulidad de la sancién por contravenir los principios de
razonabilidad y proporcionalidad.

Analisis del TFA

Al respecto, es elemental tener en cuenta que la presentacién de propuestas
econémicas por parte del administrado no supone gue la misma tenga que ser
necesariamente aceptada en su totalidad, sino que su empleo sera determinado en
base a la evaluaciébn que efectle la autoridad que tenga a cargo emitir el
pronunciamiento correspondiente.

En concordancia con lo explicado en el apartado de la multa correspondiente a la
Conducta Infractora 1, si bien en el presente caso se configura en el Escenario 1 del
Precedente de Observancia Obligatoria, si bien una cotizacién o presupuesto resulta
un medio idéneo para generar mayor conviccion sobre el costo real de un servicio 0
bien, estos documentos son empleados para el célculo de la multa siempre y cuando
generen conviccion respecto del costo que busca probarse, tomando como referencia
algunas caracteristicas como la especificad y validez de la cotizacion'?2,

En tal sentido, corresponde a esta Sala identificar si las propuestas econdmicas
ofrecidas por Los Quenuales resultan validas y especificas para el caso concreto.
Este analisis se realiza a continuacion:

305.1Sobre la validez: de acuerdo con lo expuesto en el considerando 263 de la
presente resolucion, revisada la plataforma de la SUNAT!? y el RNCA del
SENACE, la empresa DQ Asesoria se encuentra en estado habil y registrado
como consultora ambiental. Por lo tanto, se concluye que la cotizacion remitida
por el administrado es valida.

305.2Sobre la especificidad: este Tribunal efectuara la evaluacion para determinar
si la Cotizacién N° 054-2023 remitida por el administrado resulta mas especifica
gue la utilizada por la DFAI, para lo cual se ha procedera a elaborar un cuadro
comparativo:

122

Ver considerando 79 de la Resolucién N° 122-2023-OEFA/TFA-SE del 09 de marzo de 2023.

Consulta RUC SUNAT. Disponible en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO0Alias [Fecha de
consulta: 30 de mayo de 2024].
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306.

Cuadro N° 16: Comparacion de la propuesta econdmica utilizada por la DFAl y la
presentada por el administrado

Cotizacién utilizada por la DFAI en el Informe
de Multa

Cotizacion N° 054-2023

Imagen N° 19: Cotizacion usada por DFAI

Imagen N° 20: Cotizacidn remitida por el administrado

@ Prevconsult

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA
ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE
EXTRACCION - OEFA

PE N° 10-PY052020

TR
ISO
N4
90012015

Certificado N*

Céd: $IG-FOR-02

_

Fuente: Prevconsuilt

Fecha de cotizacion: 20 de mayo del afio 2020.

Valor de la cotizacion: USS 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de USS 27 712.005.
Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de
S/ 94 806.926.

PROPUESTA ECONOMICA
lQ Asesoria & Consultoria EIR.L. R.U.C. N° 20546136281
Calle Cancer Il Urb. Mercurio - Los Olivos - Lima. 'COTIZACION N* 054-2023
Tel (01) 485-3384 | Gel. 906200384 Fecha 7122023
Sitic Web: www.dgasesonayconsultoria.com Vigenciar 30de
DATOS DEL CUENTE
Cliente: EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A. RUC. 20332907930
Direccién: IR CONTRALMIANTE MONTERD NRO. 426 (P15 11) UMA - UMA - MAGDALENA DEL MAR Telétono:
Atencién: Ing. José Ruiz Vargas [ Jefe de Medio Ambiente correa:  jOSE.[UIZ@alpavana.com

Valor de venta

Servicio de Consultoria:

o sf. 12,000.00 | 8/. 12,000.00
ELABORACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO DE LA

MODIFICACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL
DOMESTICA — UNIDAD MINERA ISCAYCRUZ

NO INCLUYE: costo TUPA por derecha de tréamite en lo entidad

levaluadora,

SOM:  CATORCE MIL CIENTO SESENTA Gon 00100 SOLES RN s] 12.,000.00
NOTA: DECLARAMOS, cumplir con los Términos de Referencia (TDR), Bases del 8 s/. 2160.00
IConcurso yfo Especificaciones Técnicas para el Servicio en Mencién. ota s/ 14,160.00
TERMINOS Y CONDICIONES

1. CONSIDERACIONES DEL SERVICIO
1L~ Tiempo de elaboracién: 15 dias héblles  (no incluye el tiempo d revisién por el Cliente i evaluacién por Io Entisad Campetent

12.- FORMA DEPAGO: 1 £R PAGO: Al contado, 60% asstanto.

200 PAGO: Al contada, 50% 3 12 praseniacion dal Estua FInalzago.

13- o dep 1o RAZGN SOCIAL ¥ NeRUC del cliente, asl como el NFAGTURA y ser emiado
alcarrea de edministracion@dqasesariaycensultriacom
14- flpage warse n bancaria:
Banco Moneda  Namero decuenta Cadigo Interbancario
3BCP>  BANCO DELCREDITO DELPERD soLEs

*sisterna de foy

0L o, 840 (12%). Aplicatie por as/708.00. Far

o pogo de a det 1 Banca de e Hocisn (Moneda: Soles | Gucnta: 06-0030585830)

Fuente: Anexo N° 3 del Informe de Multa

Fuente: Cotizacion presentada por el administrado en sus
descargos al Informe Final de Instruccion

La cotizaciébn proviene de la empresa
Prevconsult.

La cotizacion proviene de la empresa DQ Asesoria.

La descripcion de la cotizacion hace referencia a
“Presupuesto referencial para elaboracion de ITS
proyecto minero de extraccién — OEFA.

Por lo que, se infiere que, la cotizacién utilizada
por la DFAI tendria un alcance general.

La descripcion de la cotizacion hace referencia a
“Elaboracion del informe técnico sustentatorio de la
modificacion del sistema de tratamiento de agua
residual doméstica — Unidad Minera Iscaycruz”

Por lo que, se infiere que la cotizacion remitida por el
administrado, es muy similar a la conducta infractora
materia de analisis, ademas que la Unidad Minera
Iscaycruz es la misma.

La cotizacion tiene un precio de US$ 23 484,75
(sin IGV) y de US$ 27 712,005 (con IGV); que, al
tipo de cambio, resulta en S/ 94 806,926 (con
IGV).

El precio de la cotizacion es de S/ 14 160,00 (con
IGV).

Fuente: Informe de Multa, Cotizacion N° 054-2023
Elaboracion: TFA

En tal sentido, conforme a la evaluacion detallada en el cuadro precedente, la
Cotizacién N° 054-2023 cumple con el criterio de especificidad al estar relacionado
con la conducta infractora y la U.F. Iscaycruz; por lo tanto, esta Sala concluye que
corresponde aceptar la cotizacion presentada por el administrado.
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307.

Por lo tanto, corresponde realizar un nuevo célculo de multa tomando en cuenta la
Cotizacion N° 054-2023 cuyo valor para la elaboracion del ITS!?* es de
S/ 14 160, 00'?° (catorce mil ciento sesenta con 00/1000 soles).

D.2.2 Sobre el factor F1: gravedad de dafio al ambiente

308.

309.

310.

311.

312.

El administrado sefiala que se deberia tener en cuenta que el vertimiento no es un
aspecto ambiental relacionado con la conducta infractora, toda vez que el sistema de
tratamiento se habria implementado con el objetivo de tratar las aguas residuales
domesticas antes de su descarga.

A partir de ello, considera que no se habrian generado los elementos de conviccion
necesarios para determinar que ha producido una afectacion de dichos componentes
ambientales (suelo, aire y flora). Por tanto, al no contarse con evidencia cientifica que
demuestre la produccion de un impacto negativo y dafio potencial al suelo, aire y flora,
corresponderia un valor de 0% por este factor.

Ademas, alega que no corresponderia aplicar el factor 1.4 toda vez que la autoridad
no habria impuesto una medida administrativa para fines de revertir los efectos de
esta conducta infractora.

Analisis del TFA

Con respecto al item 1.1 (componentes ambientales involucrados)

Cabe sefalar que, la Conducta Infractora 2 esta referida a la implementacion de un
sistema de manejo de aguas residuales domésticas en la zona Santa Este distinto al
disefio y ubicacién establecido en los IGA del administrado; por lo que, los potenciales
impactos generados al ambiente se encuentran relacionados con las modificaciones
realizadas en el entorno para la construccion del tanque biodigestor, el cual no estuvo
contemplado y esta ubicado en un lugar no registrado para construir la PTARD Santa
Este.

En ese sentido, la construccion del tanque biodigestor gener6 potenciales impactos
en el: (i) suelo, como consecuencia de modificar su perfil (a través de acciones de
excavacion y compactacion) para adecuar el terreno y construir el tanque, asi como
alterar su composicién por posibles derrames (combustibles por el uso de maquinaria
y/o equipos, y aguas residuales por el traslado de los flujos de agua domésticos) por
realizar trabajos no contemplados en los IGA, es decir, sin contar con medidas de
manejo ambiental, (ii) flora, ya que la zona donde se estableciod el tanque es terreno
donde predomina vegetacion tipica como el ichu, el cual debi6 ser disturbado para la
construccion del citado componente, y (iii) aire, ocasionado por las emisiones

124

Cabe tener en cuenta que, el costo de elaboracion de ITS va acompafiado del correspondiente costo de derecho de
tramite.

Se debe considerar el IGV en el célculo del costo evitado. Ello, segin el apartado 3.2 del Manual de Criterios de la
Metodologia de Multas.
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313.

314.

315.

316.

317.

318.

319.

320.

provenientes del uso de la maquinaria, asi como la generacion de mayor material
particulado por el movimiento del terreno para la construccion del tanque.

Por otra parte, respecto al término “aspecto ambiental” mencionado por el
administrado en sus alegatos contra este factor, se precisa que el analisis de los
aspectos ambientales (o fuentes de contaminacién) corresponde al factor f3 y no al
factor f1.

Por lo expuesto, la implementacién del tanque no contemplado en los IGA del
administrado para realizar el manejo de aguas residuales generé potenciales
impactos a los componentes suelo, flora y aire; y, en consecuencia, corresponde
confirmar la calificacion impuesta por la DFAI de 30% al item 1.1 del factor f1.

Con respecto al item 1.2 (grado de incidencia)

Con la finalidad de determinar el grado de incidencia de la conducta infractora en la
calidad del ambiente, se observa que no se ha obtenido informacion que permita una
comparacion entre el estado de los componentes ambientales antes y después de la
ocurrencia de la conducta infractora, como por ejemplo resultados de monitoreo de
componentes abioticos y/o bidticos, a fin de estimar el nivel del impacto de la accién
infractora realizada por el administrado.

En consecuencia, contrario a lo establecido por la DFAI, esta Sala concluye que no
es posible activar el item f1.2 del factor f1.

Con respecto al item 1.3 (extensién geografica)

La conducta infractora esta relacionada con la implementacion de un biodigestor
como parte del sistema de manejo de aguas residuales, construido cerca del lugar
correspondiente ala PTARD, y, en consecuencia, dentro del area de influencia directa
de la U.F. Iscaycruz.

Por lo tanto, corresponde confirmar el valor de 10% aplicado por la DFAI respecto al
item 1.3 del factor f1.

Con respecto al item 1.4 (reversibilidad / recuperabilidad)

Es preciso indicar que, este factor es activado debido a la incidencia del hecho
infractor frente a los componentes ambientales afectados, es decir, no
necesariamente tiene que haber una medida administrativa para que la reversibilidad
o recuperabilidad del componente ambiental afectado sea valorado.

Asimismo, si bien el administrado acepté la responsabilidad respecto a la
implementacion de un biodigestor no contemplado en sus IGA, para la recuperacion
del area impactada por un componente no aprobado por la Autoridad Certificadora se
requiere de la ejecucion de actividades que garanticen el adecuado cierre del
componente y la implementacion de un sistema conforme lo establecido en sus IGA.
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321.

322.

En ese sentido, teniendo en consideracion que las actividades mencionadas se
realizaran en un componente y su ubicacion es de facil acceso para el administrado,
es posible afirmar que los efectos causados por la conducta infractora pueden ser
revertidos en el corto plazo.

En consecuencia, se confirma el valor otorgado por la DFAI de 12% para el item 1.4
del factor f1.

D.2.3 Sobre el factor F2: perjuicio econémico

323.

324.

325.

Al respecto, Los Quenuales menciona que no existiria evidencia de generar alguin
perjuicio econémico a la zona en cuestion.

Analisis del TFA

Sobre ello, como se menciond en los considerandos del 281 al 283 de la presente
resolucion, dado que la presente conducta infractora presenta una potencial
afectacion a los componentes suelo, flora y aire del area de influencia directa, ello
generaria una incidencia directa en la poblacién ubicada en el area de influencia
ambiental de la unidad fiscalizable; por lo tanto, se desestima lo mencionado por el
administrado.

En ese sentido, utilizando la informacién de niveles de pobreza del Mapa de Pobre
2018 del INEI para el distrito de Pachangara, provincia de Oyon y departamento de
Lima, se mantiene el valor otorgado por la Primera Instancia de 4% para el factor f2.

D.2.4 Sobre el factor F3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién

326.

327.

328.

En relacion a este factor, el administrado alega que no corresponderia la aplicacion
de este factor pues como sefialaron previamente no se habria acreditado la afectacion
del suelo, aire y flora de la zona.

Analisis del TFA

En concordancia con lo mencionado en considerandos anteriores, un aspecto
ambiental constituye un elemento de las actividades, productos o servicios de una
organizacién que puede interferir en el ambiente; en ese sentido, entre los elementos
generados por la ocurrencia de la conducta infractora y cuya interacciéon con el
ambiente sin la adopcion de medidas de manejo podria provocar potenciales
impactos, podemos citar a las sustancias liquidas (vertimientos), el material
particulado, el ruido, y los residuos sdlidos.

En consecuencia, a criterio de esta Sala, corresponde mantener una calificacion de
24% al factor f3.

D.2.5Sobre el factor F6: medidas necesarias para revertir las consecuencias

329.

En relacion al presente factor, Los Quenuales sefiala que, en la medida que se habria
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330.

331.

332.

D.3

333.

generado un dafio potencial en los componentes ambientales, no resultaria
procedente activar el factor.

Analisis del TFA

Al respecto, es preciso indicar que el factor de graduacion f6 esta referido a la
adopcion de medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta
infractora, tomando como criterio para su calificacién, la adopcion o no, de alguna
medida y la oportunidad en la cual dicha medida fue adoptada.

En ese sentido, teniendo en consideracién que el administrado admitié su
responsabilidad sobre la conducta infractora imputada, en el marco del presente PAS
no ha presentado medios probatorios que evidencien, por una parte, haber realizado
actividades destinadas a revertir los potenciales impactos generados por la conducta
infractora y, por otra parte, el inicio de las labores que permitan implementar el
sistema de maneja de aguas residuales domésticas conforme los IGA aprobados.

Por lo expuesto, corresponde variar la calificacion de 10% asignada por la Primera
Instancia y otorgar un valor de 30% al factor f6 por no advertirse la implementacion
de medidas que reviertan los efectos de la conducta infractora imputada.
Reformulaciéon de la multa

Segun lo expuesto, corresponde modificar el costo evitado (especificamente, el CE1)
del beneficio ilicito (B); de esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho
componente asciende a 6,278 (seis con 278/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 17: Detalle del nuevo célculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: El administrado implementé un sistema de manejo de aguas residuales
domesticas en la zona Santa Este que es distinto al disefio y ubicacién US$ 5 765,439
establecidos en sus instrumentos de gestion ambiental @
COK (anual)® 15,748%
COK m (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®© 29,733
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 8 282,886
Tipo de cambio @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de la multa (S/.) © S/ 31 077,388
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 ® S/ 4 950,000
Beneficio llicito (UIT) 6,278 UIT
Fuente:

(a) El costo evitado se estimé en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(b) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perli. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econdmico — Osinergmin, Pera.

(c) Elperiodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision (06/07/2021) hasta la fecha
del calculo de la multa (28/12/2023). Para la conversién se tomé como base la equivalencia convencional
30 dias= 1 mes.
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334.

335.

336.

337.

E.1l

338.

(d) Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2022-
12/2023-11/

(e) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre del afio 2023,
la informacién considerada para el IPC y el TC fue a noviembre del afio 2023, dltimo mes disponible a la
fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/2022-
03/2023-11/

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html

Elaboracion: TFA

En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito (B) y los
factores de graduacién de sanciones (F); y al considerarse razonable el valor otorgado
a la probabilidad de deteccion (p), este Tribunal considera que el valor de la multa
sera el que se detalla a continuacion:

Cuadro N° 18: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6,278 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+fs+fe+f7) 210%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 26,368 UIT

Elaboracion: TFA

Sobre esta multa, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccién de hasta 30000 UIT; por ende, la multa calculada (26,368 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

Sin embargo, de acuerdo al articulo 13 del RPAS, por reconocimiento de
responsabilidad??® corresponde la reduccién del 30% de las sanciones calculadas; por
lo que, el monto de la sancién al administrado pasa de 26,368 UIT a 18,458 UIT.

Como puede observarse la multa sugerida por la DFAI (80,172 UIT) es mayor que la
multa determinada por este Tribunal (18,458 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la Primera Instancia y sancionar a Los Quenuales con
una multa ascendente a 18,458 (dieciocho con 458/1000) UIT por la comisién de la
Conducta Infractora 2.

Sobre la multa de la Conducta Infractora 3
Sobre la multa determinada por la Primera Instancia

Mediante la Conducta Infractora 3, se cuestiona que el administrado no utiliz6 el
Sistema Wetland para el tratamiento de las aguas residuales domesticas del

126

Memorando N° 02642-2023-OEFA/DFAI del 27 de diciembre de 2023.
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339.

340.

E.2

campamento sur, incumpliendo lo establecido en sus IGA.

De este modo, para efectos de la multa de la Conducta Infractora 3, la Primera
Instancia empled el siguiente esquema de costos evitados: (i) CE1: costo por la
elaboracion de un ITS; vy, (ii) CE2: costo por derecho de tramite.

Sobre esta base, y luego de aplicar la formula para el célculo de la multa, la Primera
Instancia determind que la sancion a imponer en el presente caso ascendia 48,807
(cuarenta y ocho con 807/1000) UIT, cuyo detalle se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 19: Composicion de la multa impuesta por la DFAI

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 15,064 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f;+f,+f3+f,+fs+{g+f7) 162%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 48,807 UIT

Tipificacion, numeral 3.1 del cuadro anexo a la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD; de hasta 15 000 UIT.

Valor de la multa impuesta 48,807 UIT

Fuente: Informe de Multa
Elaboracion: TFA

48,807 UIT

Sobre los alegatos del administrado

E.2.1 Sobre el beneficio ilicito (B)

341.

342.

343.

Respecto del costo de capacitaciéon

Segun Quenuales, el Sistema Wetland existe y forma parte del sistema de tratamiento
de las aguas residuales domésticas del campamento sur; con lo cual, para
encontrarse en un escenario de cumplimiento, s6lo se habria requerido instruir al
personal a utilizar el Sistema Wetland conforme a lo requerido por los instrumentos
ambientales de la U.F. Iscaycruz.

En esa linea, indica que se debid considerar Gnicamente el costo de capacitacion al
personal encargado de gestionar el uso del sistema de tratamiento de campamento
sur; por lo que, solicitan se modifique el beneficio ilicito en base a dicho escenario de
cumplimiento.

Analisis del TFA

Al respecto, el compromiso ambiental aprobado en los IGA de la U.F. Iscaycruz
establece que el sistema de tratamiento de las aguas residuales domesticas
provenientes del campamento sur comprende: (i) una (1) camara de rejas, (ii) dos (2)
tanques sépticos, (iii) dos (2) wetland; y, (iv) una (1) planta compacta de lodos
activados, para finalmente disponer el efluente en la Ex Relavera Tinyag inferior. En
consecuencia, no existe en dicha obligacion alguna condicién que habilite una
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344.

345.

346.

347.

348.

349.

utilizacion facultativa de los citados componentes.

Conforme a lo anterior, es claro que la implementacion y uso de la totalidad de los
mencionados componentes cada vez que se realice el proceso de depuracion de los
afluentes domésticos permite acreditar el correcto funcionamiento del sistema antes
citado.

En ese sentido, un costo evitado relacionado con la capacitacion del personal acerca
de un uso facultativo del Sistema Wetland no podria evitar la comision de la conducta
infractora debido a que la obligacion ambiental no establece condiciones para la no
utilizacion del Sistema Wetland; por ende, no es necesaria la instruccion del personal
respecto a una atribucién no aprobada por la Autoridad Certificadora en los IGA de la
unidad fiscalizable.

En relacién con lo anterior, en un escenario ideal de cumplimiento, si el administrado
requiere incorporar alguna especificacién respecto al uso de los componentes del
sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento sur, debera
realizar el cambio de la obligacion ambiental mediante la modificacion del IGA (en el
presente caso, a través de un ITS), antes de empezar a utilizar de una forma distinta
el sistema de tratamiento.

Respecto de la aplicacién de la comunicacion previa

De otra parte, el administrado precisa que, en el supuesto que se mantenga la
posicién de que corresponde la modificacion de los IGA de la U.F. Iscaycruz para
sustentar el cambio operativo en el funcionamiento del sistema de tratamiento, no
aplicaria la tramitacion de un ITS sino la presentacion de una “Comunicacion Previa”.

En mayor detalle, Los Quenuales argumenta que el cambio operativo del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas, que implica validar el uso facultativo de
los Wetland en funcion a su carga organica, no constituiria una modificacién del
proceso que cambie el compromiso asumido en los IGA; por el contrario, significaria
una mejora en la eficiencia del tratamiento que conlleva a que el efluente tratado tenga
una menor carga contaminante.

Bajo dicho contexto, segun el administrado, esta variacion operativa se enmarca
dentro de los supuestos contemplados en el articulo 133-A del RPGAAE?,
incorporado mediante Decreto Supremo N° 005-2020-EM'?, que permite
presentacién de una “Comunicacion Previa” ante la Autoridad Certificadora y la

127

128

RPGAAE

Articulo 133-A.- Comunicacién Previa

Los supuestos recogidos en el Anexo del presente Reglamento son comunicados de manera previa a su ejecucién a
la_autoridad de evaluacion ambiental competente y a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental (EFA) correspondiente
no requiriéndose tramitar una modificacién al Instrumento de Gestibn Ambiental aprobado.

()

Las acciones indicadas en el primer parrafo se llevaran a cabo, sin perjuicio de las acciones de fiscalizacion y de las
sanciones que correspondan por parte de Autoridad Ambiental Competente en materia de Fiscalizacion.

Publicada en el diario oficial ElI Peruano el 2 de marzo de 2020.

Péagina 87 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



350.

351.

352.

353.

354.

355.

356.

Autoridad Fiscalizadora; por lo cual, no resulta necesario iniciar un tramite de
modificacion de sus IGA para que el sistema de tratamiento opere de forma regular y
acorde a sus compromisos ambientales.

Analisis del TFA

Al respecto, sobre la aplicacion de la “Comunicacién Previa”, corresponde sefalar
gue el numeral 18 del Anexo | del Decreto Supremo N° 005-2020-EM hace referencia
a lo siguiente:

“Cambios operativos en el equipamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales Domésticas, que no involucren modificar las condiciones de la
autorizacion de vertimiento. Estos cambios solo corresponden a mejoras en la
eficiencia del tratamiento que conlleven a que el efluente tratado tenga menor
carga contaminante”.

Conforme a ello, es claro que lo dispuesto en el citado numeral esta referido a realizar
cambios en la operacién del equipamiento que permitan la mejora en la eficiencia del
tratamiento y efluentes tratados con menor carga contaminante; no obstante, no
habilita a que se deje de operar un equipo y/o elemento que forme parte del sistema
de tratamiento en si mismos, salvo que se acredite una mejora en la eficiencia del
tratamiento a partir del referido cambio.

En base a lo sefialado, esta Sala no advierte que el administrado haya presentado
informacién que evidencie la mejora requerida para la aplicacién del supuesto, como
por ejemplo lo seria la presentacion de resultados de monitoreo de los efluentes
tratados analizados antes y después de la falta de uso del Sistema Wetland, a fin de
acreditar que los efluentes presentan una menor carga contaminante.

Asimismo, resulta oportuno reiterar que cada proceso que conforma el sistema de
tratamiento de efluentes domésticos permite disminuir la concentracion de elementos
contaminantes presentes en los flujos de agua hasta valores que sean facilmente
asimilables por el ambiente, y no generen un riesgo de afectacion.

En consecuencia, para el presente caso, no corresponde la aplicacion de la
“Comunicacion Previa” para justificar la variacién en el funcionamiento del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas del campamento sur.

Por lo expuesto, a criterio de esta Sala, se desestiman los argumentos planteados por
el administrado.

Sin perjuicio de lo anterior, habiéndose sustentado que el costo evitado para la
presente conducta infractora se compone de la elaboracién de un ITS y siendo que el
administrado remiti6 dos (2) cotizaciones sobre este punto, las cuales han sido
aceptadas para la reformulacién de las multas de las Conductas Infractoras 1y 2, esta
Sala evaluara si corresponde utilizar alguna propuesta remitida por el administrado o
mantener la utilizada por la DFAI.
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Cuadro N° 20: Comparacion de la cotizacion utilizada por la DFAl y las cotizaciones
numeros 053-2023 y N° 054-2023 presentados por el administrado

Imagen N° 21: Cotizacion utilizada por la DFAI

D Prevconsult

PRESUPUESTO REFERENCIAL PARA
ELABORACION DE ITS PROYECTO MINERO DE
EXTRACCION - OEFA

PE N° 10-PY052020

RN
ISO
S
9001:2015

Certificado N* 005/2019/NA

Cod: SIG-FOR-023 (VO2)

Fuente: Prevconsuit

Fecha de cotizacion: 20 de mayo del afio 2020.

Valor de la cotizacion: USS 23 484.75 mas IGV (18%) da un monto total de USS 27 712.005.
Empleando el tipo de cambio 3.42115, a la fecha de costeo mayo 2020, se obtiene un importe de
S/ 94 806.926.

Fuente: Informe de Multa

Tal como se ha revisado anteriormente
para las Conductas Infractoras 1 y 2,
cabe mencionar que la cotizacion
utilizada por la DFAI fue emitida por la
empresa Prevconsult cuya descripcion
de la cotizacion hace referencia a
“Presupuesto referencial para
elaboracién de ITS proyecto minero de
extraccion — OEFA.

Por lo que, se observa que la cotizacion
utilizada por la DFAI tendria un alcance
general y no especifica para las
conductas infractoras analizadas.

Imagen N° 22: Cotizacion N° 053-2023

PROPUESTA ECONOMICA
Q Asesoria & Consultoria EIR.L.

[Colle Cancar 1IN Urb. Mercurio - Los Olivos - Lima.

R.U.C. N° 20546136281

COTIZACIONN®  053-2023

Ire. {01) 485-3384 | Cal 995200384 Fecha:  712/2023
Bitio Web: waww.dgasesorniayconsultoria.com Vigencia: 30de
DATOS DEL CLENTE

[Clienta:  EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S A RU.C. 20332907990

[Direccién: JR. CONTRALMIRANTE WONTERD NAD. 428 (AISO 1) LMA - UMA - MABDALEHA DEL AR Teléfomo:

Iatencion: Ing. José Ruiz Vargas [ Jefe de Medio Ambiente correa:  jOSE.TUIZ@alpayana.com

Descripcion Valor de venta

Servicio de Consultoria:

o s/, 10,000.00 | /. 10,000.00
ELABORACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO PARA LA

IMPLEMENTACION DE DOS POZAS PARA EL MANEJO DE AGUA
INDUSTRIAL — UNIDAD MINERA ISCAYCRUZ

NOINCLUYE: costo TUPA por derecho de tramite en la entidad

evaluadora.

SON:  ONCE MIL OCHOCIENTOS con 00/100 SOLES Sub - Total s/. 10,000.00
INOTA: DECLARAMOS, cumplir con los Términos de Referencia (TDR), Bases del wevsx) BB 1,800.00
Iconeurso y/o Especificaciones Técnicas para el Servicio en Mencion. Total s/. 11,800.00

Fuente: Cotizacién presentada por el administrado en sus
descargos al IFI

De la descripcion de la Cotizacion N°
053-2023 se observa que esta hace
referencia a “Elaboracion del informe
técnico sustentatorio para la
implementacion de dos pozas para el
manejo de agua industrial — Unidad
Minera Iscaycruz”

Siendo que, la conducta infractora
consiste en el no uso de un sistema de
tratamiento _de  aguas __ residuales
wetlands para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas; esta cotizacion,
no se asemeja a la conducta infractora.
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357.

358.

Imagen N° 23: Cotizacién N° 054-2023

PROPUESTA ECORGLECA De la descripcion de la Cotizacion N°
B Asesoria & Consultoria EARL. RULC. N° 20846136281 054-2023 se observa que esta hace
Yo 10 anms o ovszanen e S referencia a “Elaboracion del informe
it Woks wasesqpsosorioycansuloriacom vgereie s técnico sustentatorio de la modificacion
B vniion del sistema de tratamiento de agua
Cliente: 1X QUENUALES SA. RAUC. 20332807880 . , . . .
s o i residual doméstica — Unidad Minera
Iscaycruz”.
Atencién: 1N JOS4 Ruiz Vargas [ Jete de Medio Ambiente Corres: jose ruiz@alpayana.com
valor de venta Siendo que, la conducta infractora
Sarvicio de Consultorice . B
o R e, consiste en el no uso de un sistema de
ELABORACION DEL INFORME TECNICO SUSTENTATORIO DE LA tratam Iento de aq UaS res'dualeS
MODIFICACION DEL SISTEMA DE TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL .
DOMESTICA — UNIDAD MINERA ISCAYCRUZ wetlands para el tratamiento de las aguas
residuales domésticas; esta cotizacion,
N(.)I‘NC:U\‘E: ‘costo TUPA por derecho de tramite en la entidad SI' se asemeJa a |a COndUCta |nfract0ra
SON:  CATORCE MIL CIENTC! SESENTA con 00]100 SOLES Sub - Total A 12,000.00 Por |0 tanto, esta Cotizacién Seré_
NOTA: DECLARAMOS, cumplir con los Términes de Relerencia (TOR), Bases del 16V (18%) B 2,160.00 . z
Concurso yfo Especificaciones Técnicas para el Servicio en Mencién, Total . 14,160.00 Cor}SIderada en e' nuevo CalCU|0 de Ia
multa.

Fuente: Cotizacion presentada por el administrado en sus
descargos al IFI

Fuente: Informe de Multa, Cotizacion N° 053-2023 y Cotizacion N° 054-2023
Elaboracion: TFA

De la revision de las cotizaciones presentadas, se concluye que la Cotizacion N° 054-
2023 es la que mas se asemeja a la conducta infractora y, por lo cual, sera
considerada para el nuevo célculo de la multa.

Por lo tanto, corresponde realizar un nuevo célculo de la multa tomando en cuenta la
Cotizacion N° 054-2023 cuyo valor para la elaboracion del ITS'?® es de S/ 14
160,000,

E.2.2 Sobre el factor f1: gravedad de dafio al ambiente

359.

360.

El administrado sefiala que, se debe tener en cuenta que el efluente tratado es
directamente direccionado a la Ex relavera Tinyang Inferior y no descarga
directamente a un cuerpo receptor. Ademas, no se ha demostrado una alteracion en
la calidad del efluente final en la referida ex relavera.

Por ello, considera que no se habrian generado los elementos de conviccion
necesarios para determinar que ha producido una afectacion de dichos componentes
ambientales (agua y flora). Por tanto, al no contarse con evidencia cientifica que
demuestre la produccién de un impacto negativo y dafio potencial al agua y flora,
mencionan que corresponderia un valor de 0% por este factor.

129

130

Cabe tener en cuenta que, el costo de elaboracion de ITS va acompafiado del correspondiente costo de derecho de
tramite.

Se debe considerar el IGV en el célculo del costo evitado. Ello, seguin el apartado 3.2 del Manual de Criterios de la
Metodologia de Multas.
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361.

362.

363.

364.

365.

366.

367.

Asimismo, precisa que no corresponderia aplicar el item 1.4 de este factor, toda vez
que la autoridad no habria impuesto una medida administrativa para fines de revertir
los efectos de esta conducta infractora.

Analisis del TFA

Con respecto al item 1.1 (componentes ambientales involucrados)

Conforme fue mencionado en el andlisis de la responsabilidad por la comision de la
presente conducta infractora, la falta de uso de la totalidad de los componentes que
conforma el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes
del campamento sur, no garantiza un correcto tratamiento de dichos flujos de agua.

Asimismo, conforme a la MEIA - Plan Integral 2014, dichos efluentes son trasladados
y almacenados en la Ex Relavera Tinyag Inferior, donde luego son empleados en
diversas actividades y/o derivados a Lagsaura'®!, donde reciben un tratamiento
adicional en la planta de filtrado Lagsaura, para finalmente ser vertidos en el rio
Checras®2.

En ese sentido, la calidad de los efluentes domésticos provenientes del sistema de
tratamiento del campamento sur sin recibir limpieza de los Wetland y almacenados
en la Ex Relavera Tinyag Inferior pueda influir en las condiciones finales de los
efluentes tratados provenientes de la planta de filtrado Lagsaura, y, en consecuencia,
generar un riesgo de afectacion a la calidad de las aguas del rio Checras, donde son
vertidos, asi como a los componentes bidticos*? (flora y fauna) que sustenta.

Por lo tanto, evidenciada la potencial afectacion a los componentes ambientales
corresponde al agua, flora y fauna, y corresponde aplicar una calificacion de 30%
respecto al item 1.1 del factor f1.

Con respecto al item 1.3 (extension geografica)

Al respecto, la conducta infractora se vincula con la falta de uso del Sistema Wetland
en el sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas provenientes del
campamento sur; en consecuencia, el hecho infractor se ubica dentro del area de
influencia directa de la U.F. Iscaycruz.

Por lo tanto, corresponde mantener la calificacion de 10% respecto del item 1.3 del
factor f1.

131

132

133

En la MEIA - Plan Integral 2014, en el Anexo 5a: Balance de agua de la unidad minera Iscaycruz se muestra que los
flujos de agua provenientes de la relavera Tinyag Inferior son derivados hacia diversos componentes, tales como:
planta concentradora, relavera Geniococha, entre otros, para luego regresar a la misma relavera Tinyag Inferior y/o
ser trasladados al area Lagsaura.

En la MEIA - Plan Integral 2014, punto 5.2.4 Planta de filtrado Lagsaura, se mencion6 que el agua tratada es vertida
al rio Checras.

En la MEIA - Plan Integral 2014, punto 4.14.7 Conclusiones, se menciond que el rio Checras presenta de 11 a 13
especies de perifiton y 55 especies de macroinvertebrados.
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368.

369.

370.

Con respecto al item 1.4 (reversibilidad / recuperabilidad)

Es preciso indicar que, para la determinacién de la calificacion del presente factor es
necesario estimar el periodo de reversibilidad o recuperabilidad de los impactos que
pudieran generarse por la ocurrencia de la conducta infractora.

En ese sentido, teniéndose en consideracion que no se cuenta con informacién que
permita valorar la incidencia de los potenciales impactos causados al cuerpo de agua
(rio Checras), asi como a la flora y fauna que sustenta; no es posible establecer el
periodo para que los efectos causados por la conducta infractora pueden ser
revertidos por la naturaleza o recuperados por accion del administrado.

En consecuencia, contrario a lo establecido por la Primera Instancia, no es posible
activar el presente factor.

E.2.3 Sobre el factor f2: perjuicio econémico causado

371.

372.

373.

Respecto de este factor, Los Quenuales menciona que, no existiria evidencia de que
el administrado haya perjudicado econémicamente a la zona en cuestion.

Analisis del TFA

Sobre ello, como se mencioné en los considerandos 281 al 283 de la presente
resolucion, debido a que la comision de la presente conducta infractora representa
una potencial afectacion a los componentes agua y flora del &rea de influencia directa,
ello generaria una incidencia directa en la poblacién ubicada en el area de influencia
ambiental de la U.F. Iscaycruz; se desestima lo mencionado por el administrado.

En ese sentido, a partir de la informacion de nivel de pobreza del Mapa de Pobreza
2018 del INEI para el distrito de Pachangara, provincia de Oy6n y departamento de
Lima, corresponde mantener el valor de 4% para el factor 2.

E.2.4 Sobre el factor f3: aspectos ambientales o fuentes de contaminacién

374.

375.

376.

El administrado alega que no corresponderia la aplicacién de este factor pues como
sefalaron previamente no se habria acreditado la afectacion del agua vy flora.

Analisis del TFA

Conforme a la definicion de aspecto ambiental expresado en considerandos previos,
para la presente conducta infractora, se tiene que la interaccidn con el ambiente del
hecho infractor sin la adopcion de medidas de manejo se asocia con la generacién de
efluentes domésticos.

En linea con lo expuesto, corresponde confirmar el valor otorgado por la DFAI de una
calificacion de 6% para el factor 3.
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E.2.5 Sobre el factor f6: medidas necesarias para revertir las consecuencias

377.

378.

379.

380.

E.3

381.

En relacién a este factor, Los Quenuales alega que lo sefialado por la autoridad
corroboraria el argumento de que la conducta infractora no habria generado impactos
negativos potenciales y reales sobre el ambiente.

Anadlisis del TFA

Es preciso indicar que, el factor de graduacién f6 esta referido a la adopcion de
medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta infractora,
tomando como criterio para su calificacion, la adopcién o no, de alguna medida y la
oportunidad en la cual dicha medida fue adoptada.

En ese sentido, teniéndose en consideracién que no se cuenta con informacién que
permita valorar la incidencia de los potenciales impactos causados al cuerpo de agua
(rio Checras), asi como a la flora y fauna que sustenta; no es posible establecer las
actividades que el administrado hubiera podido ejecutar para revertir las
consecuencias (nivel de afectacién) de la conducta infractora.

Por lo expuesto, en concordancia con lo establecido por la DFAI, no es posible activar
el presente factor.

Reformulacion de la multa
Segun lo expuesto, corresponde modificar el costo evitado (especificamente, el CE1)
del beneficio ilicito (B); de esta manera, este Tribunal ha determinado que dicho

componente asciende a 6,276 (seis con 276/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 21: Detalle del nuevo calculo del beneficio ilicito (B)

Descripcion Valor
CE: El administrado implement6é un sistema de manejo de aguas residuales
domesticas en la zona Santa Este que es distinto al disefio y ubicacion US$ 5 765,439
establecidos en sus instrumentos de gestién ambiental ©®
COK (anual)® 15,748%
COK m (mensual) 1,226%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento®© 29,700
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 8 279,556
Tipo de cambio @ 3,752
Beneficio ilicito a la fecha del célculo de la multa (S/.) © S/ 31 064,894
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2023 - UlT2023 ® S/ 4 950,000
Beneficio llicito (UIT) 6,276 UIT
Fuente:

(g9) EI costo evitado se estim6 en un escenario de cumplimiento segun el periodo correspondiente, con sus
factores de ajuste respectivos (IPC y tipo de cambio). Ver Anexo 1 de la presente resolucion.

(h) Costo de Oportunidad del Capital (COK) para el sector Hidrocarburos (UP-STREAM), estimado a partir del
valor promedio de los costos de capital en el sector (2011-2015), informacion obtenida de: Vasquez, A. y
C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una estimacién para los sectores
de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Perd. Documento de Trabajo N° 37.
Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Pera.

(i) Elperiodo de capitalizacion se determin6 considerando la fecha de supervision (06/07/2021) hasta la fecha
del calculo de la multa (27/12/2023). Para la conversién se tomé como base la equivalencia convencional
30 dias= 1 mes.

Péagina 93 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



() Banco central de Reserva del Pert (BCRP), 2023. Series Estadisticas. Tipo de Cambio Nominal Bancario
— Promedio de los Ultimos 12 meses. Fecha de consulta: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01207PM/html|/2022-
12/2023-11/

(k) Cabe precisar, que, si bien la fecha de emision del informe corresponde al mes de diciembre del afio 2023,
la informacién considerada para el IPC y el TC fue a noviembre del afio 2023, dltimo mes disponible a la
fecha de consulta. La fecha de consulta del IPC: 28 de diciembre del afio 2023.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html|/2022-
03/2023-11/

() SUNAT - indices y tasas. http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html
Elaboracion: TFA

382. En esta linea, al haber sido necesaria la modificacion del beneficio ilicito (B), y al
considerarse razonable los factores de graduacion de sanciones (F) y la probabilidad
de deteccibén (p), este Tribunal considera que el valor de la multa seré el que se detalla
a continuacion:

Cuadro N° 22: Nueva multa calculada por el TFA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 6,276 UIT
Probabilidad de deteccién (p) 0,50
Factores para la graduacion de sanciones [F] = (1+f1+f2+fa+f4+fs+fe+f7) 150%
Multa calculada en UIT = (B/p) * (F) 18,828 UIT

Elaboracion: TFA

383. Sobre esta multa, de acuerdo con el tipo infractor, se establece una sancion aplicable
para esta infraccién de hasta 30000 UIT; por ende, la multa calculada (18,828 UIT)
se encuentra dentro del rango establecido para la norma tipificadora.

384. Como puede observarse la multa sugerida por la DFAI (48,827 UIT) es mayor que la
multa determinada por este Tribunal (18,828 UIT). En ese sentido, corresponde
revocar la multa calculada por la Primera Instancia y sancionar a Los Quenuales con
una multa ascendente a 18,828 (dieciocho con 828/1000) UIT por la comisién de la
Conducta Infractora 3.

De conformidad con lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS;
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental; el
Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones
del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, que aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA; y, la Resolucién N° 020-2019-
OEFA/CD**, que aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
del OEFA.

134 Modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 00006-2020-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano
el 21 de mayo de 2020.
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SE RESUELVE:

PRIMERO. — CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de
diciembre de 2023, en el extremo que declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, y le ordend el
cumplimiento de la medida correctiva descrita en el Cuadro N° 2 de la presente resolucion,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa; quedando agotada la via
administrativa.

SEGUNDO. — REVOCAR la Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de
diciembre de 2023, en el extremo de los fundamentos del calculo de la multa impuesta a
Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. por la comision de las conductas infractoras
descritas en el Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ascendente a un total de 170,351
(ciento setenta con 351/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes; vy
REFORMANDOLAS en la suma total de 52,963 (cincuenta y dos con 963/1000) Unidades
Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; por los argumentos expuestos en la
parte considerativa, quedando agotada la via administrativa.

TERCEROQ. — DISPONER que el monto de la multa por las conductas infractoras descritas
en el Cuadro N° 1 de la presente resolucion, ascendente a un total de 52,963 (cincuenta y
dos con 963/1000) Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago, sea
depositado en la Cuenta Recaudadora N° 00 068 199344 del Banco de la Nacion, en
moneda nacional, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la
presente resolucion; sin perjuicio de informar en forma documentada al OEFA del pago
realizado.

CUARTO. - Natificar la presente resolucion a Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. y
remitir el expediente a la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Firmado digitalmente por: Firmado digitalmente por:
MARTINEZ POLO Ramiz GALLEGOS QUESQUEN
Ademir FAU 20521286769 soft Patricia Mercedes FAU
E Cargo: Presidente de la Sala E 20521286769 soft
Especializada y del Tribunal de Cargo: Vocal
, Fiscalizacién Ambiental del , Lugar: Sede Central - Jesus
L2500 OEFA L2500 Maria - Lima - Lima
y Fiscalizacion Lugar: Sede Central - Jesus y Fiscalizacion Motivo: Soy el autor del
Ambiental Maria - Lima - Lima Ambiental documento

Motivo: Soy el autor del Fecha/Hora: 12/09/2024
documento 17:15:44
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15:36:41

Péagina 95 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
MEDRANO RECUAY Ulises
Simeon FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 12/09/2024
08:44:30

Qefa

Organismo
de Evaluacién
y Fiscalizacién
Ambiental

Firmado digitalmente por:
RAMIREZ ARROYO Rafael
Mauricio FAU 20521286769 soft
Cargo: Vocal

Lugar: Sede Central - Jesus
Maria - Lima - Lima

Motivo: Soy el autor del
documento

Fecha/Hora: 12/09/2024
15:00:30

Pagina 96 de 105

Documento electrénico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

La integridad del documento y la autoria de la(s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml



ANEXO N° 113°

Conducta Infractora 1

CE: Costo de elaboracion y tramitacion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Estructura del costo Precio asociado Factor de Valor alafechade | Valor alafechade
evitado 1/ (sl ajuste incumplimiento incumplimiento
’ (inflacién) 2/ (sl) (U$3) 3/
Elaboracién de ITS (a) S/ 11 800,00 0,866 S/ 10 218,80 US$ 2 593,604
Derecho de Tramite (b) S/ 10 453,40 1,000 S/ 10 453,40 US$ 2 653,114
Total S/ 20 672,200 US$ 5 246,718

Fuente:

1/ Costos

(a) El costo (incluido el 18 % de IGV) por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) de la Cotizacion N° 053-2023 del 7
diciembre de 2023, emitida por la empresa DQ Asesoria y Consultoria E.I.R.L. y propuesta por el administrado.

(b) Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificacion Ambiental Para Las
Inversiones Sostenibles — SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM. (Vigencia para todo el afio 2021).
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

2/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segun la
estructura del costo evitado:

3/ Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (julio 2021). Fuente: Banco central de

Reserva del

Pera

(BCRP),

Series

Estadisticas.

https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA

CE: Costo de elaboracién y tramitacién de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

Conducta Infractora 2

Disponible

Estructura del costo Precio asociado Fa(_:tor = Vglor a Ia}_fec;ha = Vglor a Iall_fegha =
evitado 1/ (sl) ' aju_slte incumplimiento incumplimiento
i (inflacion) 2/ (Sl.) (Uss) 3/
Elaboracién de ITS (a) S/ 14 160,00 0,866 S/ 12 262,56 US$ 3 112,325
Derecho de Tramite (b) S/ 10 453,40 1,000 S/ 10 453,40 US$ 2 653,114
Total S/ 22 715,96 US$ 5 765,439
Fuente:
1/ Costos

(a) El costo (incluido el 18 % de IGV) por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) de la Cotizacion N° 054-2023 del 7

diciembre de 2023, emitida por la empresa DQ Asesoria y Consultoria E.I.R.L. y propuesta por el administrado.

135 De acuerdo al manual de criterios de la metodologia de multas, se considera lo siguiente:
Para el factor de ajuste por inflacion se aplico el IPC con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN38705PM/html/
Se aplica el tipo de cambio bancario con tres decimales.
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/resultados/PN01210PM/html/
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(b) Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificacion Ambiental Para Las
Inversiones Sostenibles — SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM. (Vigencia para todo el afio 2021).
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

2/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segun la
estructura del costo evitado:

3/ Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (julio 2021). Fuente: Banco central de
Reserva del Pera (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracién: TFA

Conducta Infractora 3

CE: Costo de elaboracion y tramitacion de un Informe Técnico Sustentatorio (ITS)

. . Factor de Valor alafechade | Valor alafechade
Estructura del costo Precio asociado : - S ) S
evitado 1/ (Sl _ ajuste incumplimiento incumplimiento
i (inflacién) 2/ (Sl.) (Uss) 3/
Elaboracién de ITS (a) S/ 14 160,00 0,866 S/ 12 262,56 US$ 3 112,325
Derecho de Tramite (b) S/ 10 453,40 1,000 S/ 10 453,40 US$ 2 653,114
Total S/ 22 715,96 US$ 5 765,439
Fuente:
1/ Costos

(a) El costo (incluido el 18 % de IGV) por realizar un Informe Técnico Sustentatorio (ITS) de la Cotizacion N° 054-2023 del 7
diciembre de 2023, emitida por la empresa DQ Asesoria y Consultoria E.I.R.L. y propuesta por el administrado.

(b) Texto Unico De Procedimientos Administrativos - Tupa Del Servicio Nacional De Certificacion Ambiental Para Las
Inversiones Sostenibles — SENACE, Aprobado por Decreto Supremo N.° 018-2018-MINAM. (Vigencia para todo el afio 2021).
Disponible en: https://www.senace.gob.pe/wp-content/uploads/2019/01/TUPA-SENACE-2019.pdf

2/. El factor de ajuste permite actualizar los valores de fecha de costeo a fecha de incumplimiento. Para ello, dividimos el
indice de Precios al Consumidor (IPC) a fecha de incumplimiento entre el IPC disponible a la fecha de costeo, segin la
estructura del costo evitado:

3/ Tipo de cambio interbancario promedio compra-venta a la fecha de incumplimiento (julio 2021). Fuente: Banco central de
Reserva del Perd (BCRP), Series Estadisticas. Disponible en:
https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/tipo-de-cambio-nominal

Elaboracion: TFA
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Anexos N° 2

Factores para la graduaciéon de sanciones para la conducta infractora 2136

(Tabla N° 02)

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS < SUBTOTAL
DANO TEA
POTENCIAL
f1 GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1,2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%

0,

Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1,3 | Segun la extensién geografica.
El impacto estéa localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el &rea de influencia indirecta. 20%

14 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 12%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

’ amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccién o prohibicion de su 0
aprovechamiento.

1,6 Afectacién a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas 0 campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%

1,7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor

f2. en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4% 4%

136

De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta
39,1%.

8%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta
58,7%.

12%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%.

20%

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL
TFA

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

30%

24%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro del
plazo de un (01) afio desde que quedo firme la reslucion de la sanciona la primera
infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion
administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve,
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe
estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correcién debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccién administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucién final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecuté ninguna medida.

30%

Ejecutdé medidas tardias.

20%

Ejecut6 medidas parciales.

10%

Ejecut6 medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta
infractora.

-10%

30%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

210%
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Factores parala graduacion de sanciones para la conducta infractora 33/

(Tabla N° 02)

58,7%.

CALIFICACION
ITEM CRITERIOS < SUBTOTAL
DANO TEA
POTENCIAL
fl GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE:
11 El dafio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a)
’ Agua, b) Suelo, c) Aire, d) Floray e) Fauna.

El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 30%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%

1,2 Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%

0,

Impacto regular. 12% 0%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%

1,3 | Segun la extensién geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%

14 Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 0%
Recuperable en el mediano plazo. 18% 0
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%

15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de

’ amortiguamiento.

No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacién disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o
ha afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en 20% 0%
peligro de extincién, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicién de su
aprovechamiento.

1,6 Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% 0%
Afecta a mas de una comunidad nativa 0 campesina. 30%

1,7 | Afectacion ala salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o0 no se puede determinar con la informacion 0%
disponible. ° 0%
Afecta la salud de las personas. 60%
PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor

f2. en una poblacién mas desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de
pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta

8% 0

39,1%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12%
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De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los
factores a utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD

y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta
78,2%.

16%

El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%.

20%

ITEM

CRITERIOS

CALIFICACION

SUBTOTAL
TFA

f3.

ASPECTOS AMBIENTALES O FUENTES DE CONTAMINACION: efluentes,
residuos sélidos, emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no ionizantes, u
otras.

El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion.

6%

El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

12%

El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

18%

El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

24%

El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion.

30%

6%

f4.

REPETICION Y/O CONTINUIDAD EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro del
plazo de un (01) afio desde que quedd firme la reslucién de la sanciona la primera
infraccion

20%

0%

f5.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:

El administrado subsana el acto u omisiéon imputada como constitutivo de infraccion
administrativa de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve,
antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccién debe
estar adecuadamente acreditada

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento
trascendente, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha
correcion debe estar adecuadamente acreditada

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada
como constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha
correccion debe estar adecuadamente acreditada

-20%

0%

f6.

ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS
CONSECUENCIAS DE LA CONDUCTA INFRACTORA

No ejecut6 ninguna medida.

30%

Ejecut6é medidas tardias.

20%

Ejecut6 medidas parciales.

10%

Ejecut6é medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta
infractora.

-10%

0%

f7.

INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando se acredita o verifica la intencionalidad.

2%

0%

Total Factores de Gradualidad: F=(1 + f1+f2+f3+f4+f5+f6+f7)

150%
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VOTO EN DISCORDIA DEL VOCAL CESAR ABRAHAM NEYRA CRUZADO
EXPEDIENTE N° 0688-2023-OEFA/DFAI/PAS

EMPRESA MINERA LOS QUENUALES S.A.C

Con el debido respeto por la opiniébn de mis pares, emito el presente voto en discordia
sefialando contra la Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de diciembre
de 2023, en el extremo que declar6é la existencia de responsabilidad administrativa de
Empresa Minera Los Quenuales S.A.C. por la comisién de la conducta infractora descrita
en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, sustentando mi posicion en los
siguientes fundamentos:

1.

Conforme a la lectura del expediente, el tipo infractor de la conducta imputada a Los
Quenuales en el numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion, esta referida a
la no utilizacion del sistema de tratamiento de aguas residuales Wetlands (sistema
Wetland) para el tratamiento de las aguas residuales domésticas del campamento
sur, incumpliendo lo establecido en sus IGA.

Al respecto, la Primera Instancia considera que en los IGA de la UF Iscaycruz se
estableci6 de forma clara el compromiso de utilizar el sistema de humedales
(Wetland) sin condicionamiento alguno y como parte del del sistema de tratamiento
de las aguas residuales domeésticas del campamento sur, con el objetivo de reducir la
concentracion de los contaminantes presentes en estas aguas mediante la accion de
agentes bioldgicos.

Por su parte, el andlisis de la presente Sala encuentra concordancia con la evaluacién
de la Primera Instancia, sefialando que, los procedimientos individuales que integran
el sistema de tratamiento de las aguas residuales del referido campamento, entre los
cuales se encuentran los Wetland, deben ser utilizados en su totalidad y en cada
oportunidad en que se efectue el proceso de limpieza de los afluentes, a fin de que
cada elemento del citado sistema de tratamiento pueda actuar sobre los flujos de agua
y disminuya la concentracibn de carga contaminante, garantizdndose asi el
tratamiento de las aguas residuales domésticas.

Sobre ello, presento mi discrepancia con el andlisis de esta Sala, debido a que deja
en un segundo plano el hecho de que los Wetland, si bien es un sistema acuatico de
tratamiento con una capacidad de depuracion determinada para ciertos pardmetros,
es un componente que forma parte de un sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas mayor, conformado también por una (1) camara de rejas, dos (2) tanques
sépticos y una (1) planta compacta de lodos activados.

Ahora bien, este aspecto no es de menor relevancia porque el tipo infractor de la
Conducta Infractora 3, describe la falta de empleo del particular sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas (los Wetland) considerado en la
certificacion ambiental; es decir, para el presente caso se desprende que Los
Quenuales si emplearon el sistema de tratamiento mayor, aunque no uno de sus
componentes (Wetland).
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10.

En atencién a ello, en el marco del principio de razonabilidad* recogido en el TUO
de la LPAG, se dispone que las decisiones de la autoridad administrativa responden
a la debida proporcion entre los medios a emplear y los fines publicos que deba
tutelar, de tal forma que se responda a lo estrictamente necesario para la satisfaccion
de la funcion estatal.

En esa linea, conforme ha sido expresado, si la finalidad del funcionamiento del
sistema mayor de tratamiento de aguas residuales domésticas es reducir la carga
contaminante, para el presente caso, independientemente del empleo de los Wetland,
esto habria ocurrido en el funcionamiento del sistema mayor, ya que el volumen y
concentracion de las aguas residuales fueron menor debido a la disminucion del
namero de personal en el campamento sur.

Asimismo, es oportuno precisar que, técnicamente las plantas de tratamiento se
disefian sobre la base de cargas estimadas en volumen y concentracién de DBO y
otros parametros, de lo que se sigue que a una menor carga podria demandar un
tratamiento de menor complejidad y alcanzar los mismos niveles aceptables de carga
final; motivo por el cual, a pesar de no utilizar los Wetland, se lograria los niveles de
descontaminacion idéneas de los flujos de agua.

En adicién a lo sefialado, no escapa de mi consideracion que la finalidad de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas es mitigar el impacto en el
ambiente, en la medida que las aguas tratadas ordinariamente se descargan en
cuerpos naturales de agua; sin embargo, conociendo que la descarga se realizaba en
la Ex Relavera Tinyang Inferior y no a cuerpos naturales, cuyos volumenes de agua
almacenados seran reutilizados en el proceso productivo y recibirdn un tratamiento
adicional antes de ser finalmente vertidos en el rio Checras, éstos volimenes deberan
ser considerados como aguas residuales industriales cuyas cargas contaminantes
podran ser alteradas por su utilizacién en el mismo proceso del administrado, asi
como disminuidas por el sistema de tratamiento final, no siendo posible atribuir con
los pocos medios probatorios obrantes en el expediente que alguna concentracion
excesiva en el efluente vertido en cuerpo receptor sea como consecuencia de la falta
de uso de los Wetland. Por lo que, no existe riesgo de una afectacion (potencial o
real) al ambiente producto de la conducta infractora.

En conclusién, toda vez que la no utilizacion del sistema Wetland no represent6 un
impedimento al cumplimiento del objetivo del funcionamiento del sistema mayor de
tratamiento de aguas residuales domésticas ni una situacion de impactos al ambiente,
guedo6 acreditado que la actuacion del administrado se desarrolld dentro de los
margenes que garantizan la proteccion al ambiente.

138

TUO de la LPAG

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo: (...)

1.4. Principio de razonabilidad. - Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,
califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines
publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido.
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11.

En consecuencia, por los argumentos expuestos y al amparo del principio de
razonabilidad recogido en el TUO de la LPAG, corresponde revocar lo resuelto en la
Resolucion Directoral N° 03294-2023-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2023, en el
extremo que declard la existencia de responsabilidad administrativa de Empresa
Minera Los Quenuales S.A.C. por la comision de la conducta infractora descrita en el
numeral 3 del Cuadro N° 1 de la presente resolucion y, con ello, archivar el PAS en
ese extremo.

Firmado digitalmente por:

NEYRA CRUZADO Cesar

Abraham FAU 20521286769 soft
e Cargo: Vocal
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o prganiemo Motivo: Soy el autor del
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