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Tribunal de Fiscalizacion Ambiental
Sala Especializada en Mineria, Energia,
Actividades Productivas e Infraestructura y Servicios

RESOLUCION N° 656-2024-OEFA/TFA-SE

EXPEDIENTE N° : 0381-2022-OEFA/DFAI/PAS

PROCEDENCIA . DIRECCION DE FISCALIZACION Y APLICACION DE
INCENTIVOS

ADMINISTRADO : MINERA LAS BAMBAS S.A.

SECTOR . MINERIA

APELACION . RESOLUCION DIRECTORAL N° 2379-2022-OEFA/DFAI

SUMILLA: Se confirma la Resolucion Directoral N° 2379-2022-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2022, que declardé infundado el recurso de reconsideraciéon
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1765-2022-OEFA/DFAI del 28 de
octubre de 2022, en el extremo que declaré la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Las Bambas S.A. por la comision de las conductas
infractoras detalladas en los numerales 1, 3,4, 5,6, 7,9, 11y 12 del Cuadro N° 1
de la presente resolucion.

Por otro lado, se revoca la Resolucion Directoral N° 2379-2022-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2022 y la Resolucién Directoral N° 1765-2022-OEFA/DFAI del 28
de octubre de 2022, en el extremo que declaré y confirmé la responsabilidad
administrativa de Minera Las Bambas S.A. por la comisién de la conducta
infractora descrita en el numeral 10 del Cuadro N° 1 de la presente resolucidn, asi
como por la multa impuesta por dicha conducta ascendente a 12,967* (doce con
967/1000) Unidades Impositivas Tributarias; consecuentemente, se archiva dicho
extremo del presente procedimiento administrativo sancionador.

Finalmente, se confirma la Resolucién Directoral N° 2379-2022-OEFA/DFAI del 29
de diciembre de 2022, que declaré fundado en parte el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 1765-2022-OEFA/DFAI del 28 de
octubre de 2022, y determind que las multas impuestas a Minera Las Bambas S.A.
por la comisidn de las conductas infractoras descritas en los numerales 1, 3, 4, 5,
6, 7,9, 11y 12 del Cuadro N° 1 de la presente resolucién, ascienden a 32,545
(treinta y dos con 545/1000); 2,634 (dos con 634/1000); 74,404 (setenta y cuatro
con 404/1000); 29,821 (veintinueve con 821/1000); 3,660 (tres con 660/1000); 2,981
(dos con 981/1000); 73,680 (setenta y tres con 680/1000); 31,313 (treintay uno con

1 El Perq, en el afio 1982, a través de la Ley N° 23560, se adhirié al Sistema Internacional de Unidades que tiene
por norma que los millares se separan con un espacio y los decimales con una coma. En ese sentido, asi deben
ser leidas y comprendidas las cifras de la presente resolucion.
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313/1000); y 7,455 (siete con 455/1000) Unidades Impositivas Tributarias;
respectivamente.

Lima, 10 de setiembre de 2024

ANTECEDENTES

Minera Las Bambas S.A.2 (en adelante, Minera Las Bambas) es titular de la
unidad fiscalizable Las Bambas (en adelante, UF Las Bambas), ubicada en los
distritos de Chalhuahuacho, Coyllurqui, Tambobamba y Progreso, provincias de
Cotabambas y Grau, departamento de Apurimac.

La UF Las Bambas cuenta, entre otros, con los siguientes instrumentos de gestion
ambiental:

2.1 Segunda Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado de la
Unidad Minera Las Bambas, aprobado mediante Resolucion Directoral N°©
559-2014-EM/DGAAM del 17 de noviembre de 2014 y sustentada en el
Informe N° 1150-2014-MEM/DGAAM/DGAM/DNAM/A (en lo sucesivo,
Segunda MEIA).

2.2 Tercera Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental detallado de la
Unidad Minera Las Bambas, aprobada mediante Resolucién Directoral N°©
016-2018-SENACE-PE/DEAR del 05 de octubre de 2018 y sustentada en el
Informe N° 95-2018-SENACE-PE/DEAR (en adelante, Tercera MEIA).

La Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas (DSEM) del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) realizdé una supervisién regular
de gabinete en noviembre de 2020° (en adelante, Supervisién Regular 2020) a
la unidad fiscalizable Las Bambas de titularidad de Minera Las Bambas. Los
resultados de dicha supervision fueron recogidos y analizados en el Informe de
Supervision N° 0280-2021-OEFA/DSEM-CMIN del 30 de julio de 2021* (en
adelante, Informe de Supervision).

Sobre esa base, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (SFEM)
emitid la Resolucion Subdirectoral N° 448-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 31 de
mayo de 2022° (en adelante, Resolucién Subdirectoral), a través de la cual se
inicid6 un procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Minera Las Bambas®.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20538428524,

En el marco de la Supervision Regular 2020, mediante Carta N° 1178-2020-OEFA/DSEM, notificada el 18 de
noviembre de 2020 y a través de la Carta N° 508-2021-OEFA/DSEM, notificada el 29 de abril de 2021, la DSEM
requirié informacién relacionada al cumplimiento de sus obligaciones socioambientales aprobadas en los
instrumentos de gestidn ambiental de la unidad minera “Las Bambas”. Dichas solicitudes fueron atendidas por el
administrado con la presentacion de los escritos con registro N° 2021-E01-000010 y 2021-E01-048527 del 04 de
enero y 31 de mayo de 2021, respectivamente.

Documento contenido en el archivo digital denominado Informe de Supervision.
Resolucion notificada mediante casilla electrénica el 03 de junio de 2022.
Mediante escrito con Registro N° 2022-E01-060621 del 05 de julio de 2022 el administrado presenté sus

descargos a la Resolucion Subdirectoral y solicité el uso de la palabra. Cabe precisar que, en tanto dicho escrito
fue observado, el 07 de julio de 2022, se procedi6 con la respectiva subsanacion.
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Posterior al informe oral no presencial’” y el escrito presentado por el
administrado®, la SFEM emitié el Informe Final de Instruccion N° 0667-2022-
OEFA/DFAI-SFEM del 31 de agosto de 2022° (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Luego de evaluados los descargos formulados por el administrado®®, la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (DFAI) emitio la Resolucién Directoral
N° 1765-2022-OEFA/DFAI del 28 de octubre de 2022*! (en adelante, Resolucion
Directoral 1), mediante la cual declar6 la existencia de responsabilidad
administrativa de Minera Las Bambas por la comisién de las siguientes conductas
infractoras*?:

Cuadro N° 1: Detalle de la conducta infractora

N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Minera Las Bambas incumplié | El literal a) del articulo 18 del
lo establecido en su | Reglamento de Proteccion y
instrumento de gestion | Gestion Ambiental para las
ambiental al no realizar las | Actividades de Explotacion,
reuniones informativas con | Beneficio, Labor General,
cada comunidad de la AISD y | Transporte y
1 | no realizar la reuniébn de | Almacenamiento Minero,
coordinacién con autoridades | aprobado por Decreto
comunales como parte de la | Supremo N° 040-2014-EM
implementacién de los | (RPGAAE)®3; articulos 18 y
mecanismos de comunicacién | 24 de la Ley N° 28611, Ley
para  brindar informacion | General del Ambiente

Articulo 5 de la Tipificacion de
infracciones administrativas y
escala de sanciones
relacionadas con los
instrumentos de gestion
ambiental, aplicables a los
administrados que se
encuentran bajo el ambito de
competencia del OEFA,
aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD (RCD N° 006-

oportuna de la unidad minera | (LGA); articulo 15 de la Ley

10

11

12

13

14

El 21 de julio de 2022, se realiz6 el informe oral no presencial solicitado por el administrado ante la SFEM, el cual
fue programado mediante la Carta N° 00596-2022-OEFA/DFAI-SFEM.

Mediante la Carta N° 00633-2022-OEFA/DFAI-SFEM del 25 de julio de 2022, la SFEM realiz6 un requerimiento
de informacion al administrado relacionado con los compromisos de su instrumento de gestion ambiental. En
virtud de lo anterior, el administrado presenté informacion complementaria a su escrito de descargos, el 02 de
agosto de 2022, mediante escrito con Registro N° 2022-E01-083006.

Notificado el 05 de setiembre de 2022, mediante Carta N° 01058-2022-OEFA/DFAI.

Escrito con Registro N° 2022-E01-100857 del 26 de setiembre de 2022.

Resolucién notificada al administrado mediante casilla electrénica el 07 de noviembre de 2022.

Mediante el articulo 2 de la Resolucién Directoral I, la DFAI archivo el presente PAS respecto de los siguientes
hechos imputados:

Hechos imputados archivados
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al no realizar la elaboracion y
entrega de material informativo que contribuya a los objetivos de las tres (3) Oficinas de informacién permanente
(OIP) a fin de que cuenten con material informativo actualizado; durante el periodo semestral de los meses de
abril a octubre de 2019.
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al no realizar por lo menos dos
4 (2) monitoreos ambientales en la cuenca Tambo como parte de laimplementacion de mecanismos de participacion
ciudadana durante el periodo anual de octubre de 2018 a octubre de 2019
El administrado incumplié lo establecido en su instrumento de gestién ambiental al no realizar la reunién interna
8 de anlisis de clima social y riesgos socio ambientales y no identificar tres (3) oportunidades de mejora por reunion,
durante el periodo semestral de abril a octubre de 2019.

Fuente: Resolucién Directoral |

RPGGAE, publicado en el diario oficial EI Peruano el 12 de noviembre de 2014.

Articulo 18.- De las obligaciones generales para el desarrollo de toda actividad minera

Todo titular de actividad minera esta obligado a:

a) Cumplir la legislacién ambiental aplicable a sus operaciones, las obligaciones derivadas de los estudios
ambientales, licencias, autorizaciones y permisos aprobados por las autoridades competentes, asi como todo
compromiso asumido ante ellas, conforme a ley, y en los plazos y términos establecidos.

LGA, publicada en el diario oficial El Peruano el 15 de octubre de 2005.
Articulo 18.- Del cumplimiento de los instrumentos
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

Las Bambas y recoger | N° 27446, Ley del Sistema | 2018-OEFA-CD)Y’; cuyo
opciones, percepciones y | Nacional de Evaluacion de | detalle se recoge en el numeral
sugerencias de la poblacion, | Impacto Ambiental (Ley del | 3.1 del rubro 3 del cuadro
correspondiente al periodo | SEIA)®; y, articulos 13 y 29 | anexo a esta.

semestral de los meses de abril | del Reglamento de la Ley del
a octubre del 2019 (en | SEIA, aprobado mediante
adelante, Conducta | Decreto Supremo N° 019-
Infractora 1). 2009-MINAM  (Reglamento
de la Ley del SEIA).

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion | El literal a) del articulo 18 del
ambiental al no entregar las | RPGAAE; articulos 18 y 24
revistas o] boletines | de la LGA; articulo 15 de la
informativos  que  brinden | Ley del SEIA; y, articulos 13
informacion actualizada sobre | y 29 del Reglamento de la
la UM. Las Bambas y el | Leydel SEIA.

avance de los proyectos de

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

inversion social a las

15

16

17

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacién del estudio ambiental.

Articulo 24°. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esté sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia”.

Ley del SEIA, publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de abril de 2001.

Articulo 15.- Seguimiento y control

15.1 Laautoridad competente seré la responsable de efectuar la funcién de seguimiento, supervision y control
de la evaluacién de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 El MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental
estratégica.

Reglamento de la Ley del SEIA, publicado en el diario oficial El Peruano el 28 de setiembre de 2009.

Articulo 13. — Instrumentos de gestion ambiental complementarios al SEIA

Los instrumentos de gestion ambiental no comprendidos en el SEIA son considerados instrumentos
complementarios al mismo. Las obligaciones que se establezcan en dichos instrumentos deben ser determinadas
de forma concordante con los objetivos, principios y criterios que se sefialan en la Ley y el presente Reglamento,
bajo un enfoque de integridad y complementariedad de tal forma que se adopten medidas eficaces para proteger
y mejorar la salud de las personas, la calidad ambiental, conservar la diversidad biol6gica y propiciar el desarrollo
sostenible, en sus multiples dimensiones.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

RCD N° 006-2018-OEFA/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 16 de febrero de 2018.

Articulo 5.- Infraccion administrativa relacionada al incumplimiento del Instrumento de Gestion Ambiental
Constituye infracciéon administrativa calificada como muy grave el incumplir lo establecido en el Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente. Esta conducta es sancionada con una multa de hasta
quince mil (15 000) Unidades Impositivas Tributarias.

Supuesto de hecho del tipo infractor Base legal ICaIificac(;ég ge Sancién no Sancién
Infraccion referencial a}firr?f\igciiéne monetaria monetaria
3 Desarrollar proyectos o actividades incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental
Incumplir  lo  establecido en los | Articulos 13 y 29
- . Hasta 15
31 Instrumentos de Gestion Ambiental | del Reglamento de Muy grave 000 UIT
) aprobado por la autoridad competente. la Ley del SEIA.
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N° Conducta Infractora Norma sustantiva Norma tipificadora

comunidades, propietarios de
predios privados y autoridades
comunales de la AISD en el
periodo anual octubre 2018 a
octubre 2019 (en adelante,
Conducta Infractora 2).

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no encontrarse en
funcionamiento el 100% de las
Oficinas de informacion
permanente (OIP) y no realizar
por lo menos dos (2)
4 | monitoreos ambientales en las
cuencas Pamputa y Chichina;
como parte de la
implementacién de
mecanismos de participacion
ciudadana durante el periodo
anual de octubre de 2018 a
octubre de 2019 (en adelante,
Conducta Infractora 4)*.

El literal a) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA; articulo 15 de la
Ley del SEIA; y, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no realizar el
seguimiento a los | El literal @) del articulo 18 del
compromisos establecidos en | RPGAAE; articulos 18 y 24
el Programa de | de la LGA,; articulo 15 de la
Reasentamiento con | Ley del SEIA; y, articulos 13
Desarrollo Humano Sostenible | y 29 del Reglamento de la
(RECODEH) durante el | Ley del SEIA.

periodo del mes de octubre de
2018 al mes de octubre de
2019 (en adelante, Conducta
Infractora 5).

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no realizar dos (2)
reuniones anuales con
instituciones locales y
6 | regionales como parte de las
coordinaciones a fin de
promover el Plan de Gestion de
Agua, durante el periodo anual
de octubre de 2018 a octubre
de 2019 (en adelante,
Conducta Infractora 6).

El literal a) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA,; articulo 15 de la
Ley del SEIA; y, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no realizar las
reuniones informativas anuales | El literal a) del articulo 18 del
sobre los riesgos de transporte | RPGAAE; articulos 18 y 24
de sustancias peligrosas y | de la LGA; articulo 15 de la
planes de contingencia ante | Ley del SEIA; y, articulos 13
eventuales derrames con: (i) | y 29 del Reglamento de la
tres (3) comunidades de la | Ley del SEIA.

AISD; y (ii) trabajadores y
contratistas de la unidad
minera “Las Bambas”, durante

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

el periodo anual de octubre de

18

Mediante la Resolucion Directoral N° 2379-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre de 2022, emitida en el marco
del recurso de reconsideracion interpuesto contra la Resolucién Directoral |, la DFAI archivé el siguiente extremo
de la Conducta Infractora 4: no realizar por lo menos dos (2) monitoreos ambientales en las cuencas Tambo y
Pumamarca.
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No

Conducta Infractora

Norma sustantiva

Norma tipificadora

2018 a octubre de 2019 (en
adelante, Conducta
Infractora 7).

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no contratar el
100% de mano de obra local
para puestos de trabajo no
calificada en el periodo de abril
de 2019 a marzo de 2020 (en
adelante, Conducta
Infractora 9).

El literal a) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA; articulo 15 de la
Ley del SEIA; y, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

10

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no ejecutar las
300 horas de capacitacion al
afio como parte de la
implementacion del Proyecto
de fortalecimiento de las
capacidades locales dirigido a
mejorar las habilidades de la
mano de obra local vy
prestacion de servicios,
correspondiente al periodo
anual de octubre de 2018 a
octubre de 2019 (en adelante,
Conducta Infractora 10).

El literal a) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA,; articulo 15 de la
Ley del SEIA; y, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

11

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no elaborar los
Planes de Desarrollo Comunal
(PDC) en beneficio de todas
las comunidades de la AISD y
no contar con la aprobacién de
al menos un PDC durante el
periodo anual de octubre de
2018 a octubre de 2019 (en
adelante, Conducta
Infractora 11).

El literal a) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA; articulo 15 de la
Ley del SEIA; vy, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

12

Minera Las Bambas incumplié
lo establecido en su
instrumento de gestion
ambiental al no capacitar a 50
autoridades locales y
comunales y no reportar
mejoras en la gestion del 5%
de autoridades locales vy
comunales capacitadas, como

parte del Proyecto de
capacitacion para las
autoridades locales y

comunales en la elaboraciéon y
ejecucion de planes de
desarrollo  estratégicos vy
proyectos de inversiéon en el
marco de Invierte Perq,
correspondiente al

periodo anual de octubre de
2018 a octubre de 2019 (en
adelante, Conducta
Infractora 12).

El literal @) del articulo 18 del
RPGAAE; articulos 18 y 24
de la LGA; articulo 15 de la
Ley del SEIA; vy, articulos 13
y 29 del Reglamento de la
Ley del SEIA.

Articulo 5 de la RCD N° 006-
2018-OEFA-CD; cuyo detalle
se recoge en el numeral 3.1 del
rubro 3 del cuadro anexo a
esta.

Fuente: Resolucion Directoral |
Elaboracién: Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA)

Asimismo, mediante la Resolucién Directoral | la Autoridad Decisora sancion6 a
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Minera Las Bambas con una multa ascendente a 278,868 (doscientos setenta y
ocho con 868/1000) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de
pago, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2: Detalle de la sancién impuesta

Conducta Infractora N° Multa(bnr%uesta

1 32,545
3 2,634
4 81,812
5 29,821
6 3,660
7 2,981
9 73,680
10 12,967
11 31,313
12 7,455

Total 278,868

Fuente: Resolucién Directoral .
Elaboracion: TFA.

El 28 de octubre de 2022%° Minera Las Bambas presenté un recurso de
reconsideracion contra la Resolucion Directoral |. Este recurso fue resuelto
mediante Resolucién Directoral N° 02379-2022-OEFA/DFAI del 29 de diciembre
de 20222° (en adelante, Resolucion Directoral Il), que declaré la reconsideracion:
(i) infundada en el extremo de las Conductas Infractoras 1, 3, 5, 6, 7, 9, 10, 11y
12; (ii) infundada en parte en el extremo de la Conducta Infractora 4, quedando
redactada esta conducta conforme a los términos descritos en el Cuadro N° 1 de
la presente resolucion; vy, (iii) fundada en parte en el extremo de las multas, las
cuales fueron determinadas en la suma total de 271,460 (doscientos sesenta y
uno con 460/1000) UIT, conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 3: Detalle de la sancion impuesta

Conducta Infractora N° Multa(bnll_lr_))uesta

1 32,545
3 2,634
4 74,404
5 29,821
6 3,660
7 2,981
9 73,680
10 12,967
11 31,313
12 7,455

Total 271,460

Fuente: Resolucion Directoral .
Elaboracién: TFA.

19

Escrito con Registro N° 2022-E01-046537.

Resolucién notificada al administrado mediante casilla electrénica el 10 de enero de 2023.
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10.

11.

12.

13.

14.

El 31 de enero de 20232, Minera Las Bambas interpuso un recurso de apelacion
contra la Resolucion Directoral Il, donde —entre otras cuestiones— solicitd se le
conceda el uso de la palabra.

El 14 y 22 de febrero de 2023%2, el administrado presentd escritos
complementarios a su recurso de apelacion.

El 6 de febrero de 202423, Minera Las Bambas el administrado present6 alegatos
complementarios en torno a la Conducta Infractora 4.

Finalmente, respecto a la solicitud de uso de la palabra, esta Sala considera que
no corresponde que se programe una audiencia de informe oral®*, toda vez que
se cuenta con la documentacion suficiente para determinar si es procedente el
recurso de apelacion interpuesto y, que, a lo largo del PAS, el administrado pudo
exponer y ejercer su facultad de contradiccion; razén por la cual, tomando en
cuenta la naturaleza de este procedimiento, la denegatoria no vulnera el principio
del debido procedimiento asi como tampoco el derecho de defensa del
administrado?.

ADMISIBILIDAD

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado ha sido interpuesto dentro
de los quince (15) dias habiles de notificado el acto impugnado y cumple con los
requisitos previstos en los articulos 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2020-JUS (TUO de la LPAG)?5; por lo que es admitido a tramite.
CUESTION PREVIA

En concreto, el administrado indic6 que, bajo la aplicacion del principio de la

21

22

23

24

25

26

Escrito con Registro N° 2023-E01-114412.

Escritos con Registro N° 2023-E01-189957 del 14 de febrero de 2023 y N° 2023-E01-243001 del 22 de febrero
de 2023.

Escrito con Registro N° 2024-E01-018442.
Segun el acuerdo adoptado mediante Acta de Sesion N° 087-2024-TFA/SE del 28 de agosto de 2024.

El Tribunal Constitucional ha establecido que en los procesos en donde prevalece el sistema escrito, como
sucede con los procedimientos administrativos como el que nos ocupa, el hecho de que no se haya informado -
oralmente en la vista de la causa no significa una violacién del derecho de defensa. Esto dependera de la falta -
de analisis de los argumentos de los justiciables (en nuestro caso, los administrados). Véase fundamento juridico
9 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 3571-2015-PHC/TC.

TUO de la LPAG, publicado en el diario oficial El Peruano el 25 de enero de 2019. Mediante Ley N° 31603,
publicada el 05 de noviembre de 2022, se modifict el articulo 207 de la LPAG, que corresponde al articulo 218
del TUO de la LPAG:

Articulo 218. - Recursos administrativos

218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso
administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias, con excepcién del recurso de reconsideracioén que se resuelve en el plazo de
quince (15) dias.

Articulo 220. — Recurso de apelacion

El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiéndose dirigirse a la misma autoridad
que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico.
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

prohibicion de reforma en peor, contenido en el numeral 247.2 del articulo 247 y
el numeral 258.3 del articulo 258 del TUO de la LPAG, la resolucién que emita el
TFA resolviendo el recurso de apelacion no debera empeorar la posicion del
recurrente.

Para estos efectos, Minera Las Bambas afiadié que la reforma en peyorativa
puede configurarse bajo dos escenarios: (i) directa, que se verifica cuando el
superior jerarquico reforma la resolucion impugnada en perjuicio del recurrente; e,
(ii) indirecta, que ocurre cuando el superior jerarquico declara la nulidad del
procedimiento o el pronunciamiento de la primera instancia y esta emite una nueva
resolucion colocando al administrado en peor situacion a la que se encontraba
antes de su primera decision.

Asimismo, el impugnante sefialé que existe una vasta jurisprudencia judicial y
practica administrativa?’ que reconoce la prohibicion de la reforma en peor
indirecta en el ambito del ejercicio del ius puniendi del Estado; de modo tal que,
incluso tratdndose de un pronunciamiento declarado nulo, se transgrede el TUO
de la LPAG cuando el nuevo pronunciamiento coloca al impugnante en peor
posicion a la que se encontraba antes de interponer su recurso administrativo.

Por tanto, el administrado sostiene que el pronunciamiento que se emita
resolviendo el recurso de apelacion no debera empeorar su posicion juridica,
como podria ocurrir si declara la nulidad de la resolucién de sancion para habilitar
la imposicibn de multas superiores o medidas administrativas mas graves; o
reformulando las multas impuestas a efectos de elevar el nivel de estas por el
propio Colegiado.

Analisis del TFA

Al respecto, resulta pertinente indicar que todo administrado, en su relacién con la
Administracion, goza de derechos inherentes al debido procedimiento, del cual
emana el derecho de defensa y el de la doble instancia; surgiendo de estos, la
garantia constitucional de la interdiccion de la reformatio in peius o prohibicién de
reforma en peor, en tanto, a partir de aquella se prohibe que al acudir a una
instancia superior el administrado pueda resultar perjudicado en su calidad de
promotor de dicha accién recursiva.

Respecto a esta garantia, cabe tener en cuenta que el Tribunal Constitucional ha
sefalado lo siguiente:

La prohibicion de la reforma peyorativa o reformatio in peius, como la suele
denominar la doctrina, es una garantia implicita en nuestro texto constitucional que
forma parte del debido proceso judicial (cf. Exp. 1918-2002-HC/TC) y esté orientada
precisamente a salvaguardar el ejercicio del derecho de recurrir la decision en una
segunda instancia sin que dicho ejercicio implique correr un riesgo mayor de que se
aumente la sancién impuesta en la primera instancia.

En este sentido, la prohibicién de reforma peyorativa o reformatio in peius debe
entenderse como una garantia que también proyecta sus efectos en el
procedimiento administrativo sancionador y, en general, en todo procedimiento
donde el Estado ejercite su poder de sancién y haya establecido un sistema de

27

El administrado cit6 los siguientes pronunciamientos:

- Informe Técnico N° 411-2017-SERVIR/GPGSC.

- Sentencia Casatoria N° 822-2014-Amazonas del 18 de mayo de 2016.

- Resolucién de Sala Plena N° 001-2018-OS/STOR-TASTEM del 28 de diciembre de 2018.
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21.

22.

23.

V1.

24,

VII.

VII.1.

25.

26.

recursos para su impugnacion?.

En este contexto, es preciso mencionar que el TFA emitid el precedente
administrativo de observancia obligatoria contenido en la Resolucion N° 551-2023-
OEFA/TFA-SE del 21 de noviembre de 2023%° (considerando 45), en el cual se
establecié que no se contraviene el principio de prohibicion de reforma en peor
ante la declaratoria de nulidad de una resolucion que previamente impuso una
sancion menor, pues con la nulidad desaparecen los efectos del mencionado acto.

En este marco, conforme a lo dispuesto por el numeral 2.2. del articulo 2 del
Reglamento Interno del TFA del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 020-2019-OEFA/CD (RITFA)®, la actuacién del TFA se encuentra en
orden con los principios que orientan el ejercicio de la potestad sancionadora de
la Administracion Publica.

En funcién a ello, corresponde indicar que esta Sala procederd a analizar los
argumentos del administrado teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa
correspondiente y actuando conforme con el principio de legalidad y los demas
principios que orientan la potestad sancionadora.

CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso se circunscriben a
los siguientes temas:

37.1 Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Las Bambas por las conductas infractoras Nros. 1, 3, 4,5, 6, 7, 9, 10,
1l1y12.

37.2 Determinar si las multas impuestas a Minera Las Bambas se enmarcan en
los parametros establecidos en nuestro ordenamiento juridico.

ANALISIS DE LAS CUESTIONES CONTROVERTIDAS

Determinar si correspondia declarar la responsabilidad administrativa de
Minera Las Bambas por las conductas infractoras Nros. 1, 3,4, 5, 6, 7, 9, 10,
11y 12

Sobre el marco normativo de las obligaciones incumplidas

Previamente al analisis de la cuestion controvertida, esta Sala considera
importante exponer el marco normativo que regula el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los administrados en sus instrumentos de gestion
ambiental y los criterios sentados en relacién con estos.

Sobre el particular, conforme a los articulos 16, 17 y 18 de la LGA®, los
instrumentos de gestion ambiental incorporan aquellos programas y compromisos

28

29

30

31

STC N° 1803-2004-AA.
Publicado en el diario oficial EI Peruano el 6 de febrero de 2024.

RITFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de junio 2019.

Articulo 2. - El Tribunal de Fiscalizacién Ambiental (...)

2.2 El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental vela por el cumplimiento del principio de legalidad y debido
procedimiento, asi como por la correcta aplicacion de los demas principios juridicos que orientan el ejercicio
de la potestad sancionadora de la Administracién Publica. (...)

LGA.

Péagina 10 de 100

Documento electronico firmado digitalmente en el marco de la Ley N° 27269, Ley de Firmas y Certificados Digitales, su Reglamento y modificatorias.

s) firma(s) pueden ser verificadas en https://apps.firmaperu.gob.pe/web/validador.xhtml

La integridad del documento y la autoria de la(



27.

28.

gue, con caracter obligatorio, tienen como propdsito evitar o reducir a niveles
tolerables el impacto al medio ambiente generado por las actividades productivas
a ser realizadas por los administrados.

Asimismo, en el articulo 24 de la LGA®*, se ha establecido que toda aquella
actividad humana relacionada a construcciones, obras, servicios y otras
actividades, asi como politicas, planes y programas publicos susceptibles de
causar impactos ambientales de caracter significativo se encuentra sujetas al
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental; mientras que aquellas no
sujetas a dicho sistema se desarrollan conforme a las normas especificas de la
materia correspondiente.

En esalinea, la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental (Ley del SEIA), exige que toda actividad econémica que pueda resultar
riesgosa para el medio ambiente obtenga una certificacion ambiental antes de su
ejecucion3. Cabe mencionar que, durante el proceso de la certificacion ambiental,
la autoridad competente realiza una labor de gestion de riesgos, estableciendo
una serie de medidas, compromisos y obligaciones que son incluidos en los
instrumentos de gestion ambiental y tienen por finalidad reducir, mitigar o eliminar
los efectos nocivos de la actividad econémica.

32

33

Articulo 16. - De los instrumentos

16.1 Los instrumentos de gestiébn ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental,
sobre la base de los principios establecidos en la presente Ley, y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias.

16.2 Constituyen medios operativos que son disefiados, normados y aplicados con caracter funcional o
complementario, para efectivizar el cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas
ambientales que rigen en el pais.

Articulo 17. - De los tipos de instrumentos

17.1 Los instrumentos de gestion ambiental podran ser de planificacion, promocién, prevencién, control,
correccion, informacién, financiamiento, participacion, fiscalizacién, entre otros, rigi€éndose por sus normas
legales respectivas y los principios contenidos en la presente Ley.

17.2 Se entiende que constituyen instrumentos de gestiébn ambiental, los sistemas de gestibn ambiental,
nacional, sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del impacto
ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares nacionales de calidad
ambiental; la certificacion ambiental, las garantias ambientales; los sistemas de informacion ambiental; los
instrumentos econémicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencién,
adecuacion, control y remediacion;

17.3 El Estado debe asegurar la coherencia y la complementariedad en el disefio y aplicacion de los
instrumentos de gestién ambiental.”

Articulo 18. - Del cumplimiento de los instrumentos.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestién ambiental se incorporan los mecanismos para asegurar
su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los
demas programas y compromisos.

LGA

Articulo 24. - Del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter
significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA,
el cual es administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los
componentes del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.

Ley del SEIA

Articulo 3. - Obligatoriedad de la certificacién ambiental

No podra iniciarse la ejecucién de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente.
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

Una vez aprobados los instrumentos de gestion ambiental por la autoridad
competente y, por ende, obtenida la certificacibn ambiental, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 29 y 55 del Reglamento de la Ley del SEIA%, es
responsabilidad del titular de la actividad cumplir con todas las medidas, los
compromisos y obligaciones contenidos en ellos para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialados en dicho
instrumento y con aquellas que se deriven de otras partes de dichos instrumentos
gue guedan incorporados a los mismos.

Asimismo, conforme a lo dispuesto en el literal a) del articulo 18 del RPGAAE, los
titulares de actividades mineras se obligan a cumplir la legislacion ambiental
aplicable a sus actividades, las obligaciones derivadas de los instrumentos de
gestion ambiental aprobados por la autoridad competente, asi como todo
compromiso asumido en el instrumento, en los plazos y términos establecidos.

En este orden de ideas, tal como este Tribunal lo ha sefialado anteriormente, debe
entenderse que los compromisos asumidos en los instrumentos de gestion
ambiental son de obligatorio cumplimiento; razén por la cual, deben ser efectuados
en el lugar, tiempo y modo en que fueron aprobados por la autoridad de
certificacion ambiental. Ello es asi, toda vez que se encuentran orientados a
prevenir o revertir en forma progresiva, segun sea el caso, la generacion y el
impacto negativo al ambiente que puedan ocasionar las actividades productivas.

En ese sentido, a efectos de determinar si Minera Las Bambas incumplié lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental, corresponde identificar,
previamente, los compromisos ambientales asumidos en la Tercera MEIA,
considerando las especificaciones establecidas para su ejecucion.

Sobre los compromisos asumidos en el instrumento de gestion ambiental

Tal como se indico en los Antecedentes de la presente resolucién, Minera Las
Bambas cuenta con una Tercera MEIA, aprobada mediante Resolucion Directoral
N° 016-2018-SENACE/DCA del 05 de octubre de 2018, que se sustenta en el
Informe N° 95-2018-SENACE-PE/DEAR.

Asi pues, respecto al alcance de las obligaciones socioambientales, resulta
pertinente referirnos a las comunidades y localidades que forman parte del area
de influencia social directa (en adelante, AISD) y del &rea de influencia social
indirecta (en adelante, AISI) de la unidad fiscalizable Las Bambas, comprometidas
en la Tercera MEIA, respecto de las cuales Las Bambas indic6 lo siguiente:

34

Reglamento de la Ley del SEIA.

Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan correspondiente
del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son exigibles durante la
fiscalizacién todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes de dicho estudio, las cuales
deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del estudio ambiental.

Articulo 55.- Resolucién aprobatoria

La Resolucién que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que faculta al titular para obtener
las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros requerimientos que resulten necesarios para la ejecucién
del proyecto de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para prevenir, controlar, mitigar,
rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales sefialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su
incumplimiento estd sujeto a sanciones administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la
Certificacion Ambiental.

El otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las responsabilidades administrativas, civiles
0 penales que pudieran derivarse de la ejecucién de su proyecto, conforme a ley.
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35.

36.

37.

B.1.

38.

“3.4.2 Inventario, evaluacion y diagnoéstico social y econémico. En la presente seccion se
expone la caracterizacién socioeconémica de las localidades que integran el Area de Influencia
Social Directa (AISD) de la U.M. Las Bambas. Asimismo, de manera referencial se presenta los
principales indicadores a nivel del Area de Influencia Social Indirecta (AlSI) con el propésito de
enmarcar la caracterizacion social realizada.

()
Tabla 3.4-4: Ubicacion politico-administrativa de las lecalidades del AISD
N° Localidad Distrito Provincia
1 CC Fuerabamba (%)
2 CC Carmen Alto de Challhuahuacho / CP
Challhuahuacho
3 CC Manuel Seoane Corrales
4 CC Quehuira
5 CC Chuicuni
5 CC Chicfiahui Challhuahuacho
7 CC Huanacopampa
8 CC Ceasa Cotabambas
9 CC Ccahuapirhua
10 CC Sacsahuillica
11 Predios privados (**)
12 CC Pamputa _
Coyllurqui
13 CC Huancuire
14 CC Pumamarca
15 CC Choquecca Antio Tambobamba
16 CC Chumille
17 CC Cconccacca Progreso Grau
(*) Actualmente esta comunidad en su conjunto ha sido reasentada en la zona denominada Nueva Fuerabamba
(**) De la ex hacienda Socorro

Asimismo, cabe indicar que la definicién del AlSI se realizé en base a criterios geopoliticos y a la
posibilidad de generar impactos ambientales y socioculturales indirectos. En consecuencia, esta
area comprende los distritos Challhuahuacho, Coyllurqui, Tambobamba, Cotabamba, Progreso,
Haquira y Mara, de la provincia Cotabambas; y los distritos de Gamarra, Curpahuasi, Huayllati,
Chuquibambilla, Vilcabamba, Santa Rosa, Curasco, Micaela Bastidas, San Antonio, Mamara,
Pataypampa, Virundo, Turpay y Progreso, de laprovincia Grau (segun R.D. N°559-2014-EM-
DGAAM).”

Asimismo, el item del 6.5 de |la Tercera MEIA, respecto al Plan de Gestion Social
(en adelante, PGS) y el cronograma establecido para tal plan, sefala lo siguiente:

“6.5 Plan de gestion social

El Plan de Gestion Social (PGS) es una propuesta de gestion de las medidas de relacionamiento
y manejo social que Las Bambas implementara, de manera sostenible, en el area de influencia
social de la U.M. y que tiene como fin contribuir a fortalecer los vinculos de confianza entre la
poblacidn, los grupos de interés y la empresa.

(...)

(...) el PGS sera establecido para periodos de seis (06) afos. Asimismo, al tercer afio de su
ejecucion, y con apoyo de un consultor externo, debe desarrollarse el monitoreo, que tendréa por
finalidad dar cuenta de las condiciones en las que se ha ido desarrollando el plan”

Por tanto, la Tercera MEIA establece un periodo de ejecucién de seis (6) afios
para las obligaciones comprometidas en el PGS, esto es, desde octubre del afio
2018 —fecha de aprobacion de la Tercera MEIA- hasta octubre del afio 2024.

Partiendo de esta premisa, a continuacidén, se detallaran los compromisos
previstos en la Tercera MEIA vinculados a cada una de las conductas infractoras
objetos del presente pronunciamiento.

Respecto de la obligacién relacionada con Conducta Infractora 1
En la Tercera MEIA se han contemplado actividades relacionadas con la

implementacion de los mecanismos de comunicacion para brindar informacion
oportuna de la unidad minera Las Bambas y recoger opciones, percepciones y
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sugerencias de la poblacion, para lo cual, el administrado se encuentra obligado
arealizar las reuniones informativas con cada comunidad y propietarios de predios
privados del AISD vy realizar la reunion de coordinacion con autoridades
comunales con una periodicidad semestral.

Para efectos de sustentar lo sefialado, a continuacién, se procede a citar las partes
pertinentes del referido instrumento de gestion ambiental:

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

6.5.4 Plan de Relaciones Comunitarias

E/ Plan de Relaciones Comunitarias se presenta como una herramienta de gestion
socioambiental participativa y dindmica que reconoce e integra, como principio esencial, la
interaccién con una determinada realidad social en la que a su vez resalta la presencia y relacion
entre diferentes grupos de interés. Tomando dicho punto de partida se busca establecer o
fortalecer el trabajo conjunto y articulado con la poblacién y sus lideres, lo que expresa la
vocacion dialogante e inclusiva de Las Bambas. Dicha interaccion entre la empresa y la sociedad
civil incluye al Estado, y a sus autoridades e instituciones de distinto nivel, como tercer actor a
tomar en cuenta. Asi, a través de las instancias correspondientes, se espera generar espacios
de interseccién que favorezcan o contribuyan con el desarrollo sostenible de las poblaciones de/
area de influencia.

6.5.4.1 Programa de comunicaciones

La finalidad de este programa es contribuir a la prevencién y manejo de los conflictos sociales a
través del dialogo como mecanismo para resolver las diferencias y la socializacién de informacion
de manera oportuna a la poblacion local, trabajadores y contratistas acerca de las actividades de
la U.M. Las Bambas.

(...)

6.5.4.1.3 Temas a tratar que conforman el Programa de comunicaciones

En la Tabla 6.5-3 se listan, de manera referencial, los temas especificos que Las Bambas propone
tratar con las comunidades campesinas, propietarios de predios privados y autoridades
comunales del AISD, asi como con los trabajadores y contratistas de /la U.M. Las Bambas. E/
desarrollo de este listado se basa en la experiencia de relacionamiento comunitario de Las
Bambas, en la convivencia con estos grupos de interés, asi como en los aspectos que surgieron
durante el desarrollo de la Tercera MEIA. Asimismo, no debe entenderse que la exposicion de
los temas propuestos se llevara a cabo de manera simuftanea en una sola reunién informativa;
las reuniones podran considerar uno o méas de los temas indicados en la Tabla 6.5-3; y, en todos
los casos, se procurara el tiempo adecuado para el tratamiento de cada asunto.

Cabe mencionar complementariamente que la propuesta de los temas a tratar es inclusiva y
considera las preocupaciones, intereses y recomendaciones de la poblacién local, autoridades
comunales, y de los trabajadores y contratistas de /la U.M. Las Bambas.”

Al respecto, se tiene que en la Tabla 6.5-3 del Programa de Capacitaciones de la
Tercera MEIA se listan, de manera referencial, los temas especificos que Las
Bambas propone tratar con las comunidades campesinas, propietarios de predios
privados y autoridades comunales del AISD, asi como con los trabajadores y
contratistas de la unidad minera Las Bambas:
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Imagen N° 1: Extracto de Tercera MEIA

Tabla 6.5-3: Temas propuestos a comunicar
Mecanismo de
Grupo de interés Tema comunicacién (%)
Comunidades = Avance de las actividades de la U.M. Las Bambas
campesinas del AISD por cada etapa.
de la U.M. Las = Mecanismos de participacion ciudadana Reunionas
Bambas existentes.

informativas, y

= Resultados sobre monitoreo ambiental. material informative

Propietarios de « Avaness y resultados de los programas del PGS

Ej;%?eﬁzuﬁfﬁf S:sl = Temas de interés local propuestos por los ylo da difusion.
Bambas participantes.
= Solicitud de convocatoria para reunién informativa
con comunidades campesinas.
« Presentacion de avances de temas expuestos en
Autoridades reunion de coordinqcién anterior R,euni_c!nes de )
comunales del AISD = Avance de las acfividades de la U.M. Las Bambas  [cocrdinacion, material
dela UM, Las por cada etapa. _ _ 7|nfc:['mat|v0 ylo ;ie
Bambas = Resultados sobre monitereo ambiental. difusion, y entrevistas
= Avances y resultados de los programas del PGS grupales.
« Temas de interés local propuestos por los
participantes.

{*) Adicionalmente, Las Bambas mantendrd aclualizado su portal web e |Ir
encontrard disponible informacion de interés para los grupos de interés (para mayor detalle, ver Tabla 6.5-4)

anet, plalaformas en las que se

Fuente: Las Bambas, 2017
Fuente: Tabla 6-5-3 del Programa de Capacitaciones de la Tercera MEIA

Ademas, en la Tabla 6.5-4 se presenta el marco légico de este programa, el cual
incluye la jerarquia de objetivos trazados, los resultados y acciones, sus
correspondientes indicadores, la poblacibn objetivo, metas, medios de
verificacién, asi como la periodicidad (semestral) y supuestos para su
implementacion.

Imagen N° 2: Extracto de Tercera MEIA

6.5.7 Cronograma de Inversién social

()
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesio para los proximos 06 afios de ejecucion
del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Tabla £ 51%  Cronograma de leverside Social - Terows MEI UM Las Bambas

e Imveraian Wi
Progrema | Activided Objotive Actividades Indesdarm f”" Matas Pablackim objetive | Periedicided | Total (5.) pars | T.T.1
warificacion 1

¢ 1 reunién informativa en
cada comunidad del AISD
cada seis meses.

¢ 1 reunién informativa con
propietarios de predios
privados del AISD cada
seis meses.

¢ 1 reunién de coordinacion
(y 1 entrevista grupal) con
autoridades comunales
cada seis meses.

« Implementar los mecanismos de maleade
comunicacion a fin de brindar
informacion opertuna de la U.M. Las
Bambas y recoger opiniones,
percepciones y sugerencias de la
poblacion. s

Fuente: Cronograma de Inversién Social de la Tercera MEIA.

Asimismo, en la Tercera MEIA se han establecido las comunidades y demas
integrantes que conforman el AISD de la unidad minera “Las Bambas”.
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“3.4 DESCRIPCION DEL MEDIO SOCIAL

3.4.2 Inventario, evaluacién y diagndstico social y econémico

En la presente seccion se expone la caracterizacion socioeconémica de las localidades que
integran el Area de Influencia Social Directa (AISD) de la U.M. Las Bambas. Asimismo, de
manera referencial se presenta los principales indicadores a nivel del Area de Influencia Social
Indirecta (AISI) con el propésito de enmarcar la caracterizacion social realizada.

3.4.2.1 Divisién politico — administrativa

El area de influencia directa comprende 16 localidades, las cuales se ubican en los distritos de
Challhuahuacho, Coyllurqui, Tambobamba y Progreso.

La ubicacibn politico-administrativa de estas localidades se presenta en la Tabla 3.4-4 y el Mapa
3.4-1. Tal como puede apreciarse en este ultimo, la comunidad campesina (CC) Carmen Alto de
Challhuahuacho circunscribe al Centro Poblado (CP) Challhuahuacho, capital del distrito del
mismo nombre y principal nucleo urbano, el cual concentra la dinédmica econémica entre las
localidades que conforman el AISD.

Tabla 3.44 Ubicacion politico-administrativa de las localidades del AISD

N Localidad Distrito Provincia

CC Fuerabamba (*

Carmmen Allo de Challhuahuacho / CF

hallhuahuachc

Manuel Secane Corrales

Juehuira

Challhuahuacho

CC Huanacopampa

L Ccahuapirhua

C Sacsahuilica

Predios privados (**

conccacca Progreso Grau

.y

En base a lo interior, se concluye que Minera Las Bambas se comprometié a
realizar de forma semestral las reuniones informativas con cada comunidad del
AISD y a realizar la reunién de coordinacion con autoridades comunales como
parte de la implementacion de los mecanismos de comunicacién que se
comprometié a fin de brindar informacién oportuna de la unidad minera Las
Bambas y recoger las opciones, percepciones y sugerencias de la poblacion.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 3

En la Tercera MEIA se contempla la obligacién de realizar, con una periodicidad
de tres veces por afo, actividades referidas a entregar revistas o boletines
informativos que brinden informacion actualizada sobre la unidad minera, asi
como el avance de los proyectos de inversidn social, en beneficio de las
comunidades y autoridades del AISD y propietarios de predios privados.

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.5.7 Cronograma de Inversién social

(...)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios de
efecucion del PGS.
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Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversién Social - Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Tabia 6412 Cronograma de Mversion Soclal - Tercera MEIA UM, Las Bambag

T Trversion
Wedion do | Mircte

Programa | Activided | Objetive Actividades Indeadores Vot Poblacién sbjetve | Pariodicidsd | Tetal 8l)paea | | . [ . T kgl
vorflicacion | 112 4|5

| losEahos

« Numaro de

Dentro del

prosupueste

Programa de

o idas » o
comunicacionss i |
ot ) ( " ; luntas operative

.y

De acuerdo con el citado instrumento de gestion ambiental, Minera Las Bambas
se comprometid, con una frecuencia anual (3 veces al afio), a entregar las revistas
0 boletines informativos que brinden informacion actualizada sobre la unidad
minera “Las Bambas” y el avance de los proyectos de inversion social al 100% de
las comunidades campesinas, propietarios de predios privados y autoridades
comunales del AISD.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 4

En la Tercera MEIA, el administrado se comprometi6 a mantener en
funcionamiento el 100% de las Oficinas de Informacion Permanente (OIP) y
realizar por lo menos dos (2) monitoreos ambientales anuales en las cuencas
Pamputa, Tambo, Chichina y Pumamarca con una periodicidad anual.

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.5.7 Cronograma de Inversion social

(...)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios de
efecucion del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

(...)
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Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social - Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Medios de

Programa  Actividad | Otietivo Actividades Wdicadares Matas Poblacion objetivo | Perodicidad | Total (81 para : |
veriticacion oabados | V| 2]3|4|6]®
Tos 6 aflo

Inversion Afos

* 100% de OIP en
funcionamiento.

* Por lo menos 2
monitoreos ambientales
desarrollados por cuenca

S | .o (Challhuahuacho,

" Pumamarca, Tambo,
Pamputa y Chichina).

* 15 visitas guiadas al afio.

* 100 participantes en Danrodel
visitas guiadas a la U.M. presupunnio

Las Bambas. - sporativo

* Implementar los mecanismos de
participacién ciudadana aprobados
para la ejecucion de la Tercera

MEIA. e

()

Asimismo, en la Segunda MEIA se precisa que la unidad minera “Las Bambas”
cuenta con tres OPI ubicadas en Challhuahuacho, Tambobamba y Abancay.

“5.0 Plan de Relaciones Comunitarias

(..)
5.9.3 Planes y programas del PRC

5.9.3.4.2 Programa de comunicacion externa

(--.)

-Willanawasi

También llamadas oficinas de informacién permanente (OIP), los Willanahuasi son espacios en
los que se brinda informacién sobre el estatus del Proyecto, las actividades que realiza la
empresa a favor de la poblacién del area de influencia, asi como las oportunidades laborales que
surgen en torno a los avances del Proyecto. En estas oficinas confluyen la empresa, las
autoridades, los proveedores y  poblacién en general.

(...)
Actualmente existe un total de tres Willanawasi ubicados en Challhuahuacho, Tambobamba y
Abancay.”

De acuerdo con este instrumento de gestion ambiental, el administrado asumié el
compromiso con caracter anual de mantener en funcionamiento el 100% de las
OIP y, ademas, realizar por lo menos dos (2) monitoreos ambientales anuales en
las cuencas Pamputa y Chichina.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 5

En la Tabla 6.5-12 (“Cronograma de Inversién Social”) de la Tercera MEIA se
establece la obligacién de realizar el seguimiento a los compromisos establecidos
en el Programa de Reasentamiento con Desarrollo Humano Sostenible (en
adelante, RECODEH) con una frecuencia permanente, tal como se muestra a
continuacion:

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
()

6.5.7 Cronograma de Inversién Social

(.-)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios de
ejecucion del PGS.
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Tabla 6.5-12: Cronograma de Inversién Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

(..

Programa  Actvdad |  Qbjetvo Actvidades Ndcadores Metzg Poblacion objetvo | Periodicidad |Total (L) pars | .

Pian de Concertacion Socla

Prganah miicond g s

Plan do Ejcucion e
Compromsos con a Comunidad _- ! d . e ¢ SUME . FLantanha 3 20000
Fusrabamba (RECODEN —— et

En el marco del programa de Mitigacion de Impactos Sociales contenido en el PGS
de la Tercera MEIA, Las Bambas tiene la obligacién de realizar de forma
permanente actividades referidas a realizar seguimiento a los compromisos
establecidos en el RECODEH?®, en beneficio de la poblacion de la comunidad
campesina Fuerabamba beneficiaria del RECODEH, en el periodo verificable.

“6.0 Estrategia de manejo ambiental

6.5.5 Plan de concertacion social

(...)

6.5.5.1 Programa de mitigacién de impactos sociales

(...)

No obstante, cabe indicar que Las Bambas, como parte del/ EIA (2011), consider¢ los siguientes
programas de mitigacion de impactos sociales, los cuales contindan vigentes:

- Programa de Reasentamiento con Desarrollo Humano Sostenible (denominado RECODEH),
actualmente se realiza e/ monitoreo de los compromisos al reasentamiento.

6.5.5.1.1 Plan de Ejecucién de Compromisos con la Comunidad Fuerabamba

E/ RECODEH fue disefiado en su momento para mitigar los impactos sociales, econdmicos y culturales
derivados del reasentamiento de /la comunidad campesina Fuerabamba, estableciéndose medidas
especificas que fueron concertadas con la poblacién participante de/ Programa. A la fecha el
RECODEH ya ha sido ejecutado y se encuentra en etapa de monitoreo. En el Anexo 6.5-2 se presenta
el detalle de la ejecucion del RECODEH y el cumplimiento de los compromisos establecidos en este
Programa.

Debido a que aun hay compromisos pendientes, en la Tabla 6.5-6 (Resuftado 1) se ha incluido,
como parte del marco légico del Programa de Mitigacién de Impactos Sociales, el sequimiento al
RECODEH hasta su culminacion.

(...)

De acuerdo con el instrumento de gestion ambiental, Minera Las Bambas se
comprometié de manera permanente a realizar el seguimiento de los compromisos
establecidos en el programa RECODEH, en particular, con aquellos compromisos
pendientes.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 6

En la Tercera MEIA se establece que el administrado debe coordinar anualmente
con instituciones locales y regionales a fin de promover la elaboracion de un Plan

35

Conforme a la Seccion 6 de la Tercera MEIA, el RECODEH es el Programa de Reasentamiento con Desarrollo
Humano Sostenible, disefiado para mitigar impactos sociales, econémicos y culturales derivados del
reasentamiento de la comunidad campesina de Fuerabamba.
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de Gestion del Agua, para lo cual se encontraba obligado a realizar dos (2)
reuniones con la ANA, el MINAGRI u otras.

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(...)

6.5.7 Cronograma de Inversion social

(...)

En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afos
de ejecucion del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Medios de
Actividades ndicasores Metas Poblacite objetivo | Periodicidad | Total (SL) para
verifica

Plan de Concertacion Soclal

|Programa de mitigacion de impactos sociales T
. « 2 reuniones al afio con la ANA,
ACCIONES > E . : MINAGRI u otra entidad
= Coordinar con instituciones locales y relacionada
regionales (ANA, MINAGRI, entre « | acuerdo como minimo
otras) a fin de promover la elaboracién alcanzado entre las partes
de un Plan de Gestion del Agua. involucradas.

=== =E=-

En el marco del programa de Mitigacion de Impactos Sociales contenido en el PGS
de la Tercera MEIA, Las Bambas tiene la obligacion de coordinar con instituciones
locales y regionales (ANA, MINAGRI, entre otras), a fin de promover la elaboracion
de un Plan de Gestidon Social, en beneficio de las comunidades del AISD de la
U.M. Las Bambas, en el periodo verificable.

(--)"

De este modo, en la Tercera MEIA se establecieron las comunidades y demas
integrantes que conforman el AISD de la unidad minera “Las Bambas”:

“3.0 LINEA DE BASE

(--r)

3.4 DESCRIPCION DEL MEDIO SOCIAL

(...)

3.4.2Inventario, evaluacion y diagndstico social y econémico

En la presente seccidn se expone la caracterizacién socioeconémica de las localidades que
integran el Area de Influencia Social Directa (AISD) de la U.M. Las Bambas. Asimismo, de manera
referencial se presenta los principales indicadores a nivel de/ Area de Influencia Social Indirecta
(AISI) con el propésito de enmarcar la caracterizacion social realizada.

(...)

3.4.2.1 Division politico — administrativa

E/ area de influencia directa comprende 16 localidades, las cuales se ubican en los distritos
de Challhuahuacho, Coyllurqui, Tambobamba y Progreso.

La ubicacion politico-administrativa de estas localidades se presenta en la Tabla 3.4-4 y el Mapa
3.4-1. Tal como puede apreciarse en este Ultimo, la comunidad campesina (CC) Carmen Alto de
Chal/huahuacho circunscribe al Centro Pob/ado (CP) Challhuahuacho, capital de/ distrito de/
mismo nombre y principal nicleo urbano, el cual concentra la dinamica econémica entre las
localidades que conforman el AISD.

Por consiguiente, de acuerdo con el mencionado IGA, Minera Las Bambas se
comprometié a realizar dos (2) reuniones por afio con autoridades locales y
regionales (como la ANA, el MINAGRI u otras) a fin de promover la elaboracion
de su Plan de Gestion del Agua de la unidad minera “Las Bambas”.
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58.

Respecto de la obligacién relacionada con la Conducta Infractora 7

En la Tabla 6.5-12 (“Cronograma de Inversion Social”’) de la Tercera MEIA se
indica lo siguiente respecto al programa de Mitigacion de Impactos Sociales, del
Plan de Concertacion Social, contenido en el PGS de la Tercera MEIA:

“6.5.7 Cronograma de Inversién Social

(--.)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios
de ejecucion del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Vedon 08
[

1 reunién informativa anual
realizada en 3 comunidades del
AISD de la U.M. Las Bambas
(las comunidades del AISD
rotaran anualmente).

1 reunién informativa anual

realizada para los trabajadores

y contratistas de la U.M. Las

Bambas

= = E

m{ » Realizar reuniones informativas sobre
riesgos de transporte de sustancias
via peligrosas y planes de contingencia
ante eventuales derrames.

C

(...)"

Como se observa, en el marco del programa de Mitigacion de Impactos Sociales
contenido en el PGS de la Tercera MEIA, Las Bambas tiene la obligacion de
realizar reuniones informativas, con una periodicidad anual, sobre riesgos de
transporte de sustancias peligrosas y planes de contingencia ante eventuales
derrames con: (i) tres (3) comunidades del AISD; y (ii) trabajadores y contratistas
de la unidad minera “Las Bambas”.

Respecto de la obligacién relacionada con la Conducta Infractora 9

En la Tabla 6.5-12 (“Cronograma de Inversion Social”’) de la Tercera MEIA se
indica lo siguiente respecto al programa para el aprovechamiento econémico de
oportunidades de empleo y negocio del Plan de Desarrollo Comunitario (en
adelante, PDC) contenido en el PGS:

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(---)

6.5.7 Cronograma de Inversion Social

(...)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios
de ejecucioén del PGS.

Tabla 6.5-12: Cronograma de Inversién Social — Tercera MEIA U.M. Las Bamba
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I
Programa / Activicad | Objetivo Actividades dicadores e Vetas Poblacion objetivo | Perlodicidad | Total (S)para | _ | | . =
cac s 2|3|4|s]s

Plan de Desarrollo Comunitario

)| * 100% de mano de obra
no calificada requerida
es contratada
localmente

ACCIONES:
# e Dar preferencia en los procesos de contratacion a
la poblacion del AISD, cumpliendo con los
requisitos establecidos para el acceso a puestos
de trabajo.

(...)

Como se observa, Minera Las Bambas se obligd, de manera permanente, a
contratar el 100% de mano de obra local requerida para puestos de trabajo no
calificado; compromiso que debe comprender a las comunidades campesinas y
propietarios de predios privados del AISD.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 10

En la Tabla 6.5-12 (“Cronograma de Inversion Social") de la Tercera MEIA de Las
Bambas se indica lo siguiente respecto al programa para el aprovechamiento
econdémico de oportunidades de empleo y negocio del PDC contenido en el PGS:

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL

(.--)

6.5.7 Cronograma de Inversién Social

(--)

En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios
de ejecucion del PGS.

Tabla 6.5-12: Cronograma de Inversién Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

Aros
Moa

Act viaades ®cadores s Motan 3
nrficacon e ‘
presupves
ACCIONES: a 300 horas de capacitacion
« Implementar un Proyecto de al afio
Fortalecimiento de las Capacidades * 30 proveedores
Locales dirigido a mejorar las participantes de la
habilidades de la mano de obra local y . . capacitacion al afio
prestacion de servicios * 100 trabajadores locales
capacitados al afio.

L

De acuerdo con este instrumento de gestiébn ambiental, Mineras Las Bambas se
comprometid, con una periodicidad anual, a ejecutar las trecientas (300) horas de
capacitacion al afio como parte de la implementacion del proyecto de
fortalecimiento de las capacidades locales dirigido a mejorar las habilidades de la
mano de obra local y prestacién de servicios, las cuales deben brindarse a las
comunidades campesinas del AISD, propietarios de predios y empresas locales.
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B.9.

62.

63.

B.10.

64.

Respecto de la obligacién relacionada con la Conducta Infractora 11

En la Tercera MEIA, el administrado se comprometio, de forma anual, a contribuir
a fortalecer la gobernabilidad local a través de la elaboracion de Planes de
Desarrollo Comunal (PDC), para lo cual debe elaborar los PDC en beneficio del
100% de las comunidades del AISD y contar con la aprobacion de al menos un
PDC al afio.

“6.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.5.7 Cronograma de Inversion social

(.-)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los proximos 06 afios
de ejecucion del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

100% de comunidades del
AISD cuenta con un PDC
Contribuir a fortalecer la gobernabilidad . . . .| elaborado.

local a traves de la elaboracion de ! 01 comunidad al afio
Planes de Desarrollo Comunal (PDC). A cuenta con su PDC
aprobado

Programa de
- ‘
ocales

Es asi que, mediante lo establecido en el mencionado IGA, se determiné que el
administrado debia cumplir, con una periodicidad anual, con su compromiso
socioambiental de elaborar los PDC en beneficio del 100% de las comunidades
campesinas del AISD y, a su vez, contar con la aprobacién de al menos un PDC
al afo.

Respecto de la obligacion relacionada con la Conducta Infractora 12

En la Tercera MEIA Las Bambas 2018, el administrado se comprometié, de forma
anual, a realizar actividades como parte de la implementacion del Proyecto de
Capacitacién para las autoridades locales y comunales en la elaboracion y
ejecucion de planes de desarrollo estratégicos y proyectos de inversion en el
marco de Invierte Peru, para lo cual se encontraba obligado a capacitar a 50
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65.

C.1.

66.

autoridades locales y comunales y, ademas, reportar mejoras en la gestion del 5%
de autoridades locales y comunales capacitadas, de acuerdo a lo siguiente:

“5.0 ESTRATEGIA DE MANEJO AMBIENTAL
(...)

6.5.7 Cronograma de Inversion social

(--)
En la Tabla 6.5-12 se presenta el cronograma y presupuesto para los préximos 06 afios
de ejecucion del PGS.

Tabla 6.5-12 Cronograma de Inversion Social — Tercera MEIA U.M. Las Bambas

50 autoridades locales y
comunales capacitadas al
afio.

Implementar un Proyecto de
Capacitacion para las autoridades
locales y comunales en la elaboracion y

ejecucion de planes de desarrollo || ; 5% de autoridades locales
estratégicos y proyectos de inversion en ’ y comunales capacitadas
el marca de Invierte Per( : ‘ reportan alguna mejora en
su gestion.
i | s
( )I!

Es asi que, mediante lo establecido en el citado IGA, el administrado se
comprometié, de manera anual, a capacitar a 50 autoridades locales y comunales
y reportar mejoras en la gestién del 5% de autoridades locales y comunales
capacitadas, como parte del Proyecto de capacitacion para las autoridades locales
y comunales en la elaboracion y ejecucion de planes de desarrollo estratégicos y
proyectos de inversion en el marco de Invierte Peru.

Sobre lo detectado durante la Supervisién Regular 2020
Respecto a la Conducta Infractora 1

Durante la Supervisibn Regular 2020, la DSEM realiz6 requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes al programa de Comunicaciones del Plan de
Relaciones Comunitarias de la Tercera MEIA para el periodo semestral de los
meses de abril hasta octubre de 2019%:

36

Es importante sefiala que la Tercera MEIA Las Bambas 2018 fue aprobada mediante Resolucion Directoral N°
016-2018- SENACE-PE/DEAR, el 05 de octubre de 2018; asimismo, en el numeral 6.5 “Plan de gestién social”
de dicho instrumento de gestiéon ambiental ha previsto que el plan de gestion social de la unidad minera “Las
Bambas” se encuentra establecido en base a seis (6) afios. Siendo asi, el periodo total de cumplimiento de dicho
plan abarca desde el 05 de octubre de 2018 al 05 de octubre de 2024.

En virtud de ello, para fines del presente caso, debe considerarse que el primer afio del plan de gestion social
comprende desde el 05 de octubre de 2018 (fecha de aprobacion de la Tercera MEIA Las Bambas 2018)
hasta el 05 de octubre de 2019. Del mismo modo, los periodos semestrales de dicho primer afio se encontrarian
distribuidos: (i) del 05 de octubre de 2018 al 05 de abril de 2019 para el primer semestre del primer afio y (ii) del
06 de abril al 05 de octubre de 2019 para el sequndo semestre del primer afio.
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67.

“...)
1) Implementar los mecanismos de comunicacion a fin de brindar informacién oportuna de la
U.M. Las Bambas y recoger opiniones, percepciones y sugerencias de /a poblacion.

Poblacién objetivo: Comunidades del AISD, Propietarios de predios privados de AISD y
autoridades comunales de/ AISD de la U.M. Las Bambas.

Periodo de Precision al
Medios de Peri ejecucion de la requerimiento
verificacion seata euiciaad informacion
requerida
i reunion Presentar
informativa  en SN
cada menc:onfdos )
comunidad del szc:/eriﬂgi‘ijézs"
Actas o minutas AISD cada sels que acrediten el
de reuniones meses. cumplimiento de
informativas; B 1 _reunién cad':-fJ una de las
Actas o min'ulas mr?rg[a:r;/js cg;) metas
de reuniones de z reZios - Semestre de | indicadas,
coordinacion. : abril/2019 a | conforme a lo
Registro de %I\\S/aDdzz da sgfsl Semestral octubre/2019. comprometido
’e?l;f‘f;\;;:faS de 11eces. iennstrumenro dee/
avance ol Rl L estion
Programa de coordnacion (v gmbienla/
corr?unicaciones 1 entrevista vigente. Al
grupal) con .
autoridades respecto, mdu;ar
comunales y gcodiay
cade sels fehacientemente
meses. 85 .
comunidades

del AISD con las
que si fue
posible cumplir
las metas y con
las que no fue
posible, para
estas  dltimas,
debera estar
debidamente
sustentado
mediante
requerimientos,
solicitudes, u
otros
documentos
probatorios que
considere
pertinente y que
otorguen
certeza de lo
indicado.

(...)"
Fuente: Resolucién Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determino lo siguiente®”:

- El administrado sefial6 que ha existido conflictividad social con las
comunidades del AISD; sin embargo, no adjunt6 medio probatorio que
acredite un acto volitivo respecto a la realizacién de las obligaciones
socioambientales, como son cartas u otras comunicaciones, dirigidas a
convocar a reuniones informativas o de coordinacién, asi como respuestas
negativas de las comunidades derivada del conflicto social.

- Con relacion a las nueve (9) cartas dirigidas a las comunidades de Carmen
Alto, Ccahuapirhua, Cconcccacca, Challhuahuacho, Chifiahui, Antio, Manuel
Seoane Corrales, Pumamarca y Sacsahuilca correspondientes al mes de
octubre de 2020, dichos documentos no forman parte del periodo semestral
fiscalizado, es decir, de los meses de abril a octubre de 2019.

37

Ver Cuadro N° 1 del Informe de Supervision.
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68.

C.2

69.

70.

- Respecto a las reuniones de coordinacion con autoridades comunales y
entrevistas locales, el administrado presentd Hojas de Asistencia a Reuniones
con asociaciones, propietarios de restaurantes, empresas locales y
comuneros; sin embargo, tales reuniones no ostentan una naturaleza de
coordinacion, asi como tampoco se cuenta con la participacién de autoridades
comunales conforme lo exige la Tercera MEIA.

Por tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluy6 que el administrado
incumplié lo establecido en su instrumento de gestion ambiental al no realizar las
reuniones informativas con cada comunidad de la AISD y no realizar la reunién de
coordinacion con las autoridades comunales como parte de la implementacion de
los mecanismos de comunicacion para brindar informacién oportuna de la unidad
minera Las Bambas y recoger opciones, percepciones y sugerencias de la
poblacion, correspondiente al periodo semestral de abril a octubre de 2019.

Sobre la Conducta Infractora 3

Segun el Informe de Supervision, la DSEM realiz6 requerimientos documentarios
con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las actividades
correspondientes al programa de Comunicaciones del Plan de Relaciones
Comunitarias de la Tercera MEIA para el periodo anual desde el mes de octubre
de 2018 al mes de octubre de 2019:

“(...)
3) Emitir revistas o boletines informativos que brinden informacion actualizada sobre la U.M. Las
Bambas, y el avance de los proyectos de inversién social.

Poblacién objetivo: Comunidades de/ AISD, Propietarios de predios privados de AISD y
autoridades comunales del AISD de la U.M. Las Bambas.

Periodo de Precision al
Medios de ejecucién de la requerimiento
verificacion ety ESticaicidad informacién

requerida

Presentar
documentos
mencionados
como “medios
de verificacion”

- Actas o cartas

de entrega de |~ Entrega personal

o via carta de

revistas o # que acrediten
boletines a revistas 9 el
boletines a 100% " o s
grupos de 5 - Primer afo de | cumplimiento
interés. descomuniiades octubre/2018 a | de cada una
- Registro campesinas, 3 veces al afio octubre/2019. de las metas

Juntas directivas
comunales y a
propietarios  de

indicadas,
conforme a lo

fotografico y/o
videos.

- Revistas o z ® comprometido
boletines predios privados en el
; del AISD. ;
impresos. instrumento de
gestion
ambiental

vigente.

(% g
Fuente: Resolucion Directoral .

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determind lo siguiente®®:

- De las versiones digitales del boletin y revistas presentadas por el
administrado, no se presentd actas o cartas de entrega personal de tales
revistas y boletines a todas las comunidades campesinas, autoridades y

38

Ver Cuadro N° 5 del Informe de Supervision.
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71.

C.3.

72.

73.

propietarios de predios privados del AISD, conforme lo establece la Tercera
MEIA.

- De los registros fotograficos presentados por el administrado, se advierte que
no se encuentran georreferenciadas ni fechadas, de forma que acrediten el
periodo que se entreg6 la informacion a las comunidades y autoridades del
AISD y propietarios de predios privados, por lo menos durante 3 veces al afio
(octubre 2018 a octubre 2019).

Por tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que de la
documentacion presentada por el administrado no se evidencia el cumplimiento
de la obligacion de entregar revistas o boletines informativos que brinden
informacién sobre la unidad minera, asi como el avance de los proyectos de
inversion social a las comunidades, propietarios de predios privados y autoridades
comunales del AISD en el periodo anual desde octubre de 2018 a octubre de
2019, conforme a lo establecido en la Tercera MEIA.

Respecto a la Conducta Infractora 4

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM realizé requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes al Programa de Comunicaciones del Plan de
Relaciones Comunitarias de la Tercera MEIA, para el periodo anual desde el mes
de octubre de 2018 al mes de octubre de 2019:

“...)
3) Emitir revistas o boletines informativos que brinden informacién actualizada sobre /a U.M. Las
Bambas, y el avance de los proyectos de inversién social.

Poblacién objetivo: Comunidades de/ AISD, Propietarios de predios privados de AISD y
autoridades comunales del AISD de la U.M. Las Bambas.

Periodo de Precisioén al
quios de Meta Periodicidad ej.ecucién 1_1? la requerimiento
verificacion informacioén
requerida
Presentar
documentos
mencionados
- 100% de OIP en como ‘“medios
Registro de funcionamiento de verificaciéon”
asistencia en | - Por lo menos 2 que acrediten
oIP monitoreos el
Registro de ambientales - Primer afio de | cumplimiento
monitoreos desarrollados por Angar octubre/2018 a | de cada una
ambientales cuenca octubre/2019. de las metas
participativos. (Challhuahuacho, indicadas,
Registro de Pumamarca, conforme a lo
participantes en Tambo, Pamputa comprometido
visitas guiadas. y Chichina) en el
(=) instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

C:)r
Fuente: Resolucion Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determind lo siguiente:

- El administrado presentd Unicamente registros correspondientes a las OIP
de Challhuahuacho y de Abancay vy, sobre la OIP de Tambobamba, adjunté
informacién sobre el afio 2020, es decir, fuera del periodo fiscalizado.

39

Ver Cuadro N° 7 del Informe de Supervision.
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74.

C.4.

75.

76.

- No se acredité funcionamiento de OIP Tambobamba, y no acredité la
realizacion de al menos dos (2) monitoreos ambientales desarrollados en las
cuencas de Pamputa y Chinchina, durante el periodo anual de octubre de
2018 a octubre de 2019.

Por tanto, en el Informe de Supervision, la DSEM concluyé, entre otros, que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
por no encontrarse en funcionamiento el 100% de las OIP (faltaba la OIP
Tambobamba) y no realizar por lo menos dos (2) monitoreos ambientales en las
cuencas Pamputay Chichina%*, como parte de la implementacion de mecanismos
de participacion ciudadana en el periodo anual desde octubre de 2018 a octubre
de 20109.

Sobre la Conducta Infractora 5

Segun el Informe de Supervision, la DSEM realizé requerimientos documentarios
con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las actividades
correspondientes al Plan de Relaciones Comunitarias de la Tercera MEIA para el
periodo fiscalizable desde el mes de octubre de 2018 al mes de octubre de 2019:

(.)

6) F'Eealizar seguimiento a los compromisos establecidos en e/ RECODEH.

Poblacién objetivo: Comunidad campesina Fuerabamba beneficiaria de/l RECODEH.

Periodo de Precision al
Medios de ejecucion de la requerimiento
verificacion Hibie Eedodicided informacién
requerida
Presentar
documentos
mencionados
como ‘medios
de verificacion”
que acrediten
& el
- Reportes . Zgglﬁromisos de - Primer afo de | cumplimiento
anuales de cumplidos - PeiEHGHlE octubre/2018 a | de cada una
seguimiento al RECODEH octubre/2019. de las metas
RECODEH. indicadas,
conforme a lo
comprometido
en el
instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

(e
Fuente: Resolucién Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determiné lo siguiente*!:

- Respecto al Reporte de seguimiento al cumplimiento de los compromisos de
RECODEH con la Comunidad Campesina de Fuerabamba en formato
Power Point de noviembre de 2018 se sefiala que existen 77 compromisos
pendientes y 86 en ejecucion. Por su parte, en el Reporte de seguimiento al
cumplimiento de los compromisos de RECODEH con la Comunidad
Campesina de Fuerabamba, en el formato Power Point de diciembre de

40

il

Mediante la Resolucién Directoral Il, emitida en el marco del recurso de reconsideracién interpuesto contra la
Resolucion Directoral |, la DFAI archivé el siguiente extremo de la Conducta Infractora 4: no realizar por lo menos
dos (2) monitoreos ambientales en las cuencas Tambo y Pumamarca.

Ver Cuadro N° 11 del Informe de Supervision.
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7.

C.5.

78.

79.

2019 se indica que existen 90 compromisos con la Comunidad Campesina
de Fuerabamba pendientes y 58 en ejecucion.

- Respecto al cuadro de Excel de Matriz de compromisos - Fuerabamba de
noviembre de 2018, se sefiala que existen 62 compromisos cuyo tiempo de
ejecucién ha vencido a la fecha, y estos se encuentra con estado “pendiente”
0 “en ejecucion”. Adicionalmente, adjuntan otro cuadro de Excel de matriz
de compromisos - Fuerabamba del 2019, en el que se menciona que hay 68
compromisos pendientes de ejecucién y que corresponden a compromisos
asumidos para los afios 2014, 2015, 2016 y 2017.

- En base a la documentacién mencionada, la DSEM advirti6 que en el
periodo anual de 2018 a 2019 (rango donde se encuentra el presente
periodo analizado) se mantienen compromisos pendientes; en
consecuencia, se colige que el administrado no acredita el seguimiento del
100% de compromisos que abarca el RECODEH.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
por no realizar el seguimiento a los compromisos establecidos en el Programa de
RECODEH, para el periodo fiscalizable de octubre de 2018 a octubre de 2019.

De la Conducta Infractora 6

Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM realizé requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes del Plan de Relaciones Comunitarias de la Tercera
MEIA para el periodo anual del mes de octubre de 2018 al mes de octubre de
2019:

“...)
7) Coordinar con instituciones locales y regionales (ANA, MINAGRI, entre otras) a fin de
promover la elaboracion de un Plan de Gestion Social.

Poblacién objetivo: Comunidades de/ AISD de la U.M. Las Bambas

Periodo de Precision al
Medios de ejecucion de la requerimiento
verificacion o R informacién
requerida
Presentar
documentos
mencionados

- 2 reuniones al como “medios
afio con la ANA de verificacion”
MINAGRI u otra que acrediten

: el
- Registro de entided - Primer afio de | cumplimiento

il relacionada.
coordinaciones octubre/2018 a | de cada una
(minutas de | - 1 acuerdo como Anusl octubre/2019. de las metas

reunion) e indicadas,
alcanzado entre coriforme. a'lle

ﬁiolucradgsa res comprometido
: en el
instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

()"
Fuente: Resolucién Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
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80.

C.6.

81.

determind lo siguiente®?;

- De la lista de asistencia de fecha 30 de julio de 2019, cuyo tema indica “visita
operaciones MLB”, se observa que los firmantes se identifican como
funcionarios de la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y de las fotografias
fechadas en dicha fecha se evidencian la realizacién de una reunion; sin
embargo, no acredita el contenido de esta ni los acuerdos arribados, por lo
gue no acredita que se trata de la elaboracién de un Plan de Gestién Social.

- De la Carta de fecha 11 de julio de 2019, dirigido al Subgerente de Medio
Ambiente y Servicios Publicos de la Municipalidad Distrital de
Challhuahuacho, se observa que se requiere el listado de la Junta
Administradora de los Servicios de Saneamiento (JASS) que coordinan con
la Municipalidad Distrital de Challhuahuacho, en qué comunidades estan
ubicadas y el nombre del presidente de cada JASS, a fin de conocer el
estado actual de las diferentes JASS del distrito; sin embargo, la
mencionada Carta por si sola no acredita una reunién con dicha autoridad
ni los acuerdos arribados.

- Se advierte también el correo de fecha 26 noviembre de 2018, del
Superintendente de proyectos especiales de Las Bambas; el 19 de
noviembre de 2018, de la Gerencia de Desarrollo Social de la unidad minera
Las Bambas; y un correo sobre un Plan de Cotabambas de fecha 09 de abril
de 2019. No obstante, en dichos correos no se evidencia la elaboracion de
un Plan de Gestidén Social, ni tampoco se adjunta la minuta de la reunion
llevada a cabo, siendo que solo se encuentra referidos a acuerdos sobre
proyectos hidraulicos.

Por tanto, mediante el Informe de Supervisiéon, la DSEM concluyé que el
administrado incumplio con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
por no realizar las dos (2) reuniones al afio a fin de promover un Plan de Gestién
de Agua previsto en la Tercera MEIA Las Bambas 2018, para el periodo anual del
mes de octubre de 2018 al mes de octubre de 2019.

Sobre la Conducta Infractora 7

Durante la Supervisibn Regular 2020, la DSEM realizé requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes al Plan de Relaciones Comunitarias de la Tercera
MEIA para el periodo anual del mes de octubre de 2018 al mes de octubre de
2019:

8) Realizar reuniones informativas sobre riegos de transporte de sustancias peligrosas y
planes de contingencia ante eventuales derrames.

Poblacién objetivo: Comunidades del/ AISD, Propietarios de predios privados de AISD y
autoridades comunales de/ AISD de la U.M. Las Bambas; Trabajadores y contratistas de la U.M.
Las Bambas.
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83.

Periodo de Precision al
Medios de S ejecucion de la requerimiento
verificacion Meta Periodicidad informacioén
requerida
- ratinin Presentar
informativa anual g:;c: C’Z;’:Z; i
realizada en 3 conio *medics
comunidades del de verificacion”
AISD de la U.M. iy aére d’”en
- Registro Las Bambas (las gl
fotografico, comunidades d,el - Primer afio de | cumplimiento
videos. Q,If,g/mem’g)laran Anual octubre/2018 a | de cada una
R e | T e SRRV | (1 i
; informativa anual 1
reuniones. para los conforme a lo
trabajadores y :zmp rome!ldc;l
(L:joxlftrat/sras di;z instrumento de
Bérﬁbas gest{én
i ambiental
vigente.

T

Fuente. Resoluciéon Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determind lo siguiente®:

En cuanto a las cartas de invitacién a talleres informativos, listado de registro
de participantes y fotografias con las comunidades Quehuira,
Huanacopampa, Choquecca y Challhuahuacho, estos se encuentran
relacionados con reuniones del mes de diciembre de 2020; por lo que no
corresponde al periodo verificable de octubre de 2018 a octubre de 2019.

Respecto a los documentos PDF sobre los estados de emergencia en el
corredor vial, el reporte excel de situacion social de 2018 y 2019, se advierte
gue en el aflo 2018 y 2019 se decretd el Estado de Emergencia respecto al
Corredor Vial Apurimac — Cusco — Arequipa que se originaron precisamente
debido al clima social y los continuos conflictos por reclamos en atencién a
la aprobacién de la Tercera MEIA, asi como los relacionados al pago por
derecho de via por parte del MTC. No obstante, la presente obligacion
implica “realizar reuniones informativas sobre riesgos de transporte de
sustancias peligrosas y planes de contingencia ante eventuales derrames”;
razon por la cual, su realizacion, de ninguna forma, se contrapone con los
hechos acontecidos, maxime si el administrado pudo remitir cartas de
invitacion a las 17 comunidades del AISD a fin de comunicar e invitar a la
participacion de dichas reuniones.

Al respecto, si bien el administrado desarrolla la exposicion de las
circunstancias sociales anotadas previamente respecto a 15 de las 17
comunidades del AISD; no obstante, no menciona ni involucra a las
comunidades de Pamputa y Cconccacca.

La obligacion también exige “1 reunion informativa anual para los
trabajadores y contratistas de la U.M. Las Bambas”, sin embargo, el
administrado no ha presentado documentacién que acredite su ejecucion, a
pesar de que no son actores que formaban parte de los conflictos sociales
de 2018y 2019.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
por no realizar las reuniones informativas anuales sobre los riesgos de transporte
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de sustancias peligrosas y planes de contingencia ante eventuales derrames con:
(i) tres (3) comunidades de la AISD; vy (ii) trabajadores y contratistas de la unidad
minera “Las Bambas”, durante el periodo anual de octubre de 2018 a octubre
de 2019.

Sobre la Conducta Infractora 9

Segun el Informe de Supervision, la DSEM realiz6 requerimientos documentarios
con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las actividades
correspondientes al Programa de Comunicaciones del Plan de Relaciones
Comunitarias de la Tercera MEIA:

“...)

10) Dar preferencia en los procesos de contratacion a la poblacion de/ AISD, cumpliendo con los
requisitos establecidos para el acceso a puestos de trabajo.

Poblacion objetivo: Comunidades del AISD y Propietarios de predios privados de AISD de la
U.M. Las Bambas de la U.M. Las Bambas

Periodo de Precision al
Me_dios de Meta Periodicidad ejgcucién de la requerimiento
verificacion informacion
requerida
Presentar
documentos
mencionados

como “medios
de verificacion”
que acrediten

- Registro de | - 100% de mano &

publicaciones de de obra no cumplimiento
ofertas laborales calificada - De abril/2019 a | de 'zada una
a ?ravesl de requerida es Permanente abril/2020. de las metas
medios sociales. contratada indicadas
- Némina de localmente conforme a lo
trabajadores. comprometido
en el
instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

T
Fuente: Resolucion Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determiné lo siguiente*:

- La documentacion presentada por el administrado esté referida al empleo
local, y no se ha presentado el registro de publicacion de ofertas laborales a
través de medios locales. Ademas, solo presenta publicaciones de trabajo
en la red social Facebook y cuyos puestos no estan dirigidos a “mano de
obra no calificada”, sino a “profesionales” (a excepcidon del puesto de
relacionista comunitario y/o almacenero).

- Sobre el Informe de Sostenibilidad 2019, este documento contiene
informacién sobre programas de entrenamiento, formacion y capacitacion
para empleo local; sin embargo, no adjunta informacion respecto al registro
de publicacién de ofertas laborales a través de medios locales ni nominas
de trabajadores.

- En cuanto al registro de asistencia a la Oficina de WillanaWasi OIP
Challhuahuacho del afio 2019 (abril — diciembre) y 2020 (enero y febrero),
no se trata de un registro de publicacion de ofertas laborales y no acredita

Ver Cuadro N° 19 del Informe de Supervision.
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86.

C.8.

87.

88.

de forma fehaciente que la mano de obra no calificada para el periodo
analizado (de abril de 2019 a marzo de 2020) ha sido contratada (100%)
localmente.

- Del mismo modo, los archivos excel de contratacion de trabajadores de las
comunidades del AISD contienen informacién respecto al nombre completo
del personal, la fecha de ingreso, la comunidad y area a la que pertenece;
pero no adjunta informacién que acredite que el requerimiento del 100% de
mano de obra no calificada fue contratada localmente, maxime cuando
Minera Las Bambas no cuenta con ningun registro de publicacién de ofertas
laborales sobre ello.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado incumplio con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
al no al no contratar el 100% de mano de obra local para puestos de trabajo no
calificado, durante el periodo de abril de 2019 a marzo de 2020.

Sobre la Conducta Infractora 10

Durante la Supervisibn Regular 2020, la DSEM realizé requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes al Programa de Comunicaciones del Plan de
Relaciones Comunitarias de la Tercera MEIA para el periodo anual que comprende
los meses de abril de 2019 a octubre de 2020.

“

14) Implementar un proyecto de fortalecimiento de las capacidades locales dirigido a mejorar
las habilidades de la mano de obra local y prestacién de servicios.

Poblacion objetivo: Comunidades del AISD, Propietarios de predios privados de AISD de la U.M.
Las Bambas; empresas locales.

Periodo de Precision al
Medios de g ejecucion de la requerimiento
verificacion . D ) informacioén
requerida
Presentar
documentos
mencionados
300 horas de como “medios
capacitacion  al de verificacion”
afo. que acrediten
30 proveedores el
- Registro de participantes de Y : ~ | cumplimiento
;a;;acitafgior;t;s. /al ~capacitacién Anust optf,]trgberre /2018 ang ge Icada utna
- Fotografias al afio. e las metas
y/o videos. 100 trabajadores octubre 2019. indicadas,
locales conforme a lo
capacitados  al comprometido
afio. en el
instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

7

Fuente: Resolucion Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM

determind lo siguiente®:

- En cuanto al Informe en PDF “Programa de introduccion de camiones
KOMATSU para operadores — curso” del 9 de setiembre al 4 de octubre de
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89.

C.9.

90.

2019, este programa estuvo dirigido a operadores beneficiarios de la unidad
minera “Las Bambas” y tuvo un total de 160 horas de capacitacion. No
obstante, en ningun extremo del documento se acreditan la procedencia de
los beneficiarios del citado programa.

- En la lista Excel de participantes al programa de camién minero se indica la
procedencia del AISD (Chiucuni y Challhuahuacho), pero no presenta
informacion adicional que sustente la realizacion del mencionado evento,
como son registro de capacitaciones, fotografias y/o videos.

- En cuanto a las Facturas Nros. 547 y 587, estas fueron emitidas en los
meses de diciembre de 2019 y junio de 2020 respectivamente, por lo que no
acreditan el periodo anual de octubre de 2018 a octubre de 2019.

- Con relacion a los Informes de Capacitacion sobre programa de control de
inocuidad en el servicio de alimentacién brindado por los restaurantes de las
zonas de Challhuahuacho correspondientes a julio, agosto y setiembre de
2019, se advierte que: (i) en el mes de julio de 2019 se capacitaron a 32
restaurantes de las localidades del AISD como Challhuahuacho y
Fuerabamba, con un total de 32 horas de capacitacién en el tema |l y 29.9
horas en tema Il; (i) en el mes de agosto de 2019, se capacitaron a 27
restaurantes pertenecientes a localidades del AISD como Challhuahuacho y
Fuerabamba, con un total de 27 horas; y (iii) en el mes de setiembre de 2019
se capacitaron a 8 restaurantes pertenecientes a localidades del AISD como
Quehuira y Fuerabamba, con un total de 4 horas de capacitacion en el tema
| y 4 horas en tema Il. No obstante, la suma de las horas de capacitacion es
inferior a las 300 horas exigidas en la Tercera MEIA Las Bambas.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
al no ejecutar las 300 horas de capacitacion al afio como parte de la
implementacion del Proyecto de fortalecimiento de las capacidades locales
dirigido a mejorar las habilidades de la mano de obra local y prestacién de
servicios, correspondiente al periodo anual de octubre de 2018 a octubre de 2019.

Sobre la Conducta Infractora 11

Segun el Informe de Supervision, la DSEM realizé requerimientos documentarios
con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las actividades
correspondientes al programa de Comunicaciones del Plan de Relaciones
Comunitarias de la Tercera MEIA para el periodo anual que comprende los meses
de octubre de 2018 a octubre de 2019:

“...)
15) Contribuir a fortalecer la gobernabilidad local a través de la elaboracion de Planes de

Desarrollo Comunal (PDC).
Poblacién objetivo: Comunidades de/ AISD de la U.M. Las Bambas
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-F

Fuente: Resolucion Directoral |

De este modo, de la informacion presentada por el administrado, la DSEM
determind lo siguiente?:

La obligacion establece que el 100% de comunidades del AISD debe contar
con un PDC elaborado y una comunidad al afio tiene que contar con su PDC
aprobado; no obstante, el administrado solo se ha limitado a indicar que los
eventos sociales le impidieron realizar las presentes actividades.

En los afios 2018 y 2019 se decretd el Estado de Emergencia respecto al
Corredor Vial Apurimac — Cusco — Arequipa; sin embargo, dichas
declaratorias se originaron precisamente debido al clima social y los
continuos conflictos por reclamos en atencion a la aprobacion de la Tercera
MEIA, asi como los relacionados al pago por derecho de via por parte del
MTC. En tal sentido, toda vez que la presente obligacion esta referida al
cumplimiento de una obligacibn que busca “contribuir a fortalecer la
gobernabilidad local a través de la elaboracién de Planes de Desarrollo
Comunal (PDC)”, su realizacion se contrapone con los hechos acontecidos,
maxime cuando el administrado pudo remitir cartas de invitacién a las 16
comunidades del AISD invitandolas también a que presenten o indiquen su
intencion o interés sobre la conformacion del PDC.

El administrado desarrolla la exposicion de las circunstancias sociales que
no comprenden a la totalidad de las comunidades del AISD, y de los cuales
no se ha presentado documentos que acrediten por cada uno el
cumplimiento y/o la voluntad de invitar a la elaboracion de los PDC.

El administrado ha presentado la Carta del 6 de noviembre de 2019 dirigida
a la comunidad campesina de Quehuira, la cual no corresponde al periodo
anual de octubre de 2018 a octubre de 2019.

Por tanto, mediante el Informe de Supervision, la DSEM concluyé que el
administrado incumplié con lo establecido en su instrumento de gestiébn ambiental
no realizar las actividades relacionadas a contribuir con fortalecer la
gobernabilidad local a través de la elaboraciéon de PDC como elaborar los PDC en
beneficio del 100% de las comunidades de la AISD y contar con la aprobacion de
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al menos un PDC para el periodo anula de octubre de 2018 a octubre de 2019.
C.10. Respecto a la Conducta Infractora 12

93. Durante la Supervision Regular 2020, la DSEM realiz6 requerimientos
documentarios con la finalidad que el administrado acredite el cumplimiento de las
actividades correspondientes al programa de Comunicaciones del Plan de
Relaciones Comunitarias de la Tercera MEIA para el periodo anual que
comprende los meses de abril de 2019 a abril octubre de 2020:

“...)

16) Implementar un Proyecto de Capacitacion para las autoridades locales y comunales en la
elaboracion y ejecucién de planes de desarrollo estratégicos y proyectos de inversion en el
marco de Invierte Perq.

Poblacién objetivo: Comunidades de/ AISD y Autoridades locales de/ AISD de la U.M. Las

Bambas
Periodo de Precision al
Medios de S ejecucion de la requerimiento
verificacion Meta Periodicidad informacion
requerida
Presentar
documentos
50 autoridades mencionados
locales y como “medios
comunales de verificacion”
3 . capacitadas al que acrediten
5;;?zlisctl;gcionesd i by -
A g
- Fotografias y/o 2 j; oridades " - Primer afio cht;mggrg;enlt; a5
videos i ralas Anual octubre/2018 a do las melas
- Entrevistas a y octubre 2019. 5 e
autoridades comur?ales indicadas,
arlicinarias capacitadas conforme a lo
P P ’ reportan alguna comprometido
mejora en su en el
gestion. instrumento de
gestion
ambiental
vigente.

T
Fuente: Resolucién Directoral |

94. De este modo, de la informacién presentada por el administrado, la DSEM
determiné lo siguiente?’:

- Respecto al documento (PDF) “Apoyo y creacion de instrumentos para una
gestion eficiente para el desarrollo de Cotabambas” — “Plan de Trabajo”, del
Centro para la Competitividad y el Desarrollo con fecha 2019, en dicho
medio probatorio se sefiala que se elabora el referido plan, cuyo objetivo es
apoyar y brindar apoyo técnico a las autoridades, regidores, funcionarios y
colaboradores de los municipios, asi como crear instrumentos de gestion,
para una adecuada labor municipal en favor del desarrollo de
Cotambambas. No obstante, el documento refleja una propuesta a futuro y
en tal sentido, no presenta registro de capacitaciones, fotografias y/o videos,
ni entrevistas a las autoridades locales participantes.

- En relacion con el documento en PDF titulado “Necesidades de Asistencia
Técnica de la Municipalidad Distrital de Chalhuahuacho”, se detallan los
temas que se necesita asistencia técnica y las recomendaciones; no
obstante, no hace referencia a la fecha de ejecucion de dichas actividades,
sino que se refiere a actividades por desarrollarse. Ademas, dicho

47 Ver Cuadro N° 31 del Informe de Supervision.
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documento no muestra ningun registro de capacitaciones, fotografias y/o
videos, ni entrevistas a autoridades participantes.

El documento en PDF titulado “Informe de resultados de Asistencia Técnica
2019 -2020” contiene la ejecucion presupuestal del gasto de inversion
publica en provincias, entre ellos por asistencia técnica, respecto a las
municipalidades de Tambobamba, Cotabambas, Coyllurqui, Haquira, Mara
y Challhuahuacho. No obstante, dicho documento no muestra ningln
registro de capacitaciones, fotografias y/o videos, ni entrevistas a
autoridades participantes, que sustenten el cumplimiento de la presente
obligacion.

En cuanto al documento en PDF titulado “Plan de Capacitacién y
Acompafiamiento Técnico a funcionarios claves encargados de la gestion
del ciclo de inversiones de los gobiernos locales”, en el que se describe
solicitudes de funcionarios de gobiernos locales, sin especificar la
municipalidad o entidad, se indica que se han programado y ejecutado
talleres en SEACE y saneamiento fisico legal para funcionarios de gobiernos
locales; no obstante, no indica la municipalidad ni entidad beneficiaria.
Asimismo, en el documento se sefiala que se realizaron talleres de
capacitacion, pero solo de forma enunciativa sin identificar las entidades
beneficiarias a través de sus funcionarios. En dicho documento no se
adjunta ningun registro de capacitaciones, fotografias y/o videos, ni
entrevistas a autoridades participantes, que sustenten el cumplimiento de la
presente obligacion.

En el documento en PDF denominado “Procedimiento de cambio de Clave
RNP” del OSCE no se adjunta ningun registro de capacitaciones, fotografias
y/o videos, ni entrevistas a autoridades participantes, que sustenten el
cumplimiento de la presente obligacion.

En cuanto a los documentos titulados “Proyectos priorizados de la
Municipalidad de Tambobamba” y “Proyectos Priorizados — Gobiernos
Locales- de Tambobamba, Cotabambas y Mara”, se consigna el estado, el
monto asignado, los potenciales beneficiarios, y a la funcion de saneamiento
de proyectos; sin embargo, todos ellos se encuentran referidos a
mejoramiento y ampliacion de proyectos o infraestructura, y no a la
naturaleza de la presente obligacion como son la capacitaciones enfocadas
en autoridades locales y comunales. Asimismo, tampoco se indica la fecha
de las actividades.

En el cuadro de Excel titulado “Cartera de Proyectos Cotabambas de octubre
de 20197, se listan 45 seguimientos de proyectos de la cartera de inversién
2019, de los cuales todos se refieren a actividades de construccion y
mejoramiento en infraestructura y ninguno esta enfocado al cumplimiento de
la presente obligacion referida a las capacitaciones enfocadas en
autoridades locales y comunales.

El administrado adjunta también el Informe de capacitacion a través de
cursos/programas, en forma de compromisos a regidores, funcionarios y
comuneros, correspondientes al 11 de febrero de 2020, con la Municipalidad
de Challhuahuacho; el Informe N° 002-2019-ERCB/CCD de Las Bambas
con asunto “informe sobre resultados de la comisidbn de servicios
realizados", correspondiente al 18 de diciembre de 2019 realizados con la
Municipalidad de Cotabambas y Mara; el documento denominado de “Taller
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D.1.

96.

de capacitacion Impedimentos para contratar con el Estado” a la
Municipalidad Provincial del Cotabambas, de diciembre de 2019; y el
documento titulado “Taller de capacitacién de Nuevo Reglamento de
Contrataciones del Estado” a la Municipalidad Provincial del Cotabambas,
de diciembre de 2019. Sin embargo, estos documentos corresponden a
periodos distintos al analizado en esta conducta infractora.

- En cuanto al documento PDF titulado “Informe de capacitacion a
autoridades, regidores y funcionarios” y el documento PDF titulado “Informe
de necesidades Técnico - operativas”, no consignan fechas ni a las
autoridades locales beneficiadas.

Por tanto, mediante el Informe de Supervisién, la DSEM concluyé que el
administrado incumplio con lo establecido en su instrumento de gestion ambiental
al no realizar las actividades referidas a la implementacién un Proyecto de
Capacitacién para las autoridades locales y comunales en la elaboracion y
ejecucion de planes de desarrollo estratégicos y proyectos de inversion en el
marco de Invierte Per(, pues no capacito a 50 autoridades locales y comunales y
reportar mejoras en la gestion del 5% de autoridades locales y comunales
capacitadas en periodo anual de octubre de 2018 a octubre de 2019.

Sobre los argumentos presentados por el administrado

Sobre la supuesta vulneracién a los principios de legalidad y de tipicidad

El administrado aleg6 que, con relacion a las Conductas Infractoras Nros. 1, 3, 4
y 9, la primera instancia ha imputado el incumplimiento del compromiso asumido
en la Tercera MEIA respecto a los indicadores del compromiso a realizar, es decir,
que se les ha imputado las unidades o datos que permitirian medir objetivamente
la implementacién del compromiso, asi como las metas del compromiso, y no se
le ha imputado el compromiso en si mismo. Para estos efectos, en la apelacion se
citan las siguientes imagenes vinculadas a los compromisos contenidos en la
Tercera MEIA:
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Imagen N° 3: Extracto de recurso de apelacion

Tabla 6.5-4:

Marco légico del Programa de Comunicaciones

Jerarquia de Objetivos

Indicadores

| Poblacién objetive

FIN:

Confribuir a la prevencién y manejo de los conflictos sociales a través del didlogo como mecanismao para resolver las diferenciag

U.M. Las Bambas.

incluidos los trabajadores v confratisias

lecer los mecanizmos de dialogo € inleraccion permanenie, de manera incusiva

y culturaimente atecuada, entre Las Baml

1. Fortalecer los mecanismos de

comunicacidn entre la empresa v la
poblacién local.

= Porcentaje de grupoes de interés que

participan en alguna de las actividades

o mecanismos de comunicacion gue la

U.M. Las Bambas desarmolle.

MNdmero de asistentes a alguna de las

aclividades o mecal o5 de

comunicacion que la U.M. Las Bambas

desamolle

= Porcentaje de percepciones locales
favorables sobre la implementacicn de
actividades o mecanismos de
comunicacidn.

=

Comunidades campesinas del
AISD de la UM. Las Bambas.
Propielarios de predios privados
del AISD de la U.M. Las Bambas.
Autoridades comunales del AISD
de a U.M. Las Bambas.

=

=

mapeo de oS grupos de
interés identificados a fin de realizar
un acercamiento y relacionamienta
oportuno.

= NOmero de gnupos de interés
caracterizados en funcion a sus
intereses, expeclalivas y posicion
frente a la U.M. Las Bambas.

Mdmero de reuniones iniernas de Las
Bambas para s i Tormacian

Implementar kos mecanismos de
comunicacién a fin de bindar
informacidon oportuna de la ULM. Las
Bambas y recoger opinkpnes
percepciones v sugerancias de ka

Mdmero de reuniones informativas con
comunidades oel AISD realizadas.
Mimerno de reuniones informativas con
propietarios de predios privados del
AISD realzadas.

= Mdmero de reuniones de coordinacidén
con autoridades comunsles del AISD
realizadas.

Poblacidn de las comunidades

campesinas del AISD de la U.M.

Las Bambas.

» Propietarios de predios privados
del AISD de la U_M. Las Bambas.

» Auoridades comunales del AISD

=

« Pablacidn de las eomunidades
campesinas del AISD de la U.M.
Las Bambas.

» Propietarios de predios privados
del AISD de la U_M. Las Bambas.

* Autoridades comunales del AISD

poblacidn

autoridades
realizadas.
——

= Mdmeno de entrevistas grupales a

comunales del AISD

de la U M. Las Bambasz

Fuente: Recurso de apelacion

Imagen N° 4: Extracto de recurso de apelaciéon

Tabla 6.5-4:

Marco logico del Programa de Comunicaciones

Jerarquia de Objetivos

[

]

Pobiacion objetivo

Mota [ Medios de Verificacion

FIN

UM, Las Bambas.

Contribuir & I prevancion y manejo de los confictos sociales a través del didlogo como

para resclver las

y la socializacion de informacion de manera oporntuna a ia pobia

Fortalecer los de dulogo e

incluidos los trabajadores y contratistas.

de maner Inclusiva y culturaimente adecuada, entre Las Bambas, los propietarios de predios privados y las comunidades del 4

1. Fortalecer los mecanismos de
comunicacion entre la emptesa y la
poblacion local

Porcentaje de grupas de (nieres que
participan en aiguna de las actividades
© mecanismos de comunicacion que k
UM Las Bambas desarrolle

Nimero de asistentes a alguna de las
acthidades o mecanismos de
comunicacion que la UM. Las Bambas
desarole

Porcentaje de percepciones locales
favorsbles sobre la implamentacion de
actvdades o mecanismos de
comunicadién

« Comunidades campesinas del
AISD da Is UM. Las Bambas

« Propietarios de precics privados
del AISD de la U.M. Las Bambas

» Autorigades comunales del AISD
de la UM. Las Bambas.

« Registro de ejecucion de
actividades
comunicacién.

« Listado de participantes
en las dderentes
peifturiariiyeny
comunicacién

« Registro de preguntas
generado en cada
actividad de
comunioacian.

* 65% de grupos de interés
del AISO participo de al
s v eclividand e
comunicacsan

w. \Cualzar & mopeo de fos grupos de

interés identficados a fin de realizar

un acercamiento y relacionamianto
oportuno

Numero de grupos de interés
caractarizados en funcion a sus
Intereses. expectativas y posicién
frente a ln UM, Las Bambas

Nimero de reuniones internas de Las
Bsmbas para skstematizar informacion
sobre grupos de interés

'« Poblacion Ge las comunidades.
campesinas del AISD do ia UM
Las Bambas.

« Propictarios de predios privados
del AISD de la U M. Las Bambas.

« Autoridades comunales def AISD
de la UM. Las Bambas

« 50% de grupos de interés
identificados cuenta con
mapeo actuslizado

« Lista de grupos de interés
actualzaca

o boletines

brinden informacién
aiz re ta UM, Las

mbas, y e avance de

Numero de comunidades y propietarios
de predios privados A los que se
entrega revistas o boletines

« Poblacion de tas comunidades
campesinas del AISD de la UM
Las Bambos.

« Propietarios de predios privados

proyecios de inversion social onaivos . Z"'f'ﬁ?ﬁ i:\ onales deb l::):; CORTRNGS ¥ 4 . :;:;mm © boletines
yecios o - Whorida A\t s — propietanos de pregios vt ~
da 1a UM. Las Bambas. ) impresos

carta de revistas o

boletines a 100% de

comunidaces campesinas
Juntas directivas

« Actas o cartas de entreqs
de revistas o boletnes a
Qrupos de Interés

« Rogistro fotografico ylo

Fuente: Recurso de apelacién
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99.

Imagen N° 5: Extracto de recurso de apelacién

Tabia 6.5-4 Marco logico del Programa de Comunicaciones

Jerarquia de Objetivos Indicadores l Poblacion objetive [ Meta I Medios de Verificacion

Contribuir 8 1a prevencién y manejo de ios conflictos sociales a traves del Saiogo COMO MBCANSMo para resolver las diferencias y la sodalizacion de Informacion de Manera oportuna a is pobis

Fuente: Recurso de apelaciéon

Imagen N° 6: Extracto de recurso de apelacién

Tabla 6.5-8 Matriz de marco légico del Programa para el aprovechamiento econdmico de oportunidades de emplec y negocio

Jerarquia de Objetivos Indicadores Poblacién Objetivo Meta Medios de Verificacién

EIN:

La U.M. Las Eambas contribuye ol desarmollo local a ravés de la generadién de opertunidades de emples y negecios pductives.

PROPOSITO;
‘Canalizar insttucionalmente y con eficiencia las iniciativas & interés de las familias por disponer de una altemativa de efhpleo directs yio la generacigh de ingresos manetzrios por la via del d
operacién y de conformidad con los estindares de seguridad y eficiencia que requiere la operacion,

* 50 proveedores locales
+ Comunidades del AISD contratados al afio por
de la UM. Las Bambas. Las Bambas o por sus
+ Propietarios de los contratistas
predios privados dal » 100% de mano de obra
AISD de la UM. Las no calificada requerida

* Nilmero de proveedores

lacales contratados por Las
» Las Bambas prioriza la coniraiacién de mano de -

obra local no calificada y la promacién de los
negocios locales, de conformidad con las
opertunidades y necesidades que se presenten a

Bambas o sus contratistas.

+ Porcentaje de mano de obra
no caliicada contratada
localmente por Las Bambas

* Registro de proveedares inseritas
y contratados.
+ Némina de trabajadores.

raiz de la operacian.

o por sus contatistas

Bambas.

es contratada

de trabajo

» Dar preferencia en los procescs de confratacién a
la poblacitn del AISD, cumpiizndo con los
requisitos establecidos para el acceso a pusstos

» Porcentaje de mane de cbra
no calificada contratada
localmente.

» Nimero de publicaciones de
ofertas laborales a través de
medios locales.

+ Comunidades del AISD
de la U.M. Las Bambas.

+ Propietarios de los
predios privades dsl
AISD de la UM. Las

» 100% de mano de obra
no calificada requerida
es contratada
localmente.

Bambas.

+ Registro de publicacién de ofertas

laborales a través de medios
locales.
* Némina de trabaiadores.

Fuente: Recurso de apelacion

El administrado agregd que en ninguna parte de la Tercera MEIA se sefiala que
los indicadores listados deben configurarse en forma conjunta o si la falta de uno
de ellos implica que el compromiso no se haya ejecutado o incumplido, por lo que,
en tanto se evidencie la ejecucién de alguno de los indicadores, el compromiso se
habra cumplido.

Por lo tanto, el administrado sefiala que la DFAI al haber imputado el
incumplimiento de los indicadores de medicién y no el compromiso asumido en la
Tercera MEIA, existe una indebida imputacion de la obligacién por parte de la
primera instancia, lo cual vulneraria los principios de legalidad y tipicidad.
Andlisis del TFA

Sobre el principio de legalidad y tipicidad

Sobre el particular, corresponde sefalar que, conforme con lo dispuesto en el
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG*, por el

48

TUO de la LPAG.

Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de
la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
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100.

101.

102.

103.

principio de legalidad las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucion Politica del Perq, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les sean atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron
conferidas.

Sobre este principio, nuestro Tribunal Constitucional*® ha precisado que una de
las manifestaciones del principio de legalidad que se imponen al legislador
administrativo o penal es el subprincipio de tipicidad.

En materia administrativa sancionadora, el principio de tipicidad se encuentra
regulado en el numeral 4 del articulo 248 del TUO de la LPAG®, en el cual se
establece que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas de forma expresa en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®®.

El principio de tipicidad exige, asi, la existencia de un grado de certeza suficiente
desde la creacion normativa, a efectos de que la subsuncion de los hechos en
aquellas pueda ser efectuada con relativa certidumbre®?, pero también que esa
exhaustividad sea trasladada a los propios hechos considerados por la
Administracion como constitutivos de infraccion administrativa.

Interpretando este marco, el TFA ha manifestado en anteriores oportunidades®
gue el mandato de tipificacién se presenta en dos niveles: (i) un primer nivel donde
se exige que la norma describa los elementos esenciales del hecho que califica
como infraccidon sancionable, con un nivel de precisién suficiente que permita

49

50

51

52

53

1.1. Principio de legalidad. -Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas.

Segun fundamento juridico 5 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 2192-2004-AA.

TUO de la LPAG

Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales: (...)
Tipicidad. — Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva 0 analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a
las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por
norma reglamentaria.
A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, seglin corresponda.
En la configuracion de los regimenes sancionadores se evita la tipificacion de infracciones con idéntico
supuesto de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes
penales o respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.

De esta manera, en virtud del principio de tipicidad se acepta la existencia de la colaboracién reglamentaria con
la ley; esto es, que disposiciones reglamentarias puedan especificar las conductas infractoras o, mas aun, tipificar
infracciones, siempre y cuando en la ley se encuentren suficientemente determinados “los elementos basicos de
la conducta antijuridica y la naturaleza y los limites de la sancién a imponer (...)". GOMEZ, M. y SANZ, |.
Derecho Administrativo Sancionador. Parte General, Teoria General y Practica del Derecho Penal Administrativo.
Segunda Edicién. Editorial Arazandi. Espafa, 2010. p. 132.

Al respecto, el Tribunal Constitucional, en las sentencias recaidas en los Expedientes N° 010-2002-Al/TC
(Fundamentos juridicos 45 y 46) y N° 2192-2004-AA (fundamento juridico 5), ha precisado lo siguiente:

Expediente N° 010-2002-Al/TC 45. “El principio de legalidad exige no sélo que por ley se establezcan los
delitos, sino también que las conductas prohibidas estén claramente delimitadas en la ley. Esto es lo que
se conoce como el mandato de determinacion, que prohibe la promulgacién de leyes penales
indeterminadas, y constituye una exigencia expresa en nuestro texto constitucional al requerir el literal “d”
del inciso 24) del Articulo 2 de la Constituciéon que la tipificacion previa de la ilicitud penal sea “expresa e
inequivoca” (Lex certa).

Considerando 44 de la Resolucién N° 350-2018-OEFA/TFA-SMEPIM del 26 de octubre de 2018.
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

comprender sin dificultad lo que se esta proscribiendo; y, (i) un segundo nivel
referido a la fase de la aplicacién de la norma, donde se exige que el hecho
concreto imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito
previamente en la norma y si tal correspondencia no existe, se produce la falta de
tipificacion de los hechos, de acuerdo con el denominado principio de tipicidad en
sentido estricto®.

Partiendo de lo antes expuesto, se considera pertinente determinar si, en
observancia al principio de tipicidad, existe certeza o nivel de precision suficiente
respecto al hecho y la norma que se califica como infraccién administrativa y, con
base en ello, determinar si en primera instancia se realiz6 una correcta aplicacion
del referido principio, es decir, si el hecho imputado a Electrocentro corresponde
con el tipo infractor.

A efectos de llevar a cabo el analisis antes descrito, corresponde sefalar que el
TFA ha precisado en reiterados pronunciamientos® cual es la diferencia entre
norma sustantiva y norma tipificadora, indicando que la primera contiene la
obligacion ambiental fiscalizable cuyo incumplimiento se imputa, mientras que la
segunda contiene la calificacion de dicho incumplimiento como infraccién
administrativa, atribuyéndole la respectiva consecuencia juridica.

En atencién al marco normativo expuesto, corresponde a esta Sala verificar si, en
el presente caso, la construccion de la imputacién de cargos realizada por la
SFEM, y su posterior desarrollo por parte de la DFAI, se efectuaron de
conformidad con el principio de legalidad y tipicidad aludidos, habida cuenta que
el administrado cuestiona que no se le ha imputado y declarado responsable por
el compromiso ambiental asumido en su instrumento de gestion ambiental.

En el presente caso, a través de la Resolucion Subdirectoral, la SFEM precis6 que
las conductas infractoras advertidas constituian una infraccién a lo dispuesto en
el articulo 5 de la RCD N° 006-2018-OEFA-CD, cuyo detalle se recoge en el
numeral 3.1 del rubro 3 del cuadro anexo a esta, el cual prescribe como conducta
infractora, el incumplir lo establecido en el Instrumento de Gestibn Ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Al respecto, corresponde sefialar que la tipificacion de la referida conducta toma
como base legal referencial lo dispuesto en los articulos 13 y 29 del Reglamento
de la Ley del SEIA.

Como se observa, conforme al marco normativo citado, se evidencia que los
administrados se encuentran obligados a cumplir con los compromisos
establecidos en los instrumentos de gestion ambiental aprobados.

Para tales efectos, en el disefio los instrumentos de gestion ambiental se
incorporan los mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre

54

55

En un nivel normativo, primero, donde implica la exigencia de que una norma describa los elementos esenciales
de un hecho, sin cuyo incumplimiento tal hecho - abstractamente considerado - no puede ser calificado de
infraccion (de acuerdo con el principio de taxatividad). El proceso de tipificacién, sin embargo, no termina aqui
porque a continuaciéon —en la fase de la aplicacion de la norma— viene la exigencia de que el hecho concreto
imputado al autor se corresponda exactamente con el descrito previamente en la norma. Si tal correspondencia
no existe, ordinariamente por ausencia de algin elemento esencial, se produce la indicada falta de tipificacion
de los hechos (de acuerdo con el principio de tipicidad en sentido estricto). Cfr. NIETO GARCIA, Alejandro.
Derecho Administrativo Sancionador. Madrid: Editorial Tecnos, 5ta. ed., 2012, p. 269.

Conforme se observa, por ejemplo, de las Resoluciones N° 029-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 9 de agosto de
2017 y N° 024-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 17 de julio de 2017.
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112,

113.

114.
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116.

117.

otros, los plazos y el cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas
programas y Compromisos.

En este punto, y a partir de la verificacion efectuada a la Tercera MEIA, tenemos
gue, en el presente caso, a través del referido instrumento de gestion ambiental,
Minera Las Bambas se comprometié a realizar mecanismos de participacion
ciudadana establecidos en el Anexo N° 7.3 del Informe N° 095-2018-SENACE-
PE/DEAR de fecha 05 de octubre de 2018; el cual forma parte integrante de la
Tercera MEIA.

De los documentos actuados en el expediente, se observa que, en atencion a la
citada obligacién, el administrado remitio informacion a efectos de acreditar el
cumplimiento de los compromisos establecidos en la Tercera MEIA, los cuales
fueron descartados por la Autoridad de Instruccion y la Autoridad Decisora al
verificar que los medios probatorios no demuestran el cumplimiento de los
indicadores y/o metas establecidas en su instrumento de gestion ambiental (ver
literales B y C del apartado VII.1 de la presente resolucion); por lo que, se verificd
el incumplimiento de su compromiso, y, en consecuencia, del instrumento de
gestion ambiental.

Asi las cosas, contrario a lo sefialado por el administrado, corresponde reiterar
gue cuando se hace referencia al incumplimiento de los indicadores y/o las metas
establecidas en el instrumento de gestion ambiental, tales obligaciones no deben
entenderse aisladas del conjunto del instrumento, toda vez que estas forman parte
de los compromisos a los cuales se oblig6 el propio administrado.

De ahi que, este Colegiado verifica la conformidad de que en el presente caso se
haya imputado y declarado la responsabilidad administrativa de Minera Las
Bambas por haber incumplido su instrumento de gestibn ambiental, lo cual
constituye una infraccion administrativa en los términos del articulo 5 de la RCD
N° 006-2018-OEFA-CD; cuyo detalle se recoge en el numeral 3.1 del rubro 3 del
cuadro anexo a esta.

Asimismo, es preciso mencionar que el presente incumplimiento se encuentra
referido a la obligacion establecida en el literal a) del articulo 18 del RPGAAE y el
articulo 18 de la LGA, los cuales establecen el cumplimiento obligatorio de los
compromisos asumidos en el instrumento de gestibn ambiental, seguin los
mecanismos de cumplimiento establecidos en este.

En linea con lo anterior, corresponde reiterar que, si bien el incumplimiento se
encuentra referido al instrumento de gestion ambiental, los mecanismos para
asegurar su cumplimiento se encuentran establecidos mediante los indicadores
y/o metas establecidos en este, por lo que, los administrados deben cumplir con
la totalidad de los compromisos, a efectos de que se consideren por real