MUNICIPALIDAD DE

LIMA -

b (] GOBIERNO REGIONAL
A METROPOLITANO
DE LIMA

“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Muferes y Hombras™
*Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las herolcas batallas de Junin y
Ayacucho”

Lima, g9 MAR. 2014

RESOLUCION DE GERENCIA REGIONAL N° 039 -2024-MML-ALC-GRML-GR

VISTOS:

El Informe de Precalificacion N° 004-2024- MML-ALC-GRML-SRAF-ARH-STPAD, de
fecha 29 de febrero de 2024, emitido por la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Gobierno Regional Metropolitano de Lima (GRML), respecto al Expediente N° 0012
2023-MML/GRML-STPAD, vy, '

CONSIDERANDO:

Que, mediante el Edicto N° 254 de fecha 25 de abril de 2003 la Municipalidad Metropolitana
de Lima constituyd como érgano desconcentrado al Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, hoy Gobierno Regional Metropolitano de Lima (GRML), con autonomia técnica,
econémica, financiera y administrativa, constituyendo el Pliego Presupuestal N° 465;

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, sefiala que, al nuevo régimen disciplinario y procedimiento
sancionador, se encuentran vigentes a partir del el de setiembre de 2014. Se establece un régimen
unico y exclusivo para las personas que prestan servicios en las entidades publicas del estado, asi
. ' ,como aquellas personas que estan encargadas de su gestion, las cuales se rigen bajo las reglas
{" - procedimentales del régimen de la Ley N° 30057. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran

las que corresponden en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, y publicado en el Diario Oficial
El Peruano, el 24 de marzo de 2015, establece la aplicabilidad de las reglas del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Administrativo Sancionador que establece la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento;

Que, la citada Directiva, en su acapite 6 contiene las disposiciones sobre la vigencia del
Régimen Disciplinario y el Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057, sefialando
en el numeral 6.3), que los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos
cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre
régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento General,

Que, en tal sentido, para la emision del presente acto resolutivo se desarrollara conforme lo
indicado en el Anexo D de la Directiva N° 002-2015-SERVIR/IGPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Administrativo Sancionador de la Ley N° 30057 antes referida;

I IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL PROCESADO, ASi COMO EL
PUESTO DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA
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24/09/2020 al
10/03/2021)

. LA FALTA DISCIPLINARIA QUE SE IMPUTA, CON PRECISION DE LOS HECHOS QUE
CONFIGURARIAN DICHA FALTA.

2.1. Respecto al tramite de liquidacién del contrato de Ejecuci Obra

211,

2.1.2;

Mediante Contrato N° 012-2018-MML/PGRLM-SRAF, derivado del Procedimiento de
Contratacién Publica Especial N° 003-2018-PGRLM, suscrito el 21 de diciembre de 2018,
el Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana (PGRLM), hoy Gobierno
Regional Metropolitano de Lima (GRML) contraté los servicios del Consorcio Puente
Malecon, para la ejecucién de la obra “"Rehabilitacién del Puente Peatonal en la cuadra 18
de la Av. Malecon Checa en la localidad de San Juan de Lunigancho, distrito de San Juan
de Lunigancho” con CUI N° 2390624, por un monto contractual de S/ 10'333,955.46 (Diez
Millones Trescientos Treinta y Tres Mil Novecientos Cincuenta y Cinco con 46/100 soles)
por un plazo de ejecucién de ciento cincuenta (150) dias calendario.

Por otro lado, a través de la Carta N° 053-2022/CONSORCIO PUENTE MALECON
recepcionado con fecha 17 de noviembre de 2020, el representante legal del Consorcio
Puente Malecén hizo llegar a la Entidad su propuesta de Liquidacién de Obra.

Con Informe N° 004-2021-MML/PGRML-SRI-DO-ERPM recepcionado con fecha 15 de
enero de 2021, el Coordinador de la Obra, comunicé al Jefe de Divisién de Obra que la
Liquidacién de Obra propuesta por el Contratista debia ser revisada, ello debido a que los
criterios aplicados no son concordantes y que alcanza la reformulacion de la Liquidacion
de Obra, con los criterios y conclusiones de la evaluacidén técnico financiera
correspondiente y sugiere sea comunicada al Consorcio Puente Malecén para el tramite
administrativo correspondiente.

Mediante Informe N° 065-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-ERPM recepcionado con fecha 15
de enero de 2021, la Jefatura de la Divisién de Obras, comunicé a la Subgerencia Regional

.

L



- . MUNICIPALIDAD DE . CR GOBIERNO REGIONAL
Ll M A ' METROPOLITANO
DE LIMA
el

"Dacenio de la iguaidad de Oportunidades para Muferes y Hombras”
*Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”™

de Infraestructura, que revisada la Liquidacién de Obra presentada por el Contratista,
mediante la Carta N° 053-2020/CONSORCIO PUENTE MALECON recepcionado con
fecha 17 de noviembre de 2020, presenta errores de calculos y que los criterios aplicados
no han sido correctos y que en consecuencia, el Coordinador de Obra ha reformulado la
Liquidaciéon de Obra, presentado mediante Informe N° 004-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-
ERPM, resultando un saldo a favor del Contratista de S/ 692,709.81 (Seiscientos Noventa
y Dos Mil Setecientos Nueve con 81/100 Soles).

2.1.5. Con Carta N° 031-2021-MML/PGRLM-SRI de fecha 15 de enero de 2021, la Subgerencia -

Regional de Infraestructura, comunicd al representante legal del Consorcio Puente

Malecén, el pronunciamiento de la Entidad respecto a la liquidacion del Contrato de =~

ejecucion presentada, el cual contenia errores de cdlculo y que los criterios aplicados no
habian sido los correctos, por lo que el Coordinador de Obra, ha reformulado la Liquidacion
de Obra, resultando un saldo a favor de S/ 692,709.81 (Seiscientos Noventa y Dos Mil
Setecientos Nueve con 81/100 soles) y se remitidé toda la documentacion sustentatoria -
para su pronunciamiento dentro de los plazos reglamentarios.

Mediante Carta N° 002-2011/CONSORCIO PUENTE MALECON de fecha 19 de enero de
2021 el representante legal del Consorcio Puente Malecén comunicéd a la Entidad que
otorgd conformidad a la reformulacién practicada por el Coordinador de Obra, el cual se
encuentra de acuerdo a los metrados ejecutados y verificados por la Supervisidon de
campo, quedando que el costo final de la obra asciende a S/ 11,708,074.51 (Once Millones
Setecientos Ocho Mil Setenta y Cuatro con 51/100 soles) inc. IGV, con un saldo a favor
del Consorcio Puente Malecén de S/ 692,709.81 (Seiscientos Noventa y Dos Mil
Setecientos Nueve con 81/100 soles).

Por Informe N° 005-2021-MMU/PGRLM-SRI-DO-ERPM, recepcionado con fecha 26 de
enero de 2021, el Coordinador de Obra comunico a la Jefatura de la Division de Obras lo
siguiente:

* “La reformulacién realizada por la Entidad en la liquidacién de obra del proyecto (...)
desprende un saldo econémico en favor del Contratista ascendente a S/ 692,709.81
(Seiscientos Noventa y Dos Mil Setecientos Nueve con 81/100 Soles)".

e “El Programa de Gobiemo Regional de Lima Metropolitana cumplié con remitir al
Contratista el resumen y cuadros justificatorios de la reformulacion de la Liquidacion de
obra realizada por parte de la Entidad”.

s “El Consorcio Puente Malecén en su pronunciamiento no sefiala observaciones a la
reformulacion de la Liquidacién de Obra reformulada por la Entidad”.

s “El Contratista al recibir la Liquidacién de Obra reformulada tuvo oportunidad de
verificar los métodos de calculo, los valores consignados, asfi como los alcances
considerados y al respecto emiti6 su pronunciamiento de conformidad con los
resultados desprendidos de dicha reformulacion de liquidacién de obra”.

s “(...) se sugiere formalizar la devolucién de la carta de Fiel Cumplimento al Consorcio
Puente Malectn”.

21.8. Con Informe N° 105-2021-MML/PGRLM-SRI-DO de fecha 26 enero de 2021, la Jefatura
de la Division de Obra, sin presentar observaciones, solicitd a la Subgerencia Regional de
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la Infraestructura, sea remitido los antecedentes a la Subgerencia Regional de
Administracién y Finanzas para las gestiones correspondientes.

2.1.9. Mediante Memorando N° 115-2021-MML/PGRLM-SRI de fecha 26 de enero de 2021, la
Subgerencia Regional de Infraestructura, remiti6 sin observaciones, a la Subgerencia
Regional de Administracién y Finanzas para las gestiones correspondientes.

2.1.10. Mediante Informe N° 038-2021-MML/PGRLM-SRAF recepcionado con fecha 03 de febrero
de 2021, la Jefatura de Contabilidad, comunicé a la Subgerencia Regional de
Administracién y Finanzas que el importe total de la obra registrado como rendiciones en

la cuenta contable es:
CONCEPTO IMPORTE
Obras 5/ 11,029,985.29
Supervisién S/1,055,016.15
Total §112,085,001.44

2.1.11. Con Memorando N° 119-2021-MML/PGRLM-SRAF de fecha 09 de febrero de 2021, la
Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas, remitié los antecedentes a la
Subgerencia Regional de Infraestructura con la finalidad de que verifique y otorgue
conformidad correspondiente a los saldos indicados por el drea de Contabilidad.

2.1.12. Mediante Informe 003-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-CBA de fecha 10 de febrero de 2021,
el Coordinador de Obra, comunicé a la Jefatura de la Division de Obra, que:

e *Mediante los documentos (Memorando N* 119-2021-MML/PGRLM-SRI e informe N*®
038-2021-MML/PGRLM-SRAF-AC) el 4rea e Administracién y Finanzas informa
detalladamente Ios registros contables de pagos realizados al Contratista Consorcio
Puente Malecdn por un monto total acumulado de S/ 11,029,985.29 (Once Millones
Veintinueve Mil Noveciantos Ochenta y Cinco con 29/100 soles).

* Respecto a estos montos reportados por la Subgerencia Regional de Administracién y
Finanzas a través del Area Contable, se realizé la verificacion de dichos montos
encontréndose una diferencia respecto a los valores de pago considerados en el
Informe de Liquidacién de ejecucién de obra. En tal sentido, se ha precedido a
reformular la liquidacién de obra (...) considerando los pagos reportados mediante el
Informe N* 038-2021-MML/PGRLM-SRAF-AC).

e Porlo expuesto, se ha procedido a reformular la liquidacién de obra la cual desprende
un saldo a favor del Contratista ascendente a S/ 678,089.21 (Seiscientos Setenta y
Ocho Mil Ochenta y Nueve con 21/100 soles) bajo este monto y en atencién al
documento de la referencia, el costo final de la obra asciende a S/ 11,708,074.50 (Once
Millones Setecientos Ocho Mil Setenta y Cuatro con 50/100 soles).

2.1.13. Mediante Informe N° 164-2021-MML/PGRLM-SRI-DO de fecha 10 de febrero de 2021, la
Jefatura de la Divisién de Obras, comunicé a la Subgerencia Regional de Infraestructura,
que producto de una reformulacién del Coordinador de Obra, se ha determinado que el
nuevo saldo a favor del Contratista asciende a S/ 678,089.21 (Seiscientos Setenta y Ocho
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Mil Ochenta y Nueve con 21/100 soles) manteniéndose el costo final de la obra ascendente
a S/ 11'708,074.50 (Once Millones Setecientos Ocho Mil Setenta y Cuatro con 55/100

soles).

2.1.14. Mediante Memorando N° 240-2021-MML/PGRLM-SRI de fecha 10 de febrero de 2021, la
Subgerencia Regional de Infraestructura, remitié los antecedentes a la Subgerencia
Regional de Administracion y Finanzas con el resumen de Liquidacion con los detalles de
pago reformulado emitidos en el Informe N° 003-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-CBA de
fecha 10 de febrero de 2021, al cual da por verificado y conforme.

2.1.15. Con Informe N° 046-2021-PGRLM-SRAF-AC de fecha 12 de febrero de 2021, la Jefatura
del Area de Contabilidad, comunicé a la Subgerencia Regional de Administracién y
Finanzas, que el saldo a favor del Contratista, es el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE
Costo Final de la Obra S/11,708.074.51 :
Total pagado por la Obra S711,029,985.29
Total S/ 678,089.22

| Dando conformidad a los saldos presentados por la Subgerencia Regional de

Infraestructura.
Y

2.1.16. Mediante Memorando N° 141-2021-MML/PGRLM-SRAF de fecha 15 de febrero de 2021,
la Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas, remitié todos los antecedentes a
la Subgerencia Regional de Asuntos Juridicos con la finalidad de que emita opinién legal
y el acto resolutivo correspondiente.

2.1.17. Mediante Informe 008-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-HPC de fecha 22 de febrero de 2021,
el Ing. Pisfil Cayetano Hugo CIP 224012 comunicé a la Jefatura de la Division de Obra que
con relacién al reajuste del calculo por la hoja de calculo que arroja de S/ 0.01 céntimos
con la finalidad de que los importes queden conciliados, teniendo en cuenta que dicha
diferencia de S/ 0.01 céntimo no tiene importancia relativa y no influye en los resultados
de los estados financieros.

2.1.18. Asi, mediante Resolucién de Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas N° 024-
2021-MML-PGRLM-SRAF de fecha 02 de marzo de 2021, se resolvio:

*Articulo 1°.- Aprobar la Liquidacién del Contrato de Ejecucién de la Obra: “Rehabilitacion
del Puente Peatonal en la cuadra 18 de la Av. Malecén Checa en la localidad de San Juan
de Lurigancho, distrito de San Juan de Lurigancho.” Cédigo Unico de Inversién N* 2390624
con un monto a favor del Contratista por la suma de S/ 678,089.22 (Seiscientos Setenta y
Ocho Mil Ochenta y Nueve con 22/100 soles) y un costo final de la obra de S/
11,708.074.51 (Once Millones Setecientos Ocho Mil Setenta y Cuatro con 51/100 Soles)
de acuerdo a los detalles descritos en el Anexo denominado “Resumen Liquidacioén Final
de la Ejecucion de la Obra - PGRLM™ y que forma parte de la presente Resolucion. (...)"
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2.1.19. Mediante Carta N° 012-2021/CONSORCIO PUENTE MALECON con fecha 24 de mayo
de 2021, el Representante del Consorcio Puente Malecoén comunicoé al Programa de
Gobierno Regional de Lima Metropolitana lo siguiente:

“Que luego de efectuada la reformulacién y recélculo a la liquidacion de la obra
*Rehabilitacién de Puente Peatonal en la cuadra 18 de la Av. Malecén Checa en la
localidad de San Juan de Lurigancho, distrito de San Juan de Lurigancho”. Cédigo Unico
de Inversién N°* 2390624 con un monto a favor del Contratista por la suma de S/
672,088.92 (Seiscientos Setenta y Dos Mil Ochenta y ocho con 92/100 soles, inc. IGV);
por lo que otorgamos conformidad a nuestro saldo a favor”.

Mediante Informe N° 018-2021/CONSORCIO PUENTE MALECON con fecha 24 de mayo
de 2021, el Coordinador de Obra informé al jefe de Obra reformular la liquidacion de
Contrato de Obra, con el fin de no generar intereses al Consorcio Puente Malecon y
cumplir con el ciclo del proyecto de inversién, ademéas de derivar dicho Informe a la
Subgerencia de Administracién y Finanzas a efectos de que sea reformulada la liquidacion
de dicho contrato de Obra.

t

2.1.21. Mediante Informe N° 563-2021-MML/PGRLM-SRI-DO de fecha 24 de mayo de 2021, el h
jefe de Division de Obras informé a la Subgerencia Regional de Infraestructura lo - -
establecido por el Coordinador de Obra; no presentando observaciones al tramite.

Mediante Memorando N° 795-2021-MML/PGRLM-SRI recepcionado con fecha 25 de
mayo de 2021, la Subgerencia Regional de Infraestructura comunicé a la Subgerencia
Regional de Asuntos Juridicos, lo establecido por el jefe de Division de Obras y el
Coordinador de Obras, no presentando observaciones al trdmite, con el fin de reformular
la Liquidacion el Contrato de Ejecucion de Obra en mencién.

2.1.23. Asl, a través de la Resolucién de Subgerencia Regional de Administracion y Finanzas N°
077-2021-MML-PGRLM-SRAF de 25 de mayo de 2021, se deja sin efecto la Resolucion
de Subgerencia de Administracién y Finanzas N° 024-2021-MML-PGRLM-SRAF de fecha
02 de marzo de 2021, en el extremo de que el monto a favor del Contratista de la Obra es
de S/ 678,089.22 (Seiscientos Setenta y Ocho Mil Ochenta y Nueve con 22/100 Soles) y
se aprueba la Liquidacion del Contrato de la Obra: "Rehabilitacion del Puente Peatonal
Cuadra 18 de la Avenida Malecdn Checa en la Localidad de San Juan de Lurigancho,
Distrito San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento de Lima", Cédigo Unico
de Inversiéon N° 2390624 con un monto a favor del contratista de la Obra de S/ 672,088.92
(Seiscientos Setenta y Dos Mil Ochenta y Ocho con 92/100 Soles) y un monto final de la
obra de S/ 11,708,074.51 (Once Millones Setecientos Ocho Mil Setenta y Cuatro con
51/100 Soles).

2.1.24. Mediante Memorando N° 1107-2021-MML/PGRLM/SRI de fecha 12 de julio de 2021, la
Subgerencia Regional de Infraestructura, remite el Informe N° 61-2021-MMC solicitando
que se deje sin efecto la Resolucién de Subgerencia Regional de Administracion N° 077-
2021-MML-PGRLM-SRAF de fecha 25 de mayo de 2021, debido a que se incluyd por error
el pago de Mayor Metrado N° 05.

2.1.25. Mediante Carta N° 457-2021-MML/PGRLM-SRI de fecha 26 de julio de 2021, el PGRLM
remite al Consorcio Puente Malecon el "Informe de Liquidacién de la Obra Rehabilitacion
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del Puente Peatonal Cuadra 18 de la Av. Malecdn Checa en la localidad de San Juan de
Lurigancho, Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento de
Lima", mediante el cual sefiala que el nuevo saldo a favor del contratista respecto a la
reformulacion realizada asciende a la suma de S/ 50,901.63 (Cincuenta Mil Novecientos
Uno con 63/100 Soles) inc. IGV.

2.1.26. A través de Carta Notarial del 27 de julio de 2021, el Consorcio Puente Malecén solicita al
Programa de Gobierno Regional de Lima Metropolitana, que habiendo una liquidacién
consentida constituye el pago de la contraprestaciéon en una obligacién esencial de la
Entidad por el trabajo ejecutado, requiriendo en un plazo de 72 horas en aras de la buena
fe contractual que rigen a los contratos, se pague el monto adeudado ascendente a la
suma de S/ 672,088.95 (Seiscientos Setenta y Dos Mil Ochenta y Ocho con 95/100 soles)
inc. IGV. '

A través del Memorando N° 465-2021-MML/PGRLM-SRAJ de fecha 09 de agosto de 2021,
la Subgerencia Regional de Asuntos Juridicos da atencion a la Carta Notarial
recepcionada con fecha 09 de septiembre de 2021, precisando que, respecto a la solicitud
del representante legal del Consorcio Puente Malec6n, debera pronunciarse previamente
la Subgerencia Regional de Infraestructura, a fin de establecer su postura como unidad
ejecutora.

2.1.28. Mediante Documento S/N de fecha 15 de septiembre de 2021, el Centro de Conciliacion
« .}'- \ Extrajudicial “Proyecciéon al Desarrollo |deal-Prod”, remite la Primera invitacion de
” Audiencia de Conciliacién interpuesto por el Consorcio Puente Malecén respecto al
Contrato N° 012-2018-MML/PGRLM-SRAF, para asistir el dia miércoles 22 de septiembre
de 2021 a las 16:00 horas.

2.1.29. Mediante Memorando N° 1502-2021-MML/PGRLM/SRI de fecha 21 de septiembre de
2021, la Subgerencia Regional de Infraestructura, remite el Informe N° 85-2025-MMC en
el que sefala: ’(...) que tanto para el Organismo de Control Institucional y la Autoridad de
Reconstruccién con Cambios sostienen que el Mayor Metrado N* 005-Muro de Gaviones
ftem 03 urbanizacién, debi6 tramitarse como un Adicional de Obra.

E! Programa de Gobiemno Regional de Lima aprueba el procedimiento de Mayores
Metrados, el mismo que se encuentra avalado por el coordinador de obra y el jefe de
divisién de Obras que emitieron la conformidad del Expediente de Mayores Metrados N*
05-Muros de Gaviones ltem 03 Urbanizacion, sustentando dicha decisién en los
documentos remitidos por el Jefe de Supervisién de Obra y el Representante Legal del
Consorcio Puente Malecén, asi como la anotacién en el cuaderno de obra N* 544 realizada
por el Supervisor de Obra, autonzando la necesidad de ejecutar mayores metrados en las
partidas anteriormente sefialadas en el presente informe.

Asimismo, se aprecia que el PGRLM solicité asignacién presupuestal adicional a la
Autondad de Reconstruccioén con Cambios a fin de cumplir con la Liquidacién del Proyecto,
sin embargo, la citada entidad es de la posicién que no debid tratarse como un mayor
metrado sino como un adicional de obra.

De igual forma no se puede realizar el desembolso solicitado por el citado Consorcio
debido a la negativa de la ARCC{...)".
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2.1.30. Mediante Documento S/N del Centro de Conciliacién Extrajudicial "Proyeccién al
Desarrollo Ideal - Prod” de fecha 23 de septiembre de 2021, remite la Segunda Invitacion
de Audiencia de Conciliacion interpuesto por el Consorcio Puente Malecén respecto al
Contrato N° 012-2018-MML/PGRLM-SRAF, el dia jueves 30 de septiembre de 2021 a las
12:00 p.m.

2.1.31. A través del Memorando N° 1570-2021-MML/PGRLM/SRI del 27 de septiembre de 2021,
se remiti6 el Informe N° 88-2021-MCC en el cual la Subgerencia Regional de
Infraestructura sefiala lo siguiente:

‘A mayor abundamiento, se observa que la invitacién a conciliar solo se encuentra el
PGRLM debiendo realizar la invitacién a la Autoridad de Reconstruccion con Cambios
debido a que dicha entidad financié la obra *Rehabilitacién del Puente Peatonal cuadro 18
de la Av. Malecon Checa en San Juan de Lungancho, Provincia de Lima, departamento
de Lima" con CUI N*2390624.

()

El PGRLM no puede llegar a un acuerdo conciliatorio con el Consorcio Puente Malecon
sin presencia de la Autonidad de Reconstruccién con Cambios”™.

Mediante Oficio N° 73-2021-MML/PGRLM-SRAJ del 28 de septiembre de 2021 se solicitd
a la PPM de la MML su participacién en la segunda audiencia de conciliacion, por lo que
se trasladé la invitacién para conciliar del Centro de Conciliacién Extrajudicial y el Informe
Técnico Legal de la Subgerencia Regional de Infraestructura N° 88-2021-MMC; del mismo
modo se sefiala que el PGRLM solicitd asignacion de presupuesto adicional a la ARCC a
fin de cumplir con la liquidacidon del proyecto; sin embargo la citada entidad es de la
posicién que no debid tratarse como un mayor metrado sino como adicional de obra, por
lo que el area usuaria - SRI recomienda que el PGRLM no puede llegar a un acuerdo
conciliatorio con el Consorcio Puente Malecén, sin presencia de la ARCC.

2.1.33. Con Oficio N° D002233-2021-MML/PPM de fecha 29 de septiembre del 2021 la
Procuraduria Publica de la Municipalidad de Lima sefiala que respecto a la invitacién de
la segunda audiencia a conciliar, la posicién del PGRLM es no llegar a un acuerdo
Conciliatorio en cuanto al pago de la liquidacion.

2.1.34. A través del Oficio N° D002766-2021-MML-PPM emitida por la PPM de la MML de fecha
12 de noviembre de 2021 adjunta copia certificada de fecha 22 de octubre de 2021, del
Acta de Conciliacion por Inasistencia de ambas partes N° 481-2021, expediente 467-2021,
en relacion a la Conciliacidn iniciada por el Consorcio Puente Malecdn, respecto al contrato
N° 012-2018-MML/PGRLM-SRAF, en el cual solicita pago de la liquidacién final de obra,
aprobada por Resolucién de Subgerencia Regional de Administracién y Finanzas N° 077-
2021-MML/PGRLM-SRAF, por el monto de S/ 672,088.93, mas moras e intereses.

2.1.35. Con Oficio N° 01139-2021-MML/PGRLM-GR de fecha 29 de noviembre de 2021 se remitié
a la PPM de la MML la informacion solicitada respecto al arbitraje iniciado por el Consorcio
Puente Malecdn, en ese sentido se derivo el Memorando N° 1993-2021-MML/PGRLM/SRI
y el Informe N° 1802-2021-MML/PGRLM-SRAF-AL en el cual se sefial6 que, de acuerdo
a los informes técnicos remitidos, esto es con el apoyo técnico de la entidad, la PPM de la
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MML debid realizar el analisis costo - beneficio de proseguir con la controversia en esta
etapa previa, considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral, la
expectativa de éxito de seguir el arbitraje y la conveniencia de resolver la controversia en
la instancia mas temprana posible, es decir en la conciliacion, de acuerdo a lo establecido
en el numeral 45.5 del articulo 45°! de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones con el
Estado, modificado por el decreto Legislativo N° 1341.

2.1.36. Con Oficio N° D03019-2021-MML/PGRLM-GR de fecha 01 de diciembre de 2021, la PPM
de la MML reitera solicitud de informe para responder la solicitud de arbitraje iniciado por
Consorcio Puente Malecon, con el cual precisa que el PGRLM no informa ni explica en
qué términos seria el acuerdo con el Consorcio Puente Malecdn; asimismo solicita al
PGRLM que brinde los recursos para contradecir los argumentos del contratista, a fin de
que pueda ejercer debida defensa de la entidad.

Mediante Informe N° 1854-2021-MML/PGRLM-SRAF-AL de fecha de recepcion 03 de
diciembre del 2021, el area de Logistica concluye que la Subgerencia Regional de

obra, debe informar el motivo por el cual no resulta procedente el pago de la liquidacion
final de obra debidamente aprobada mediante Resolucion de Subgerencia de
Administracién y Finanzas N° 077-2021-MML/PGRLM-SRAF de fecha 25 de mayo de
2021, liquidacion final que se encuentra consentida.

A través de Memorando N° 2111-2021-MML/PGRLM/SRI de fecha 07 de diciembre de
2021, se remite el Informe N° 121-2021-MMC mediante el cual se sefiala lo siguiente:

“(...) En la que se concluye que la divisibn de obra y la Subgerencia Regional de
Infraestructura no ha realizado el pago por Mayor Metrado N* 05 (Muro de Gaviones)
habiéndose realizado acciones necesanas para no reconocer, debido a que proviene de
una modificacion del Expediente Técnico, no cumpliendo con el procedimiento sefialado.

En cuanto a la posicién del contratista es no reconocer la presente liquidacién, motivo por
el cual, ha remitido la solicitud de arbitraje al Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana”.

No comresponde reconocer el pago de liquidacién al contratista, puesto que la posicion de
la Autoridad de Reconstruccion con Cambios es que el procedimiento que corresponde al
Mayor Metrado N*® 5, esté equivocado debiendo haberse realizado como un Adicional de
Obra; para el PGRLM es que el procedimiento de mayor metrado es el correcto en el
presente caso, ya que se ajusta a lo descnto por la Ley de Contrataciones, debiendo
agregar ademés que la Autoridad de Reconstruccién con Cambios fue quien financio la
obra.

(--)

En cuanto a la férmula conciliatonia debemos sefialar que resulta inoficioso pronunciarmos
al respecto puesto que dicha etapa preciuy?d (...)"

! presentada una propuesta de conciliacién por el contratista, la Entidad debe proceder a realizar el analisis costo-baneficio,
considerando el costo en tiempo y recursos del proceso arbitral, la expectativa de éxito de seguir el arbitraje, y la conveniencia
de resolver la controversia en la instancia mas temprana posible.

Infraestructura como encargada del proceso de efectuar la liquidacién de una determinada - - *
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2.1.39. Mediante Memorando Circular N° 033-2022-MML/PGRLM-SRAJ de fecha 18 de
noviembre de 2022, se solicitd a las unidades organicas competentes, es decir a la
Subgerencia Regional de Infraestructura y al Area de Logistica que proporcionen de
acuerdo a sus atribuciones y competencias sus informes técnicos correspondientes con la
finalidad de dar atencién al Oficio N° D0005058-2022-MML/PGRLM-PMM proveyendo a
la Procuraduria Publica de la Municipalidad de Lima la informacién correspondiente para
que realice la contestacion a la demanda arbitral iniciada por el Consorcio Puente Malecon.

2.2. Respecto a la aprobacién de “Mayores Metrados”

2.2.1. Es importante sefialar que con fecha 23 de julio de 2019 se suscribié el Contrato N° 10-
2019-MML-PGRLM-SRAF, derivado del Procedimiento de Contratacion Publica Especial
N° 002-2019-PGRLM, suscrito entre el Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, y la empresa Servicio de Consultores Andinos Sociedad Andnima,
SERCONSULT S.A,, para la Supervisién de la Obra “Rehabilitacién del Puente Peatonal
en la Cuadra 18 de la Av. Malecdn Checa en la Localidad de San Juan de Lungancho,
Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento De Lima" CU
N°2390624

Mediante Memorando N° 1393-2020-MML/PGRLM-SRI de fecha 21 de octubre de 2020,
la Subgerencia Regional de Infraestructura inici6 el tramite de pago de Mayores Metrados
N° 05 — Muro de Gaviones item 03 Urbanizacion de la Obra "Rehabilitacidn del Puente
Peatonal Cuadra 18 de la Av. Malecon Checa en la localidad de San Juan de Lurigancho
Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, Departamento de Lima® con CUI
N2390624, remitiendo los Informes N° 397-2020-MMUPGRLM-SRI-DO y N° 73-
2020/PGRLM/SRI-DO-ERPM, siendo Jefe de Supervision el Ing. Luis Bernaola Mufioz.

Cabe mencionar que mediante Carta N° 045-202/CONSORCIO PUENTE MALECON de
fecha 28 de septiembre de 2020 el Representante Legal remitié al PGRLM el Informe
Técnico de Valorizacién de Mayor Metrado N° 05 - Muro de Gaviones en el item 03
Urbanizacidn, en la cual solicitd la Autorizacién de Pago en conformidad con lo establecido
en el numeral 90.10 del Articulo 90° del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios.

2.2.4.  Asi, mediante Carta N° 150-2020/SUP.PMCH/JSO de fecha 13 de octubre de 2020 el jefe
de Supervisiéon remiti6 al PGRLM el Informe de Pronunciamiento de Valorizacion de
Mayores Metrados N° 05 - Muro de Gaviones item 03 Urbanizaci6n, la misma que sefiala
que cuenta con la conformidad recomendando se continue con el tramite de Autorizacion
de pago acorde con lo establecido en el numeral 80.10 del Articulo 80° del mencionado
cuerpo normativo.

2.25. Es preciso sefialar que el supervisor de obra, autorizé mediante Cuaderno de Obra en el
Asiento N° 539 la ejecucion de los mayores Metrados, el mismo que fue solicitado por el
Contratista mediante asiento N° 541, por lo que, el Contratista no depende del Programa
de Gobierno Regional de Lima Metropolitana (hoy Gobierno Regional de Lima) para la
ejecucion de los Mayores Metrados, ya que solo necesita la aprobacién de la Supervision.

226. En tal sentido, se tiene que la Subgerencia Regional de Infraestructura no emiti6 la
aprobacion comrespondiente para la ejecucion de los Mayores Metrados, emitiendo recién
su pronunciamiento al solicitar el pago de los Mayores Metrados, ya que no se puede
realizar el tramite de Adicional de Obra debido a que en un inicio se habria ejecutado el
Mayor Metrado y segun el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, solo se
puede ejecutar el Adicional de Obra cuando existe la Autorizacién expresa de la Entidad
siendo procedimientos completamente distintos.
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2.27. Debido a lo dispuesto en la Resolucién de Subgerencia Regional de Administracion y
Finanzas N° 077-2021-MML-PGRLM-SRAF, el Programa de Gobierno Regional de Lima
Metropolitana, a través de la Subgerencia Regional de Infraestructura, realizé las
gestiones respectivas para el financiamiento de la Liquidacién de Obra, ante la Autoridad
de Reconstruccion con Cambios, siendo que, con fecha 02 de junio de 2021, a través de
la cuenta de correo electrénico vivienda@rec.gob. pe, la Autoridad de Reconstruccion con
cambios efectué observaciones y recomendaciones al PGRML en relacién al mayor
metrado N° 05, basandose en lo siguiente:

*De lo expuesto, se entenderia que la Supervisién evidencia una deficiencia en el
expediente técnico de acuerdo a lo mencionado en el Informe de pronunciamiento de la
supervision sobre la valorizacion de mayores metrados en el informe de pronunciamiento
de la supervisién sobre la valonzacién de mayores metrados N* 05, hecho que habia
generado que la Entidad en coordinacion con el proyectista modifiquen los planos de
planta y perfil del sector del estribo E-1, modificando las dimensiones y disefio de los
gaviones, adjuntando nuevos planos y se ejecute la obra con los nuevos planos y no con
los planos con los que fue convocada la obra.

De acuerdo a la OP!N!ON N" 229-2019-0 TNy nonnatrva aphcabie se estab!ece que en

aprec:a en los planos con los que se convocd la obra, no figuraba los traba_:os modificados
por la Entidad en coordinacién con el proyectista, producto de la absolucién de consulta
realizada por el contratista.

Se recomienda que la Entidad Ejecutora analice y se pronuncie sobre la aprobacién de
mayores metrados que devinieron aparentemente de modificaciones del expediente
técnico.

A fin de sustentar la observacién descrita por la ARCC, el PGRLM mediante Oficio N° 413-
2021-MML-PGRLM-GR, de fecha 07 de junio de 2021, sustento técnicamente y mostrd su
posicion referente al Mayor Metrado N° 05 (Muro de gaviones), sin embargo, para la ARCC
aun persistian que el Mayor Metrado N° 05 provenia d una modificacién del expediente
Técnico.

2.29. Mediante Oficio N° 034-2021-ARCC/DE/DISVCS/PYV, de fecha 18 de agosto de 2021, la
ARCC, a través de la Unidad Funcional de Pistas y Veredas efectud la devolucion de la
solicitud de financiamiento adicional de la Obra. ““Rehabilitacién del Puente Peatonal en
la Cuadra 18 de la Av. Malec6n Checa en la Localidad de San Juan de Lunigancho, Distnito
de San Juan de Lungancho, Provincia de Lima, Departamento De Lima™ CU N°2390624,
en cumplimiento de los numerales 6.3 y 6.4 del articulo 6 del reglamento de la Ley N°
30556, aprobado por D.S. N° 003-2019-PCM, reiterando su posicion.

2.2.10. A través del Informe de Control Concurrente N° 052-2020-OCI/0434, de |a referida obra,
emitido por el Organo de Control institucional de la MML, manifiesta, entre otros aspectos,
lo siguiente:

“V. SITUACIONES ADVERSAS

TRABAJOS QUE COMPRENDEN MODIFICACIONES AL EXPEDIENTE TECNICO
VALORIZADOS EN S/ 595179,37, FUERON AUTORIZADOS COMO MAYORES
METRADOS, INCUMPLIENDO REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA MODIFICAR
EL CONTRATO, GENERANDO EL RIESGO DE EFECTUARSE EL PAGO SIN EL
DEBIDO SUSTENTO.
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De la revisién selectiva de la documentacién proporcionada por la Entidad, referida a la
liquidacion de la obra "Rehabilitacién del puente peatonal cuadra 18 de la Av. Malecon
Checa en la localidad San Juan de Lurigancho, distnto de San Juan De Lungancho,
provincia de Lima, departamento de Lima“, se ha evidenciado que la Entidad aprob¢ la
ejecucién de mayores metrados por S/ 595 179,37 (Mayores metrados N* 5 - Muros
Gaviones ltem 03 Urbanizaci6n), que implican modificaciones al expediente técnico de
obra, por lo que debieron ser previamente evaluados con el fin de determinar la necesidad
de su ejecucion, y de ser el caso, gestionar la aprobacién de los mismos como una
prestacién adicional”.

La Subgerencia Regional de Infraestructura a través del coordinador de obra, teniendo en
consideracién el principio de eficacia y eficiencia, “El proceso de contratacién y las
decisiones que se adopten en su ejecucién deben onentarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad”, emite el Informe N° 069-2021-MML/PGRLM-SRI-DO-
HPC de fecha 22 de julio de 2021 donde realiza su Informe de liquidacién de la obra donde
menciona “Por lo argumentado vertidos con sustento técnico — legal, tanto por el Organo
de Control Institucional, la Autondad de Reconstruccién con Cambios y el Anélisis
realizado por la Division de Obras, concluimos que el Mayor Metrado N* 05 proviene de
una modificacion del Expediente técnico, no cumpliendo con los procedimientos seflalados
en el reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica especial para la
Reconstruccion con cambios. Por con siguiente, ratifican en su posicién de la
reformulacién del célculo de la liquidacién de contrato de obra, donde sefiala *Saldo a favor
del contratista respecto a la reformulacion realizada asciende a la suma de S/ 50 901.63
(Cincuenta Mil Novecientos Uno con 63/100 soles) Inc. Igv”.

2.2.12. En tal sentido, la controversia originada entre el PGRLM y el ejecutor de Obra Consorcio
Puente Malecdn, se debe a que, en la reformulacién de la Liquidacién de Obra, no se ha
considerado el mayor Metrado N° 05, debido a que no cumple con los aspectos formales
establecidos en el Reglamento de Procedimientos de Contratacién Publica especial para
la Reconstrucciéon con Cambios.

2.2.13. Finaimente, la Procuraduria Publica de la Municipalidad Metropolitana de Lima, con fecha
02 de marzo de 2023, remite a la mesa de partes del Gobiemo Regional de Lima
Metropolitana, el Oficio N° D000466-2023-MML-PPM solicitando realizar las acciones del
caso, a fin de determinar las responsabilidades a que hubiere lugar.

. ANTECEDENTES Y D ENTOS QUE DIERON LUGAR ICIO DEL
EDIMIENTO. ANALISIS D D MENTOS Y EN GENERAL LOS ME
PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.
3.1, D imen disciplinario aplicable.

Mediante la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario
Oficial "El Peruano”, se aprobd un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran
encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y
eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo
ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian
el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo
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dispuesto por la Novena Disposicién Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil?, serian
aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia.

Es asi que, el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en
cuya Undécima Disposicion Complementaria Transitoria® se establecié que el titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a
los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de septiembre de 2014.

En ese sentido, a partir del 14 de septiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones
establecidas en el Titulo V de la Ley del Servicio Civil y el Titulo VI del Libro | de su
Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores
sujetos bajo los regimenes de los Decretos Legislativos Nos 276, 728 y 1057, estando
excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido elegidos mediante eleccion popular,
directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento General de la Ley
del Servicio Civil. '

3.2 | uto de plazo de prescripcion para el inicio del procedimiento en caso de que la
denuncia provenga de un informe de control

En principio, es de sefialar que conforme al articulo 94°4 de la Ley N°® 30057, Ley del Servicio
Civil (en adelante, LSC), concordante con el numeral 97.1 del articulo 97°5 del Reglamento
General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo No 040-

‘ \ Ley N°® 30057, Ley del Servicio Civil. Novena Disposicidon Complementaria Final. Vigencia de la Ley.
\a) A partir del dia s:gunente de la publméﬂ de Ia presente Ley, son de aplicacién inmediata para los servidores civiles
. s de |og cretos B, las disposiciones sobre el articulo lIl del Titulo Preliminar,
£ & referido a Ios Pnnczpios de la Ley del Sewicso le ei Tltulo Il, referido a la Organizacién del Servicio Civil; y el Capitulo
; VI del Titulo Ill, referido a los Derechos Colectivos.
Las normas de esta Ley sobre la capacntacién y la evaluacuﬁn de! desempeﬂo y el Titulo v, nefendo al Reglmen
Disciplinano y Procedimiento Sancionador, se aplica ! - : : a5 e g
dichas materias, con excepcion de 1o previsto en los srticuloa 17 y 18 de esta Ley. que se aphcan una vez que se emita
la resolucién de inicio del proceso de implementacidn. Este dispositivo no afecta los programas de formacion
profesional y de formacién laboral en curso.
3 UNDECIMA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA.
Del régimen disciplinario.
El titulo comespondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de
publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al procedimiento. Aquellos
procedimientos disciplinanios que fueron instaurados con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen disciplinario de
la Ley N° 30057 se regiran por las normas por las cuales se les imputd responsabilidad administrativa hasta su terminacién
en segunda instancia administrativa.
4 Articulo 84. Prescripcién
La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae en el plazo de
tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos
humanos de la entidad, o de la que haga sus veces.
La autoridad administrativa resuelve en un plazo de treinta (30) dias hdbiles. Si la complejidad del procedimiento ameritase
un mayor plazo, la autoridad administrativa debe motivar debidamente la dilacién. En todo caso, entre el inicio del
procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de la resolucién no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio.
Para el caso de los exservidoras civilas, el plazo de prescripcién es de dos (2) afos contados a partir de que la entidad
conocié de la comisién de la infraccidn.
$ Articulo 97.- Prescripcién.
97.1. La facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe
conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese
periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma.
En este ultimo supuesto, la prescripcion operard un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.
97.2. Para el caso de los ex servidores civiles, el plazo de prescripcién es de dos (2) afios calendario, computados desde
que la entidad conocid de la comisidn de la infraccién.
97.3. La prescripcidn sera declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente.
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2014-PCM (en adelante, Reglamento de la LSC), la competencia para iniciar procedimiento

administrativo disciplinario (en adelante, PAD) contra los servidores decae en el plazo de tres
ntados a partir d ision de la fa uno (1) a partir de tomado conocimiento
| i recursos humanos de i la_ que haga sus veces.

Por su parte, de acuerdo segundo parrafo del numeral 10.1% de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil" (en adelante, la Directiva), cuando la denuncia proviene de una autoridad

de control se entiende que la entidad con Qgg de la comisién de |a falta cuando el informe de
ibido por el funciona la conduccion de la entidad.

Aunado lo anterior, resulta relevante mencionar el fundamento 26 de la Resolucién de Sala
Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC del Tribunal del Servicio Civil (precedente de observancia
obligatoria) que establecié lo siguiente:

"25. Del texto del primer parrafo del articulo 94° de la Ley se puede apreciar que se

han previsto dos (2) plazos para la prescnpcidn del inicio del procedimiento

disciplinano a los servidores civiles, uno de tres (3) afios y otro de un (1) afio. El

pnmero :mcfaré su cémputo a Mﬂﬁ&ﬁm&‘& yel segundo @ rtir
ida la falta g de tidad o la que

Y scurride. Pof s, misotras b M mﬁto la Qtestad dfscigyng ra

haber transcu afios desde la comisién de
contarén con un (1) a ra iniciar procedimiento admini: di in
si conocieran de la falta _d_ggg;g del periodo de los tres (3) afios".

27. Asl, a manera ejemplo, silos hechos fueron cometidos el 15 de marzo de 2015,
la potestad disciplinania prescnbiré a los tres (3) afios de cometida la falta, es decir,
el 15 de marzo de 2018. Pero, si la Oficina de Recursos Humanos tomara
conocimiento de la falta dentro de aquel periodo, la potestad disciplinaria ya no
prescnbiré al cumplirse los tres (3) afios de cometida la falta, sino en el plazo de un
(1) afio de producida la toma de conocimiento de la misma (...)" (el subrayado y
énfasis es nuestro)

Ahora bien, corresponde mencionar que, para el coémputo del plazo de prescripcion desde la
fecha de la comisién de la presunta falta, de acuerdo a los informes técnicos de SERVIR, la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM, debe considerarse o siguiente:

* 10.1, Prescripcién para el inicio del PAD

La prascripcién para el inicio del procedimiento opera a los tres (3) aflos calendario de haberse cometido la falta, salvo que
durante ese pariodo la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica hubiera tomado conocimiento de la misma. En
este Glimo supuesto, la prascripcidn operard un (1) afio calendario después de esa toma de conocimiento, siempre que no
hubiera transcurrido el plazo anterior de tres (3) afios.

Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comisién de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario piblico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demas
casos, se entiende que la entidad conocid de la falta cuando la ORH o quien haga sus vaces o la Secretaria Técnica recibe
el reporte o denuncia correspondiente.

Para el caso de los ex servidores civiles, &l plazo es de dos (2) afios calendario, computado desde que la entidad conocié de
la comisién de la falta. Para este supuesto, se aplicardn los mismos criterios sefialados en el parafo anterior.

En los casos de falta continuada, para el cdémputo del plazo, se entiende que la comision de la falta se produce con el ultimo
acto que suponga la comision de la misma falta.
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02 de marzo de 2023
(Gerencia Reglonal del GRML 22 de octubre de 2023
s e tomé conocimiento) 21 d octubre de 2023
Prescripcién de
Comisidn de la Falta Comisién de |a Falta

01 aiio si la entidad conociera de la falta dentro

del periado de tres (03) afios Vencimiento de inicio de PAD

02.03.2024 N

En ese contexto, esta Secretaria Técnica concluye que el plazo de prescripcion no resulta
aplicable al presente caso; toda vez que la Gerencia Regional del GRML tomé conocimiento
del Oficio N® D000466-2023-MML-PPM el 02 de marzo de 2023; siendo asl, el plazo para iniciar
el procedimiento administrativo disciplinario (PAD) vence el 02 de marzo de 2024.

En tal sentido, esta Secretaria Técnica evaluara y emitird un pronunciamiento en relacién a
hechos ocurridos el 22 y 23 de octubre de 2020 que se sefialan en los parrafos precedentes.

3.3. Sobre la negligencia en el desempefio de las funciones.

En el marco de lo establecido por los principios de legalidad y tipicidad, que deben aplicarse
en los procedimientos administrativos disciplinarios, corresponde analizar los aspectos que
configuran la falta disciplinaria de negligencia en el desempefo de las funciones, tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Se debe indicar que, la falta disciplinaria prevista en la Ley N° 30057 sobre la negligencia en
el desempefio de las funciones, alude al término “desempefio” del servidor publico en relacion
con las “funciones” exigibles al puesto de trabajo que ocupa en la entidad, atribuyéndosele
responsabilidad cuando se evidencia y se comprueba que existe “negligencia” en su conducta
respecto a tales funciones.

De acuerdo a la doctrina, el profesor chileno Emilio Morgado Valenzuela, al referirse al deber
de diligencia, manifiesta: “El deber de diligencia comprende el cuidado y actividad en ejecutar
el trabajo en la oportunidad, calidad y cantidad convenidas. (...). El incumplimiento se
manifiesta, por ejemplo, en el desinterdés y descuido en el cumplimiento de las obligaciones;
en la desidia, pereza, falta de exactitud e indolencia en la ejecucién de las tareas y en el mal
desempefio voluntario de las funciones; en el trabajo tardio, defectuoso o insuficiente; en la
ausencia reiterada o en la insuficiente dedicacion del aprendiz a las précticas de aprendizaje”.

En esa linea también se tiene en cuenta el siguiente significado juridico de diligencia: “La
diligencia debe entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en la ejecucién de
alguna cosa, en el desempefio de la funcién, en la relacién con otra persona, efcétera”. En
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contraposicién a esta conducta diligente el Diccionario de la Real Academia Espafiola define
la negligencia como: “descuido, faita de cuidado”.

En consecuencia, si bien la actuacion diligente es un concepto indeterminado que se
reconoce cuando la ejecucion de las funciones propias de un servidor publico se realizan de
manera comecta, cuidadosa, suficiente, oportuna e idénea; de manera contraria, se puede
colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la
norma se esta refiriendo a la manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin
dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacidn, en que un servidor publico
realiza las funciones que le comresponden realizar en el marco de las normas internas de la
Entidad, cuyo fin ultimo es colaborar con el logro de los objetivos institucionales.

En esa misma linea, en los casos en los que las entidades estatales imputen la falta
disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben
especificar con claridad y precisiéon las normas complementarias a las que se remiten,
cuidando que se contemplen las funciones que las normas de organizacién interna de la
entidad han establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales obviamente deben ser
de previo conocimiento de su personal.

Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es
definida como una “Tarea que comesponde realizar a una institucién o entidad, o a sus

6rganos o personas”. Por lo que, puede entenderse que funciones son aquellas tareas,
actividades o labores estrechamente vinculadas al cargo en el que ha sido asignado el

instrumento de gestién u otro documento de la entidad. _
En tal razén, esta Secretaria Técnica considera que las funciones son aquellas actividades-"'o_
labores vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los
instrumentos de gestién de cada entidad.

3.4. Andlisis de los documentos y en general de los medios probatorios.

En relaciéna la a ion de "mayores metrados N° 05"

Segun lo establecido en el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial
para la Reconstruccién con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-
PCM, en su Art. 90, numeral 90.10 sefiala “Cuando en los Contratos previstos en el parrafo

antenor se requiera ejecutar mayores metrados, no se requiere autorizacién previa para

su ejecucién, pero si para su pago, el encargado de autonzar el pago es el titular de la
entidad o quien se le delegue dicha funcién.” (el subrayado y resaltado es nuestro).

Ahora bien, el Ejecutor de la Obra, Consorcio Puente Malecén, alcanza a la Supervision
Serconsult S.A,, la Carta N° 008-2020-CPM/RESIDENCIA, con fecha recepcionada 01 de
febrero de 2020, indicando que “(...) De la evaluacién realizada a los metrados determinados
por el proyectista para la construccién de los muros de gaviones respecto al metrado
referencialmente consignado en la planilla de metrados del expedients técnico de obra, se
tiene que esté resultando mayor metrado (...)" , en consecuencia a los argumentos vertidos
por el contratista, solicita, a la Supervision su revisién, verificacion y conformidad
correspondiente al mayor metrado de las partidas 02.03.01. Excavacién para estructuras,
02.03.02 Relleno compactado con material de préstamo y 03.01 Muro de Gaviones.

servidor sometido a procedimiento disciplinario, que se encuentran descritas en un -~



MUNICIPALIDAD DE

LIMA

“Decenio de la iguaidad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”
*Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

CONOACHR TUENTL ids

MALECON

Do I evekmctn reskzeds & 8 AEEd0n GReTRRNdt (o o proyecist: puce & congivecEn
@ T8 s b GvERNS MR 8 eeiah miecisieatls WPl ot b ks v

GOBIERNO REGIONAL
METROPOLITANO
DELIMA

LIy

TERMLOM L RN
MALECOMN

CARLL I 00X PRRL RO adon O pedens Wotn s 0bra, 99 e QU 4t Medtend Syr e, B 0
il 2 datet 8 GOAAA
EROOERLT B
v, P @n 1 Pinpubicn I 000 - P 7 - Lo Viiom - L e
- E [N Bl Passaced
[y
Comm. Cgromin
—c gy i e Bty Bl - " [
oty i Spuromes
o @ | ueacon
M ety G & ban A | Campenciie parh seushem L (L] ot | e
e gy Lot s | R o | @3 | tm | wen | van
L] Comtray * W | Nen e g - | e ™me | me
Tt o Fouh Fostea o & ok W B Ay
e pmssvare - R
Sk & Coosiuan que o o A (oicn O Reghunent; e e .
ey e com W oW O ke (INAD) 02 @ PRLOWSD 0 X O N
o < duoecinads PSS ) QU 10 OVIRS b e RoIAcn i EXgRde Wokn. 6 mer
o Covtn 0" 03D dul et CEBMR PEta 93 0EONI) % OO & PRCN valios A conlige Wk SOJICEIN O
& Com oy, y GOS0 G VNG COObu Sueo ¢on te Ealiad o & pcka et

e
Trcn, of s b gt § eted, Gou 1 Sid % R gue O Pgey & orin Wl 0o 1 b Gulemedncy of comsulir el pRyecs
Qe Sagaes @ Lime Wigoiiews Sebets oo & i alyeeos o be somcel o

L] weec i, onitais por s Overcis s Eados Detrias £a il o, SRRRTON & b8 BOEVIKR dn ol m min, wlouodn y GoakrEsl
:‘m‘?m“:m:nu_’ W Gl % W sieepecs < ou m.*“p'wmmnm
ooty 0w Pynce it Tewiacs dul Mywan Postze o b ey (8 &0 i Ae e 20152 AuBons comporide cou matuiel ds pritan § S1.01 Sy ds Quvionss, 000 b
e-l::-::‘-. '-‘l-n;‘:l‘ﬂﬁil.in. fraiing e Garplt o 18 GRiivon 3 g Ol (ROpRCka G G OSRR.
mumnmnn*%ﬁm—mw
T e L e s 0 con g, QAOUNE ot

Lo sy e s :
i Pt M A Pl NP e S A Y
g 4 i B A D S . e e S i

e o QIS (Gt D UGG JUR W B Pl of 15 T & - <

e elwiln, Subise & b Sl @ SecO0n @ B CoRR FEPED § T S g

P, § QA W N g duachs pem o eeck & b et A 20m0 0 e T

0 ausmis Cate 0 & SAECS & ; ~ § smasa
Mf ¥ g du Ly .

Como primera participacién de la Supervision de Obra Serconsult S.A, en el procedimiento
de Mayor Metrado N° 05, elaboran la Carta N° 038-2020/SUP.PMCHASO, con fecha
04.02.2020 de recepcién de parte del Consorcio Puente Malecon, donde sefiala que, “luego
de la revision, verificacién y evaluacion correspondiente a la documentacion que sustenta los
metrados de replanteo (...) la Supervision le indica al contratista que al evaluar los metrados
con respecto a los metrados contractuales del expediente técnico de obra, se ha verificado
que resulta mayores metrados en las partidas 02.03.01, 02.03.02 y 03.01.".
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En relacién a las anotaciones que realizé el Supervisor de Obra en el cuaderno de Obra, se
tiene en el Asiento N° 539 de fecha 06 de febrero de 2020, sefiala (...) Por tanto, al evaluarias
con respecto a los metrados contractuales del Expediente Técnico de Obra, se ha venificado
que resulta mayores metrados en las partidas 02.03.01 Excavacion para estructuras, 02.03.02
Relleno compactado con material de préstamo y 03.01 Muros de gaviones (...)", tal y como
se observa:

™

Asl, el Residente de Obra, Mediante Asiento N° 541 de fecha 05 de febrero de 2020, realiza
la siguiente anotacion de asunto “Necesidad de ejecucién de Mayores Metrados en las
partidas 02.03.01, 02.03.02. y 03.01, tal como se observa:

™ ”PjM" P& @" T*ﬂ'ﬂ” k& 3 .)?'rla'b/*odo A

M
|aguard: [VEcEsined| pE E3E His TRADDS
PART!8a4 b2| 0B ot Qr%ﬁf AVRAL,

.43]ob [e§.dsho]| todrhcta @ R "
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En consecuencia, la Supervisién de Obra, anota en el cuademo de obra, en el asiento N°
541, de fecha 06 de febrero de 2020, “La Supervisién de obra autoriza la necesidad de
ejecutar mayores metrados en las partidas que se indican en el asunto”. Tal como se
visualiza en la siguiente imagen:

aad

L=
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' .’ Con fecha 12 de febrero de 2020, el Jefe de Supervisién presentd a la entidad PGRLM, la Carta

* N° 046-2020/SUP.PMCH/JSO, en la cual sefald “que luego de la venficacién y revision de la
documentacion que sustenta los metrados de replanteo determinados y elaborados por el
proyectista de la obra para la construccién del muro de gaviones en la margen derecha para el
sector de jardines, son conformes y que al evaluarios dichos metrados de replanteo con
respecto a los metrados contractuales del expediente técnico de obra, se ha venficado que
resulta mayores metrados en la partidas: 02.03.01 Excavacién para estructuras, 02.03.02
Relleno compactado con matenal de préstamo y 03.01 Muro de gaviones, lo que ponemos en
conocimiento a la entidad”.

Carta 1" 048-20J07VUP PMCHAISO S
AT S

e mmah

Atencidn :  ing. Siivio Romen Chivez Bravo
SabGerencia Regional de infrsostrectas
Asundo : Metrados de Repleniec Muros de Gavionss Margen Derecha...

Referencia : mum«mwamnm
“Rphebiitacion del Puents Pestonsl en (2 cuadre 10 de i Av. ksiecin Checa en la
locallkiad de San Juan de Lurigancho, Distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia
Ume, Departamento Lime.”

a) Carta N* 030-2020/SUP.PMCHISO
B) Carta N* 008-2020-CPMRESIDENCIA
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En tal sentido, se desprende que la Supervisién no aplico correctamente la normativa aplicable,
ya que, si bien existian las partidas en el Expediente Técnico, estos trabajos no eran producto
del replanteo de obra, sino, de una modificacion en los planos en las secciones del Muro de
Gavidn, en consecuencia, de una Modificacion del Expediente Técnico. Este actuar de la
supervisién conllevé a que mediante asiento N° 541, de fecha 06.02.2020 autorice trabajos de
las partidas 02.03.01, 02.03.02 y 03.01 al Contratista, y mediante Carta N° 046-
2020/SUP.PMCH/JSO, recepcionada por la entidad PGRLM, con fecha 12.02.2020, comunicoé
los metrados de replanteo Muros de Gaviones de Margen Derecha.

En relaci ibn de la Subgerencia Regional de Admini i Finanzas N°® 077-
ML-PGRLM-SRAF

El Ejecutor de Obra Consorcio Puente Malecdon mediante Carta N° 045-2020/CONSORCIO
PUENTE MALECON, recepcionado por la mesa de partes del PGRLM, el 01 de octubre del 2020,
presentd el Informe Técnico de valorizacion de mayor metrado N° 05 — Muro Gaviones en el item
03, solicitando autorizacién para su pago para su valorizacion.

CARTA IF° 48 MACONIOBCE PUENTE MALLCON
We MA135-20

Seloras
PROGRANA OF COBINRNG REONAL OF LENA METROPOLIT, .
Av Balvin N° 3 - Corcatd Se Lt

Pasacan,
AdmrcItn Ing. Sivin Romes Chivae Brove
Febpeeets Megored & EaRsCheR
ASUNTD BFORNE TROECO DE VALORMRACION
METRADO M* 68 - MURD OFf GAVIONES €N EL (THM &
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Al respecto, la entidad PGRLM, mediante Carta N° 644-2020-MML/PGRLM-SRI trasladé la
documentacién al Supervisor para su pronunciamiento, quienes respondieron a la entidad
mediante Carta N° 150-2020/SUP.PMCH/JSO con fecha de recepcién 14 de octubre de 2020,
sefialando que cuenta con su conformidad, recomendando se continie con el tramite de
Autorizacion de pago acorde con lo establecido en el numeral 90.10 del Articulo 90° del
Reglamento de Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios aprobado por D.S. N° 071-2018-PCM.
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“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombros™
“Afo del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmaemoracion de las heroicas batallas de Junin y
Ayacucho”

Asi, mediante Informe N° 73-2020-MMU/PFRLM/SRI-DO-ERPM, de fecha 21 de octubre de
2020, el Ing. Edgar Raul Pineda Magino manifesté que considera viable la valorizacién de
Mayores Metrados N° 05 y recomienda a la entidad emitir el Acto Resolutivo que autorice su

pago.”

2
Y Municipalidad Metropolitana
a:".‘? ¢ de Lima

A ING. MARCO LUDERA LEON !
Jote da Divizidn de Obras e
2t ac., 2on
DE: __ING. EDGARRAUL-PINEDA MAGINO 5
‘._Coordinador de Obra ] _i__”j_‘f} ]
\‘“\«-..._ " -

Asunto: Conformicdad a Expodiente de Mayoro: Mefrados N* 05 - Muro de
Gaviones item 03 Urbanizocidn [Porikdas 02.03.01, 02.03.02 y 03.01) de la
Obra "REHABLITACION DEL PUENTE PEATONAL CUADRA 1B DE LA AV
MALECOM CHECA EN LA LOCAUDAD DE SAM JUAN DE LURIGANCHO
DSIRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, PROVINCIA DE LUIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUIN* 23904247,

Roferencio.: o) CARTA N * 150-2020/SUP.PMCH/ISO
b} Carta N* 045-2020/CONSORCIO PUENTE MALECON

Facha : Uma, 20 de oclubre deal 2020

Tengo ol ogrado de didgmae a Usted, a lin de comunicarie en relackdn con el 4
documanio da la relorencia. b} moadianie ol cual ol Jale de Suparviidn reaizo of intorma "\'
de pronunciamiento de la Yolodrockin de Mayores Metrodos N 05 - Muro de Gaviomes 1

lem 03 Urbanizocidn presentodo por el Contratista Comsorcio Puanie Malecdn,
@‘ 1. DATOS: . _

Obwa “REHABIUTACION DEL PUENTE PEATONAL EN LA
CUADRA 18 DE LA AV. MALECON CHECA EN LA
LOCALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, DISTRITO
DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, FROVINCIA DE LIMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA™ CU N*2390424.

Licitacion Pubica NA003-2018-PGRLM

Contrato N"012-2018-MML-PGRLM-SRAF

Modaidod de Hecucidn Contrato a Pracks Unitarnas

Contralato CONSORCIO PUENTE MALECON

Supenvior de Obra SERCONSULT S.A. (0 portic del 01-08-2019)

Focha da Conkolockin 21 de diciemixa del 2018

Fecha da inicio de Otwa 24 de junio det 2019

Plazo do Becucidn de Obra | B sorvicio cuenta con un Plaro Contociual de
Becucikdn do Obma da |50 dics Calendanios

Fecha de Rn de Obm 72 do noviambre del 2019,
Adekanto o Matlanales 57, 1. 468.577.74 Solas tinc., LGV

()

7 A la fecha de emisién del Informe N°* 73-2020-MML/PGRLM/SRI-DO-ERPM, el Ing. Edgar Raul Pineda Magino no tenia vinculo laboral
con el Programa del Gobierno Regional de Lima Metropolitana.
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Mediante Informe N° 397-2020-MML/PGRLM-SRI-DO, el Jefe de Division de Obras, Ing. Marco
Ludefia Ledn, remitié el Informe de Conformidad N° 73-2020-MML/PFRLM/SRI-DO-ERPM a la
Subgerencia Regional de Infraestructura, sefialando que la Supervision ha cumplido con
cuantificar la incidencia de los Mayores Metrados N° 05 que son menores al quince (15%) del
monto del contrato actualizado y también ha determinado el presupuesto de mayores metrados,
el mismo que debera ser comunicado a la Subgerencia de Administracion y Finanzas para que
tomen las medidas presupuestales y se autorice el pago de las Valorizaciones de mayores
metrados que se tramitaran cuando la supervision comunique la Valorizacién respectiva.

() Municipalidag Matropoiitans | PG RL M R
TR e e Uneerasakracin o ke Sew

INFORME N*397- 2020 MMLPGRLM-SRI-DO 3%"!;#
Al ING., MARCO ANTONIO LUDERA LEON
Subgorante Regional do nfroaitruchua (g)
DE: ING. MARCO ANTONIO LUDERA LEON
lole do Divisidn da Obeat :
Agunto: i @ Int Tacnico do Mayora: Marodos N 05 - Muro da

=l
Gavionas lam 03 Wibanirocion [Partikia 02.03.01, 02.00,02 v 03.01) da ko
Otra “REHABLITACION DEL PUENIE FEATOMAL CUADRA 18 DE LA AV
MALECON CHECA EN LA LOCAUDAD OE SAN JUAN DE LURGANCHO
DEIRITO DE 3SAN JUAN DE LWURIGANCHO, PROVINCIA DE LUMA,
DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N * 2390624

REFER. G} HFORME N* 73-2020-MMLPGRLM-SREDO-ERPM

b} CARTA N * 150-2070/SUP PIMCH/ SO

€] Corto N2 045: 0T/CONSORTIO PUENTE MALECON
FECHA: Urna, 21 do octutre da 2020]

Tango o bian do drgima a Uited a fin oa remitl of iInorme da ka Contormidod de los
W»m-mmwmmmmlm«MQML

02.03.02 v 00.01) 3¢ 16 Tbra "RENABRITACION DEL PUENTE PEATONAL CUADRA 18 DE LA
AV MALECONCHECA EN LA LOCALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO DSIRITO DE SAN
JUAN DE LURKGANCHO, PROVINCIA DE LIMA. DEPARTAMENTO DE LIMA CUI N "23708247.

Al retpacto, de acuando con al Socumanto dae K refarencia o), ol Coondinodor e Obna.
Mmoniliesia que 10 SUPandiitn ha CumPkio con cuonificar K Inckiancia da K Mayonas
Matrodos N® 03 aua son menomas ol quinca por cianto [15%] dat monto dat conrato

oacluolizado v onmbkd: K penviiidn ha deteminodo of HOUPUCIlo de Mayorat
dos Ul ipnde a $7. 575.179.37 Solor, Inchuidio ol IGV. la quo dehond da Lor

comunicoda a lo Subgarencio da A . #4n y. Anonao: para que toman ks

macicon pusitalal y e outon o pogo do o ¥V drocional oo Mayo

wmmtemwquth

rowpaciiva.

Lo que int ow o pora conlinuor con ol indmite que Comaponda,

Sin otro porticutar,

Atontomania.

Mediante Memorando N° 1393-2020-MML/PGRLM-SRI de fecha 22 de octubre de 2020, el
Subgerente Regional de Infraestructura, Ing. Marco Ludefia Ledn remiti6 a la Subgerencia
Regional de Administracion y Finanzas el Informe de Conformidad a Informe Técnico de Mayores
Metrados N° 05- Muro de Gaviones item 03 Urbanizacion de la Obra: “Rehabilitacién del Puente
Peatonal en la cuadra 18 de la Av. Malecén Checa en la Localidad de San Juan de Lurigancho,
distrito de San Juan de Lurigancho, Provincia de Lima, departamento de Lima™ CU|I N°® 2380624,
solicitando se autorice el pago de las valorizaciones de mayores metrados.
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Asimismo, cabe precisar que dentro de las obligaciones contractuales con la Supervisién de Obra
Serconsult S.A, se encuentra inmersa la elaboracién de la liquidacidn del contrato de obra.

En ese sentido, la Supervision de Obra Serconsult S.A remiti6 la Carta N° 158-
2020/SUP.PMCH/JSO de fecha 30 de diciembre de 2020, de asunto: “Informe de revision de la
liquidacién del contrato de obra — Malecon Checa”, en cuyo contenido se puede observar en el
cuadro resumen — Liquidacién final de obra, en el item 1, Monto de Valonzacién — Por Mayores
Metrados — el concepto de Mayores Metrados N° 05, siendo en la columna de saldos por pagar el
monto ascendente de S/. 504,389.30 sin IGV. De todo lo citado anteriormente, se puede
desprender, que la entidad PGRLM, para su pronunciamiento de liquidaciéon de contrato de obra
ante el Contratista, ha tenido como consideraciones lo sefialado por la Supervisidn de Obra,
respecto al Mayor Metrado N° 05, realizando de esa forma el tramite administrativo para la
Resolucién de la Subgerencia Regional de Administracién y Finanzas N° 077-2021-MML-PGRLM-

SRAF.
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» Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la
Reconstruccion con Cambios, aprobado por Decreto Supremo N° 071-2018-PCM,
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 6 de julio de 2018, vigente a partir del
13 de julio de 2018.
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Articulo 90.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales al quince por
ciento (15%)

90.1 Solo procede la ejecucion de prestaciones adicionales de obra cuando previamente se
cuente con la certificacién de crédito presupuestano o previsién presupuestal, segun
las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico y
con la resolucién del Titular de la Entidad o del servidor del siguiente nivel de decision
a quien se hubiera delegado esta atribucién y en tos casos en que sus monlos,
restdndole los presupuestos deductivos vinculados, no excedan el quince por ciento
(15%) del monto del contrato onginal.

90.2 La necesidad de ejecutar una prestacion adicional de obra debe ser anotada en el
cuademo de obra, sea por el contratista, a través de su residente, o por el inspector 0
supervisor, segun corresponda. En un plazo méximo de cinco (5) dias contados a partir
del dla siguiente de realizada la anotacién, el inspector o supervisor, segun
comesponda, debe comunicar a la Entidad la anotacién realizada, adjuntando un
informe técnico que sustente suposicidn respecto a la necesidad de ejecutar la
prestacion adicional. Ademas, se requiere el detalle o sustento de la deficiencia del
expediente técnico o del nesgo que haya generado la necesidad de ejecutar la.. .
prestacion adicional. :

()

adicional de obra estd a su cargo, a cargo del inspector o supervisor, este ultimo en
calidad de prestacion adicional, aprobada conforme al procedimiento previsto en el
articulo 64 del Reglamento. Para dicha definicién, la Entidad debe tener en
consideracion la naturaleza, magnitud, complejidad, entre otros aspectos relevantes de
la obra principal, asi como la capacidad técnica y/o especializacion del inspector o
supervisor, cuando considere encargarle a este la elaboracion del expediente técnico.

90.5 Concluida la elaboracién del expediente técnico, el inspector o supervisor lo eleva a la
Entidad. En caso de existir partidas cuyos precios unitanos no estdn previstas en el
presupuesto de obra, se adjunta al expediente técnico el documento del precio unitano
pactado con el contratista ejecutor de ia obra.

90.6 Recibida la comunicacién del inspector o supervisor, la Entidad cuenta con doce (12)
dias hébiles para emitir y notificar al contratista la resolucion mediante la que se
pronuncia sobre la procedencia de la ejecucién de la prestacién adicional de obra. La
demora de la Entidad en emitir y notificar esta resolucion, puede ser causal de
ampliacion de plazo.

()

90.9 En los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos adicionales de obra se
formulan con los precios del contrato y/o precios pactados y los gastos generales fijos
y vanables propios de la prestacién adicional para lo cual debe realizarse el analisis
correspondiente teniendo como base o referida el andlisis de los gastos generales del
presupuesto original contratado. Asimismo, debe incluirse la utilidad del presupuesto
ofertado y el Impuesto General a las Ventas correspondiente.

90.10 Cuando en los contratos previstos en el parrafo antenor se requiera ejecutar mayores
metrados no se requierse autonzacion previa para su ejecucién, pero sl para su pago;
el encargado de autonzar el pago es el Titular de la Entidad o a quien se te delegue
dicha funcion. Para la aplicacién de lo establecido en el presente péarrafo el monto
acumulado de tos mayores metrados y las prestaciones adicionales de obras,

90.4 La Entidad debe de finir si la elaboracién del expediente técnico de la pmstacrén G o
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restandole los presupuestos deductivos vinculados, no puede superar el quince por
ciento (15%) del monto del contrato onginal. EI monto a pagarse por la ejecucion de
estos mayores metrados se computa para el célculo del limite para la aprobacién de
adicionales, previsto en el segundo pamafo del numeral 34.3 del articulo 34 de la Ley
de Contrataciones.

()

> Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, publicada el 11 de julio de 2014,
vigente a partir del 9 de enero de 2016, modificado por el Decreto Legislativo
N°1341, publicado el 7 de enero de 2017 y vigente a partir del 3 de abril de 2017.

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

)

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben onientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la
efectiva y oportuna satisfaccion de fines publicos para que tengan una repercusion
positiva en las condiciones de vida de las personas, as/ como de/ interés publico, bajo
condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pliblicos.

()
Articulo 9.- Responsabilidades esenciales

9.1 Los funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a.
nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el &mbito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso cle contratacion, asl como la ejecucion del contrato
y Su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por resultados, a través
del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos de cada contrato,
conforme a los pnincipios establecidos en el articulo 2 de la presente Ley.

(..)
Articulo 34. Modificaciones al contrato

34.1 El contrato puede modificarse en los supuestos contemplados en la Ley y el
reglamento, por orden de la Entidad o a solicitud del contratista, para alcanzar la finalidad
del contrato de manera oportuna y eficiente. En este ditimo caso la modificacién debe
ser aprobada por la Entidad. Dichas modificaciones no deben afectar el equilibrio
econdmico financiero del contrato; en caso contrano, la parte beneficiada debe
compensar econémicamente a la parte perjudicada para restablecer dicho equilibrio, en
atencién al principio de equidad.

(4

» Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado con
Decreto Supremo N° 350-2015-EF publicado el en el diario oficial El Peruano el 10
de diciembre de 2015 y modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF publicado
el 19 de marzo 2017.
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ANEXO UNICO
ANEXO DE DEFINICIONES

()
Mayor metrado: Es el incremento del metrado previsto en el presupuesto de obra de una
determinada partida y que no provenga de una modificacién del expediente técnico. El

mayor metrado en contrato de obras a precios unitanos no constituye una modificacion del
expediente técnico.

()

Prestacién adicional de obra: Aquella no considerada en el expediente técnico, ni en el

contrato original, cuya realizacion resulta indispensable y/o necesaria para dar cumpl:rmenro Y e

a la meta prevista de la obra principal y que da lugar a un presupuesto adicional.

» Procedimiento de Contratacién Publica Especial N.° 003-2018-PGRLM BASES
INTEGRADAS

CAPITULO Ill - REQUERIMIENTO

TERMINOS DE REFERENCIA

(..
2. FINALIDAD PUBLICA

Mantener las adecuadas condiciones de interconexién vial sobre el rio Rimac entre las
avenidas Malecén Checa y Libertadores mediante la creacién del Puente Peatonal
*Rehabilitacién del puente peatonal cuadra 18 de la Av. Malecén Checa en la localidad San
Juan de Lurigancho, distnto de San Juan de Lunigancho, provincia de Lima, departamento
de Lima" que daré continuidad al trénsito de peatones entre los distntos de San Juan de
Lurigancho y El Agustino (...).

Por todo lo expuesto, se evidencia que la autonzacién de mayores metrados en la gjecucion
del muro de gaviones, valorizados en S/ 595 179,37, comprendiendo modificaciones al
Expediente Técnico, no cumple con los requisitos y procedimientos para modificaciones
contractuales establecidos en la normatividad de contrataciones, ocasionando el riesgo de
que la Entidad asuma el pago de dichos trabajos sin contar con el debido sustento.

Sobre el particular, respecto a la liquidacion de la obra "Rehabilitacién del puente peatonal
cuadra 18 de la Av. Malec6n Checa en la localidad San Juan de Lungancho, distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia de Lima, departamento de Lima" se ha evidenciado que el
Gobierno Regional Metropolitano de Lima aprobd la ejecuciéon de mayores metrados por S/
595 179,37 (Quinientos Noventa y Cinco Mil Ciento Setenta y Nueve con 37/100 soles) lo que
implica modificaciones al expediente técnico de obra, por lo que debieron ser previamente
evaluados con el fin de determinar la necesidad de su ejecucion y gestionar la aprobacioén de
los mismos mediante una prestacién adicional.

En ese sentido, en relacién con los hechos que acreditarian la negligencia en el cumplimiento
de las funciones, se evidencia que el Subgerente Regional de Infraestructura y Jefe de
Division de Obras, Ing. MARCO ANTONIO LUDENA LEON, comunic6 a la Subgerencia
Regional de Administracién y Finanzas la conformidad de los Mayores Metrados N° 5 — Muro
Gaviotn (partidas 02.03.01, 02.03.02 y 03.01) y solicité tomar medidas presupuestales y
autonizar el pago de las valorizaciones de mayores metrados que sean tramitadas.
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Respecto al Jefe de Supervision de la empresa SERCONSULT S.A., esta Secretaria Técnica
concluye que no hay mérito a aperturar Procedimiento Administrativo Disciplinario contra Luis
Bernaola Mufioz, por cuanto no le es aplicable el régimen disciplinario contemplado en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y directiva de la materia.

Finalmente, por los hechos expuestos se evidencia que no corresponderia autorizar como
mayores metrados la ejecucion del muro de gaviones con las modificaciones propuestas, sino
que, se debié demostrar la incompatibilidad del muro de gaviones propuesto en el Expediente
Técnico con la topografia existente correspondiente al lugar de su emplazamiento y de ser el
caso, sustentar con los calculos respectivos, el nuevo disefio de la seccion transversal de
dicho muro, elaborando un expediente técnico para su aprobacién conforme a los
procedimientos establecidos en el Reglamento de la Ley de Contrataciones del estado y en
el Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccion
con Cambios, debiendo evaluarse adecuadamente la necesidad de modificar el expediente
Técnico en ese sentido.

LA NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

» Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.
Articulo 85. Faltas de carécter disciplinario

“Son faltas de carécter disciplinano que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento.
b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus supenores relacionadas
con sus labores.

¢) El incurnir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio
de su superior del personal jerdrquico y de los compafieros de labor.

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

()"

» Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y
Remuneraciones del Sector Publico.

Articulo 28.- Son faitas de caracter disciplinanias que, segun su gravedad, pueden ser

sancionadas con cese temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:

a) El incumplimiento de las normas establecidas en la presente Ley y su reglamento;

b) La reiterada resistencia al cumplimiento de las 6rdenes de sus supenores relacionadas

con sus labores;

¢) El incurrir en acto de violencia, grave indisciplina o faltamiento de palabra en agravio

de su superior del personal jerdrquico y de los compafieros de labor;

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

(..)”

LA MEDIDA CAUTELAR, DE CORRESPONDER.

No comresponde imposicién de Medida Cautelar.

LA POSIBLE SANCION A LA FALTA COMETIDA.

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se debe
considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la faita cometida, asimismo, se tendra
en cuenta, la base del andlisis de los criterios de graduacién sefialados en el numeral 90 del
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Precedente administrativo sobre los criterios de graduacion de las sanciones en el
procedimiento administrativo disciplinario, aprobado con Resolucién de Sala Plena N° 001-
2021-SERVIR/TSC; por lo que para su determinacidn se procede a evaluar la existencia de
las siguientes condiciones:

1. Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado.

Se advertiria que la conducta del referido servidor ocasiont a la
institucion la aprobacion de la ejecucion de mayores metrados por
un valor de S/ 595 179.37 (Quinientos Noventa y Cinco Mil Ciento
Setenta y Nueve con 37/100 soles), en relacion a la Obra:
“Rehabilitacién del Puente Peatonal en la cuadra 18 de la Av.
Malecén Checa en la Localidad de San Juan de Lurigancho,
distrito de San Juan de Lungancho, Provincia de Lima,
departamento de Lima” sin haber sido previamente evaluado con
el fin de determinar la necesidad de su ejecucion y gestionar de
ser el caso, la aprobacién de los mismos como una prestacion
adicional ya que no cumple con los aspectos formales
establecidos en el Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios.

2. Ocultar la comisién de la faita o impedir su descubrimiento.

MARCO ANTONIO . _

LUDERNA LEON No se ha acreditado el ocultamiento de la falta.

Subgei‘ente

Regional de | 3. El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que
Infraestructura vy comete la falta, entendiendo que cuando mayor sea la
Jefe de Division de jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones,
Obras en relacién con las faltas, mayor es su deber de conocerias y

apreciarias debidamente.

El servidor estuvo contratado en el régimen laboral de Fondo de
Apoyo Gerencial, Decreto Legislativo N° 25650, en el cargo
presupuestal de Subgerente Regional de Infraestructura y Jefe de
Division de Obras en los hechos acontecidos cuando remitio la
conformidad de los Mayores Metrados N° 05 — Muro gavion
(partidas 02.03.01, 02.03.02 y 03.01) y solicité tomar las medidas
presupuestales y autorizar del pago de las valorizaciones de
mayores que sean tramitadas.

4. Las circunstancias en que se comete la infraccion.
Se advertiria que el hecho imputado fue cometido por el servidor
estando en el ejercicio y/o desempefio de sus funciones como
Subgerente Regional de Infraestructura y Jefe de Divisién Obras.

§. La concurrencia de varias faltas.
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En el presente caso se advertiria la comisién de una sola falta: i)
Negligencia en el desempefio de las funciones.

6. La participacién de uno o méas servidores en la comisién de
la falta o faitas.

Se advierte la participacion de un (01) servidor en la comision de
la falta.

7. La reincidencia en la comisién de la falta.
No se advierte antecedentes administrativos segun el documento
“Informacion Escalafonario N° 011-2023-GRML-SRAF-ARH" del
15 de marzo de 2023.

8. La continuidad en la comisién de la falta.

No se aprecia continuidad en la comisién de la falta.

9. El beneficio ilicitamente obtenido

No ha quedado acreditado el beneficio ilicitamente obtenido.

Que, de conformidad al articulo 888 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, concordante
con el articulo 102°° de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
se propone la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES de cuatro (04)
dias calendario™® al presunto infractor: MARCO ANTONIO LUDENA LEON.

En relacién al Jefe de Supervision, quien dio la conformidad a la documentacién del Informe
Técnico de Valorizacidn de Mayor Metrado N° 05, recomendando se continie con el tramite
de Autorizacién de pago, si bien laboraba en la empresa Supervisora SERCONSULT S.A., y
no le corresponde la aplicacion de las normas conexas a la Ley N° 30057, Ley del Servicio

® Articulo 88. Sanciones aplicables.
Las sanciones por faltas disciplinarias puaden ser:

a) Amonestacion verbal o escrita.

b) Suspansién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta por doce (12) meses.

¢) Destitucién.

Toda sancidn impuesta al servidor debe constar en el legajo.
® Articulo 102.- Clases de sanciones.
Constituyen sanciones disciplinarias las previstas en el articulo 88 de la Ley: amonestacién verbal, amonestacién escrita,
suspensién sin goce de compensaciones desde un dia hasta doce meses y destitucidn. Asimismo, para el caso de los ex
servidores la sancidn que les comasponde s la inhabiltacién para el reingreso al servicio civil hasta por cinco (5) afios, de
conformidad a lo establecido en la Ley 27444,
La resolucién de sancién es notificada al servidor civil por el drgano sancionador y el cargo de la notificacién es adjuntado al
expediente administrativo, con copia al legajo.
10 Ley

2 Sus

calend
inmediato y aprobado por el jefa de recursos humanos o quien haga sus vecas, el cual puede modificar la sancién propuesta.
La sancidn se oficializa por resolucidn del jefe de recursos humanos o quien haga sus veces. La apelacién es resuefta por el
Tribunal del Servicio Civil.

(i)
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Civil (Régimen Disciplinario y Sancionador); es preciso sefialar que, al estar involucrado en
los hechos descritos, se encontraria inmerso en responsabilidad civil, siendo la Procuraduria
Publica Municipal de la Municipalidad Metropolitana de Lima, la unidad organica competente
a fin de proceder a la evaluacion respectiva para iniciar las acciones legales correspondientes.

VI. EL PLAZO PARA PRESENTAR EL DESCARGO. Que, conforme al numeral 93.1" del
articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111°'2 de su Reglamento General se le otorga el

plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién de sus descargos respectivos, computado
desde el dia siguiente de su notificacién, asimismo, la solicitud de prérroga debera requerirse
antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos.

LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RECIBIR EL DESCARGO O OLICITUD DE
RORROGA.

La Gerencia Regional del GRML y presentados por mesa de partes.

LOS DERECHOS Y BLIGACIONES DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL EN EL
TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO, CONFORME SE DETALLAN EN EL ARTICULO 96 DEL

REGLAMENTO.

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les asiste
los derechos e impedimentos que establece el articulo 96°'3 del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil.

DECISION DE INICIO DE PAD.

Que, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, que aprueba el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de
la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico.

" Articulo 93. El procedimiento administrativo disciplinario.

93.1 La autoridad del procedimiento administrativo disciplinario de primera instancia inicia el procedimiento de oficio o a
pedido de una denuncia, debiendo comunicar al servidor por escrito las presuntas faltas y otorgarie un plazo de cinco (5)
dias habiles para presentar el descargo y las pruebas que crea conveniente para su defensa. Para tal efecto, el servidor civil
tiene derecho a conocer los documentos y antecedentes que dan lugar al procedimiento.

Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el proceso queda listo para ser resusito.
Cuando la comunicacién de la presunta falta es a través de una denuncia, el rechazo a iniciar un proceso administrativo
disciplinario debe ser motivado y notificado al que puso en conocimiento la presunta falta, si estuviese individualizado.

2 Articulo 111.- Presentacién de descargo

El servidor civil tendré derecho a acceder a los antecedentes que dieron origen a la imputacin en su contra, con la finalidad
que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las pruebas que crea conveniente. Puede formular su descargo por
escrito y presentario al rgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias habiles, el que se computa desde el dia siguiente
de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento administrativo disciplinario. Corresponde, a solicitud del
sarvidor, la prormoga del plazo. El instructor evaluard la solicitud presentada para ello y establecera el plazo de prérroga. Si
el servidor civil no presentara su descargo en &l mencionado plazo, no podrd argumentar que no pudo realizar su defensa.
Vencido el plazo sin la presentacién de los descargos, el expedients queda listo para ser resuelto.

3 Articulo 96.- Derechos e impadimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo disciplinario

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tene derecho al debido proceso y
la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones. El servidor civil puede ser representado por abogado y
acceder al expadiente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinanio.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concaderd licencias por interés del servidor civil, a que se refiere el literal h)
del Articulo 153 del Reglamento mayoras a cinco (05) dias habiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo pamafo de la Segunda Disposicidn
Complementania Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méximo de diez (10) dias habiles, la autondad competente
formulard denuncia sin contar con dicho informe.

96.4. En los casos en que la presunta comisién de una falta se derive de un informe de control, las autoridades del
procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la Contraloria Genaral de la Republica no notifique la
Resolucién que determina el inicio del procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de
respetar los principios de competencia y non bis in idem.
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - INSTAURAR el Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD),
en contra del servidor:

e MARCO ANTONIO LUDENA LEON, en su desempefio como Subgerente Regional de
Infraestructura y como Jefe de Division de Obras del Gobierno Regional Metropolitano de
Lima, por la presunta comisién de la falta contemplada en el literal d) del articulo 85° de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, el literal d) del Decreto Legislativo N°* 276 y Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector; por haber incurrido en

efecto la sancién de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES de cuatro (04)

%

ARTICULO %EQUNDO. - NOTIFICAR la presente Resolucién al sefior MARCO ANTONIO i
LUDENA LEON, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de

la falta.

ARTICULO TERCERO. - CONCEDER al sefior MARCO ANTONIO LUDENA LEON el

los hechos sefialados en el numeral IV del presente informe, proponiéndose para tal - S

dias calendario. 1Y [

\ ¢

plazo de CINCO (05) DIAS HABILES contabilizados desde el dia siguiente de recibida la -

respectiva notificacion, a fin de que puedan presentar los descargos correspondientes ante -
la Gerencia Regional del Gobierno Metropolitano de Lima, en su condicién de Organo
Instructor, pudiendo solicitar prorroga al plazo otorgado.

REGISTRESE y NOTIFIQUESE.
gﬁ,‘ MUNICIPALIDAD METR
A GORIERNO RE [
ot
" IOSE ANDRES TELLOALFARO

Gergjte Regicnal



