2013, la 1° Sala Civil de Puno confirmé la Sentencia, contenida en la Resolucién N°
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VISTO:

El Informe N° 966-2016-IPD/OGA/UP de la Unidad de Personal de la Oficina General
de Administracion del 05 de setiembre de 2016 y acompafnantes;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS establece que:

“Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones
Jjudiciales o de indole administrativa, emanadas de la autoridad judicial competente,
en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley senala.

Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion
jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes
ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con
autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni
cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil
y penal que la ley determina en cada caso.”;

Que, conforme lo senala la Unidad de Personal en el Informe N° 438-2016-
IPD/OGA/UP del 21 de abril de 2016, resulta necesario que el Instituto Peruano del
Deporte disponga las medidas administrativas necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de los mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada, de conformidad
con la disposicion legal antes senalada;

2 del 11 de octubre de 2012, emitida por el 3°Juzgado Especializado en lo Civil de

ordenandose al Instituto Peruano del Deporte cumpla con reincorporar al demandante
Wilver Cayllahua Apaza;

Que, mediante Recurso de Casacion N° 5504-2013, expedido por la 1° Sala de
7/ Derecho Constitucional y Social Transitorio de la Corte Suprema de la Republica del
25 de setiembre de 2014, se declar6 Fundado el recurso de casacion; en
consecuencia, casaron la sentencia de vista del 22 de octubre de 2012, y actuando en
~ sede de instancia revocaron la sentencia apelada del 13 de enero de 2012, emitida por
el 5° Juzgado Transitorio Laboral de Trujillo (Exp. N° 02498-2009-0-1601-JR-LA-01),
en el extremo que declaro6 infundada la demanda, reformandola la declararon fundada,
ordenandose la reincorporacion del demandante Remberto Rosas Coronel;

%ue mediante Sentencia de Vista, contenida en la Resolucién N° 18 del 30 de mayo
e 2013, la Sala Especializada en Derecho Constitucional de Lambayeque confirmé la
~“Sentencia, contenida en la Resolucién N° 12 del 8 de marzo de 2011, emitida por el 1°
Juzgado Especializado en lo Civil de Chiclayo (Exp. N° 07679-2008-0-1701-JR-CI-11),
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que declar6 Fundada la demanda de amparo, ordenandose la inmediata
reincorporacion del demandante Jorge Raul Nazario Zapata;

Que, el articulo 3° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece expresamente que las Oficinas de Recursos
Humanos actian entre otros, sobre el proceso de organizacion del trabajo y su
distribuciéon (sub numeral 3.2.) en el cual se definen las caracteristicas y condiciones
de ejercicio de las funciones, asi como los requisitos de idoneidad de las personas
llamadas a desempenarlas, esto es: disefio y administracion de puestos;

De conformidad con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-93-JUS y sus modificatorias;

. la Ley de Promocion y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036 y sus modificatorias, asi
como el Reglamento de Organizacién y Funciones del Instituto Peruano del Deporte,
aprobado por el Decreto Supremo N°017-2004-PCM; y contando con el visto bueno de
la Secretaria General, Oficina General de Administracion, Oficina de Asesoria Juridica
y la Unidad de Personal en el ambito de sus respectivas competencias funcionales;

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DISPONER que, en cumplimiento de los mandatos judiciales
firmes emanados de los 6rganos competentes del Poder Judicial, se proceda a la
REINCORPORACION al Instituto Peruano del Deporte, bajo el ambito del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico, a las personas detalladas en el siguiente cuadro:

N° NOMBRES Y APELLIDOS D.N.L
1 CAYLLAHUA APAZA, WILVER 01297016
2 ROSAS CORONEL, REMBERTO 17833770
3 NAZARIO ZAPATA, JORGE RAUL 16624812

Articulo Segundo.- DISPONER que la Unidad de Personal de la Oficina General de
Administraciéon, en un plazo no mayor de siete (7) dias habiles, en su condicion de
6rgano competente en materia del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos
Humanos, proceda al cumplimiento de la presente resolucién, determinando e
identificando los puestos similares o equivalentes del Cuadro de Asignacion de
Personal que deberan ser ocupados.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Oficina de Presupuesto y Planificaciéon y la
Oficina General de Administracién en un plazo no mayor de cinco (5) dias habiles
procedan a implementar, en el ambito de sus respectivas competencias funcionales,
las demas acciones administrativas que resulten necesarias para asegurar el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.
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Articulo Cuarto.- DISPONER que la Secretaria General, en coordinacion con la
Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion y la Oficina de Asesoria Juridica,
proceda a remitir copia certificada de la presente resolucion a los organos
jurisdiccionales competentes.

‘ Articulo Quinto.- NOTIFICAR la presente resolucion a los érganos estructurados del
| Instituto Peruano del Deporte y a las personas detalladas en el articulo primero, para
su conocimiento y fines correspondientes.

‘ Registrese, comuniquese y cumplase.

s BARRERA AYALA

Mg. S
Presidente -
INSTITUTO PERUAND pEL DEPO
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, INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE Fecha 01/12/2016
HOJA DE REGISTRO, CONTROL Y CARGO Hora 09:59:52
OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO OTDA-RDD-FOR-04
EXPEDIENTE EXTERNO
N° EXPEDIENTE 32815
RAZON SOCIAL C.R.D DE PUNO
TIPO DE DOC.
| REFERENCIA OF. 491-2016-P/CR-PUN/IPD DE 28.11.2016
i
ASUNTO INFORME

REMITEN CARGO DE NOTIFICACION DE LA RESOLUCION N°
179-2016-IPD/P FIRMADO POR EL SR. WILVER CAYLLAHUA APAZA.

OBSERVACION - i

CQ%/ = 12, 204,
N°® FOLIOS 2

PASEA  OFICINA DE TRAMITE DOCUMENTARIO Y ARCHIVO
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"W &L pERORTE
N°® DE REGISTRO 32815

Puno 28 de nOViembl FECHA DE REGISTRC 1 dic 2018 §59
’

OFICIO N° 491-2016-P/CR-PUN/IPD.

SENORA ROSSANA VELA ; ot - -
JEFE DE LA OFICINA DE TRAMITE 4 R
DOCUMENTARIO Y ARCHIVO DEL IPD. 01 0iC, 20 2499 |
LIMA .-

ASUNTO : REMITE CARGO DE NOTIFICACION DE RESOLUCION

N° 179-2016-1PD/P.

De mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted., para saludarlo cordialmente y a través
del presente remitirle adjunto al presente el cargo de notificacion de la
Resolucién N° 179-2016-1PD/P, entregado al Sr. Wilver CAYLAHUA APAZA.

Documentos que se remiten para su conocimiento y fines del caso.

Sin otro particular, hago oportuna la ocasién para agradecerle por la deferente
atencion al presente.

Atentamente,

ol—12-1t

ﬁm(bg 139 201¢-1P0P

o

g ARIA ELERA ngr}iq SANCHEZ
e
Oficina de Tramite Documentario y Archivo

Estadio “Enriaue Torres Belon" Puno - Pta. Principal — Av. El Sol S/N Telefax 051-352913 - Telf. 366128
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: 231 %3
INFORME N°5%¢ -2016-IPD/OAJ RECIBIDD
fa: . JOZ IMA: ceicrrrr @ ecasran

A Abog. SILVIO ELISBAN AIQUIPA MENDOZA B0 rones. M.

Secretario General del IPD

{ INSTITUTO PERUANO |

DE Abog. OSCAR MONTOYA ARENAS [ Salr.il DErf([):!;{’Jé\ n

Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica PRESIDENCIA
ASUNTO : Resolucion de Reincorporacion bajo el D.L. 276 18 OCT 2016
REFERENCIA : a) INFORME N° 966-2016-IPD/OGA/UP RECIBID 0O

b) INFORME N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB o 3

¢) PROYECTO DE RESOLUCION DE PRESIDENCIA -l innss
FECHA Lima, 13 de octubre de 2016

FINALIDAD:

El presente documento tiene como finalidad informar sobre las implementaciones realizadas
por la Unidad de Personal, a fin de dar cumplimiento del mandato judicial, respecto a la
reincorporaciéon de tres personas bajo el Decreto Legislativo N° 276, proyectandose la
resolucion de presidencia correspondiente.

ANTECEDENTES:

2.5

252,

2.3.

Que, mediante Informe N° 438-2016-IPD/OGA/UP de fecha 21 de abril de 2016, la Unidad
de Personal informa sobre los mandatos judiciales a cumplir respecto a la reincorporacion
de tres personas:

* WILVER CAYLLAHUA APAZA
REMBERTO ROSAS CORONEL
o JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA

Asimismo, el Area de Escalafén emite el Informe N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB de fecha
08 de agosto de 2016, a través del cual la Unidad de Personal hace un detalle respecto al
vinculo laboral que a la fecha mantienen las tres personas anteriormente indicadas, asi
como los procesos judiciales en relacion a éstos.

En consecuencia, a través del Informe N° 966-2016-IPD/OGA/UP de fecha 05 de setiembre
de 2016, la Unidad de Personal deriva a esta Oficina, el proyecto de la resolucion de
presidencia para la reincorporacion de las tres personas mencionadas bajo el Decreto
Legislativo N° 276.
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.  ANALISIS:

3.1.De la revision de los documentos remitidos por la Unidad de Personal, se evidencia que existen
mandatos judiciales que deben de ser cumplidos a la brevedad posible, a efectos de
salvaguardar los intereses del Instituto Peruano del Deporte.

3.2.Asimismo, la Unidad de Personal en su condicion de 6rgano competente en la gestion de
Recursos Humanos proyecta la resolucion, a través del cual procedera a la determinacion e
identificacion de los puestos similares o equivalentes, asi como otras acciones necesarias.

3.3. Dicha unidad, en coordinacién con la Oficina de Presupuesto y Planificacion han concluido que
es viable la reincorporacién, dado que no habria ninguna contingencia presupuestal.

3.4. En ese sentido, habiendo la Unidad de Personal evaluado las alternativas viables para la
reincorporacion de las siguientes personas:

N°® NOMBRES Y APELLIDOS PUESTO REMUNERACION
1
WILVER CAYLLAHUA APAZA APOYO ADMINISTRATIVO $/.1,200.00
2 REMBERTO ROSAS CORONEL CHOFER $/.850.00
TRABAJADOR DE SERVICIO DE $/.850.00
3 JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA MANTENIMIENTO

3.5. Conforme se observa el cuadro, el area de escalafén de la Unidad de Personal en su Informe

. N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB, ha precisado cuales fueron los ultimos cargos que tuvieron los
servidores en mencion antes de los ceses y las reposiciones provisionales efectuadas por la
Institucion.

3.6. En ese sentido, dando estricto cumplimiento a lo estipulado en el articulo 4°' del Texto Unico
Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial establece la obligatoriedad de acatar y dar
cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas por la autoridad
judicial competente.

— j Articulo 4.- Caracter vinculante de las decisiones judiciales. Principios de la adminisiracion de justicia.

uf:‘.’;—}'ada persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de indole administrativa,
_“@manadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir
igefectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley senala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede

L =avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales
~.—con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la

responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.

Esta disposicion no afecta el derecho de gracia.
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3.7. En consecuencia, las reincorporaciones seran efectuadas conforme lo ordenan los mandatos
" judiciales expedidos en los siguientes procesos judiciales:

e Expediente N° 1588-2007-0-2101-JM-CI-03
3° Juzgado Especializado en lo Civil de Puno
Demandante: Wilver Cayllahua Apaza

¢ Expediente N° 2498-2009-0-1601-JR-LA-01
2° Juzgado Laboral Transitorio de Truijillo
Demandante: Remberto Rosas Coronel

¢ Expediente N° 7679-2008-0-1801-JR-CI-11
1° Juzgado Especializado Civil de Chiclayo
Demandante: Jorge Raul Nazario Zapata

3.8. Finalmente, el proyecto de resolucion elaborado por la Unidad de Personal contiene el
fundamento juridico que ordena la reincorporacion del personal detallado en el cuadro del
. punto 3.4, ademas, en el segundo articulo de la parte resolutiva la Unidad de Personal
procedera a la determinacion e identificacion de los puestos similares o equivalentes del

Cuadro de Asignacién Personal.

IV. CONCLUSIONES:

4.1 Las reincorporaciones de las tres personas mencionadas en los antecedentes, deberan de
cumplirse conforme lo ordenan los mandatos judiciales, esto es bajo el ambito del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

4.2 Asimismo, la Unidad de Personal ha evaluado todos los actuados y determina que existe
disponibilidad presupuestal y plazas vacantes para la asignacion de las tres personas bajo el
citado decreto legislativo.

4.3 El proyecto de la resolucion de presidencia, contiene el sustento juridico que ordena la
. reincorporacion de las tres personas detalladas en el cuadro del punto 3.4, que posteriormente
la Unidad de Personal conforme figura en el segundo articulo de la parte resolutiva,
determinara e identificara los puestos similares o equivalentes del Cuadro de Asignacion
Personal.

V. RECOMENDACIONES:

5.1 Se adjunta al presente el proyecto de resolucion revisado por esta Oficina, a efectos de que
apruebe y se prosiga con la tramitaciéon para el cumplimiento de los mandatos judiciales.

Es todo cuanto tengo que informar para los fines que estime conveniente.

Atentamente,
[

OSEAR 'éﬁﬂk'éaifﬁé'ﬁ'fﬁﬁﬁﬁéﬁxé

C.C. UP Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

o INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE
.o

OAJ/IOMA/SRP/MVR
R. 12667
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INFORME N° 7¢¢  .2016-IPDIOGA/UP

A : SILVIO ELISBAN AIQUIPA MENDOZA
Jefe (e) de la Oficina de Asesoria Juridica

DE : RUBEN CANELO MESIAS
Jefe de la Unidad de Personal

ASUNTO : Mandato Judicial con caracter de urgente
REFERENCIA: a) INFORME N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB
. b) INFORME N° 438-2016-IPD/OGA/UP
FECHA : Lima, 05 de setiembre de 2016.
I. FINALIDAD:

El presente informe tiene por finalidad complementar el documento de la referencia b), en
el cual esta Unidad de Personal remite propuesta de proyecto de resolucion que
reincorpora a Wilver Cayllahua Apaza, Remberto Rosas Coronel y Jorge Raul Nazario
Zapata, en cumplimiento de tres (3) mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada
‘ informados por su despacho.

. Il. ANTECEDENTES.-

Que, con documento de la referencia b) este despacho cumple con remitir una propuesta
de proyecto de resolucion que reincorpora a Wilver Cayllahua Apaza, Remberto Rosas
Coronel y Jorge Raul Nazario Zapata.

En la mencionada propuesta de proyecto de resolucion remitida a su oficina, se considero
pertinente disponer que la esta Unidad de Personal, en su condicién de érgano
competente en materia del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos
proceda a la determinacion e identificacion de los puestos similares o equivalentes, asi
como otras acciones necesarias.

Sin embargo su despacho procedid a la devolucién de la documentacion realizando
diversas indicaciones, como contar con el presupuesto respectivo, indicando que una
resolucién de igual contenido ha sido objetada, entre otras.

Yyt
o3
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Que, a fin de determinar los puestos similares o equivalentes se procedié a solicitar el

informe respectivo al area competente, por lo que el Area de Escalafén de esta Unidad de
Personal remitié el documento de la referencia a).

Asimismo, cabe indicar que se ha realizado la verificacion del caso con el Area de
Remuneraciones y Liquidaciones de esta Unidad de Personal quien en coordinacién con

la Oficina de Presupuesto y Planificacion han concluido que es viable la reincorporacion,
pues no habria ninguna contingencia presupuestal.

lll. ANALISIS:

DE LO ORDENADO POR EL PODER JUDICIAL:

De acuerdo con lo expuesto en el primer punto del presente informe, se advierte que nos
encontramos ante mandatos de reincorporaciones derivadas de resoluciones judiciales
con caracter firme (cosa juzgada). Asimismo, como lo ha manifestado su despacho y se
observa en los antecedentes que se adjuntan las resoluciones ordenan la reincorporacion
de los servidores en el cargo que venian desempefiando en la entidad u otro de similar
jerarquia, nivel o escala remunerativa.

Por lo que debemos considerar que el Tribunal Constitucional, maximo intérprete de la
Constitucion, ha considerado que mediante la garantia de la cosa juzgada se instituye el
derecho de todo justiciable, en primer lugar, a que las resoluciones que hayan puesto fin
al proceso judicial no puedan ser recurridas mediante nuevos medios impugnatorios, ya
sea porque estos han sido agotados o porque ha transcurrido el plazo para impugnarla; y,
en segundo lugar, a que el contenido de las resoluciones que hayan adquirido tal
condicion no pueda ser dejado sin efecto ni modificado, sea por actos de otros poderes
publicos, de terceros o, incluso, de los mismos 6rganos jurisdiccionales que resolvieron el
" caso en el que se dicto’.

Asimismo, el procesalista Eduardo Couture, sefiala que la cosa juzgada es el derecho
logrado a traves del proceso, la cual retne los siguientes atributos: la inimpugnabilidad, la
inmutabilidad y la coercibilidad. “La cosa juzgada es inimpugnable, en cuanto la ley
impide todo ataque ulterior tendiente a obtener la revision de la misma materia: non bis in
eadem. Si ese proceso se promoviera, puede ser atendido en su comienzo con la
invocacion de la propia cosa juzgada esgrimida como excepcion. También es inmutable o
inmodificable (...). La inmodificabilidad de la sentencia consiste en que, en ningun caso,
de oficio o a peticion de parte, otra autoridad podria alterar los términos de una sentencia
pasada en cosa juzgada. La coercibilidad consiste en la eventualidad de ejecucién
forzada (...)".

' STC N.° 4587-2004-AA, Fundamentos 36 al 45.
% Fundamentos del Derecho Procesal Civil, Cuarta Edicién, Euros Editores S.R.L. Argentina 2002, pp. 327 y ss.

Calle Madre de Dios Cdra. 3 s/n - Lima 1

Central| 511 2048-420
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Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha sefalado en los fundamentos 14 y 15 del
‘ recurso de agravio constitucional interpuesto por dofa Livy Margot Chumacera

Maticorena y otros contra la resolucion de la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de
Justicia de Piura, Expediente N° 01797-2010-PA/TC lo siguiente:

"14. Debe resaltarse, por otra parte, que nuestro ordenamiento
juridico esta fundamentado en la necesidad de asegurar el valor de la
justicia. Por ello, el articulo 44° de la Constitucion establece que entre
los deberes primordiales del Estado se encuentra el de “promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia’. La capital
importancia que para el interés publico tiene el cumplimiento de las
sentencias obliga a los jueces y tribunales a adoptar las medidas

. necesarias y adecuadas para garantizar la plena efectividad de los
derechos fundamentales, lo mismo que a la parte vencida al
cumplimiento oportuno de los fallos judiciales. El profesor Gonzalez
Pérez (Manual de Derecho Procesal Administrativo. Madrid: Civitas,
2001, 3ra. Edicion, p. 425) enfatiza que la administracion de justicia no
seria efectiva si el mandato de la sentencia no fuera cumplido.”

“156.  En atencién a lo precedentemente expuesto, se afirma que el |
cumplimiento de los mandatos judiciales en sus propios términos debe
llevarse a cabo de forma inmediata, a fin de garantizar una tutela -
adecuada a los intereses o derechos afectados de los justiciables. El
incumplimiento inmediato de un mandato judicial, por el contrario,
puede afectar no solo a quien es la parte vencedora en el proceso
(esfera subjetiva), sino también afectar gravemente a la efectividad del
sistema juridico nacional (esfera objetiva), pues de qué serviria pasar
por un largo y muchas veces tedioso proceso si, al final, a pesar de
. haberlo ganado, quien esta obligado a cumplir con el mandato
resultante, no lo cumple; por ello, en tales circunstancias, estariamos
‘ frente un problema real que afectaria per se el derecho fundamental a
la ejecucion de los pronunciamientos judiciales, contenido de la tutela
‘ judicial efectiva.".

Por lo antes expuesto, esta claro que el Tribunal constitucional ha determinado que las
decisiones judiciales deben ser acatadas en sus propios términos, sin poder calificar su
‘ contenido.

De igual forma el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

‘ Judicial sefiala que, toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a
las decisiones judiciales emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances.
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Asimismo, en diversos Informes® emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil se
ha concluido que, la sentencia judicial firme que ordenan la reposicion o reincorporaciéon
‘ de un trabajador, deben ser cumplidas en sus propios términos y condiciones, no

pudiendo SERVIR, asi como ninguna otra autoridad, modificar su contenido, restringir sus
efectos o interpretar sus alcances.

Adicionalmente, la Autoridad Nacional del Servicio Civii SERVIR ha indicado que dos
consecuencias se derivan del articulo 4° del TUO de la Ley Organica del Poder Judicial:

- La primera es que la entidad vinculada por una resolucion judicial debe efectuar
todas las gestiones que sean necesarias para darle estricto cumplimiento,
evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer calificacion alguna que

. pudiese restringir sus efectos, incurriendo en responsabilidad en caso de infringir
dichas reglas.

- La segunda, es que ni SERVIR, aun siendo el 6rgano rector del Sistema
Administrativo de Gestion de Recursos Humanos del Estado, le corresponde
emitir opinion respecto a la manera de dar cumplimiento a mandatos judiciales,
aun cuando éstos puedan tener incidencia en algunos aspectos de dicho sistema.

ANALISIS DEL PROYECTO DE PROPUESTA DE REINCORPORACION |

é Esta Unidad de Personal recomienda y presenta un proyecto de propuesta de resolucion

que reincorpora a las personas que se detallan en el cuadro bajo el ambito del Decreto
Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico.

. N° NOMBRES Y APELLIDOS D.N.L
1 | WILVER CAYLLAHUA APAZA 01297016
2 |REMBERTO ROSAS CORONEL 17833770
3 | JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA 16624812

El mencionado proyecto de propuesta de resolucion se ampara en el articulo 4° del Texto
Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-93-JUS, indica que:

‘ "Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a
las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de
autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder

‘ calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos a

* Informe Técnico 596-2015-SERVIR-GPGSC, Informe Técnico 497-2015-SERVIR-GPGSC, Informe Legal N° 416 -2010-
SERVIR/GG-0AJ, Informe Legal N* 119-2010-SERVIR/GG-0AJ, entre otros.
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interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley senala.
Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de
la organizacién jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No
se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de
cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucién, ni
cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,

administrativa, civil y penal que la ley determine en cada caso.
Esta disposicién no afecta el derecho de gracia".

| Ademas, el mencionado proyecto de propuesta de resolucion tendria ademas el amparo
| . en diversos pronunciamientos realizados por el maximo intérprete de la Constitucion,
como por ejemplo en:

- El fundamento 6 del Expediente N° 00072-2011-PA/TC, que declar6 fundada el
recurso de agravio constitucional interpuesto por don Félix Franklin Reategui
Valladolid, secretario general del Sindicato Unico de Trabajadores Contratados de
la UNHEVAL (SUTCUNHEVAL), contra la resolucion de fecha 29 de octubre del
2010, expedida por la Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia
de Huanuco.

"... ¢lo considerado por la Sala Civil podria respaldar en el futuro la
decision de la Universidad de cambiar unilateralmente el régimen
laboral del recurrente?, ¢isi la Universidad cambia el contrato de
trabajo 276 por un contrato administrativo de servicios estaria
incumpliendo la sentencia? Este Colegiado considera que lo
consignado por la Sala Civil al sustentar el cumplimiento de la
. sentencia constitucional, entre otros, en la suscripcion del contrato
administrativo de servicios de fecha 28 de setiembre del 2009 ha
incorporado una razén procesal perversa y fraudulenta para
desconocer la sentencia constitucional. En efecto, en nada colabora
con la ejecucion de la sentencia la consideracion esgrimida por la Sala
Civil cuando argumenta el cumplimiento de la sentencia con la
suscripcion del contrato administrativo de servicios (Decreto
Legislativo 1057); por el contrario, dicha consideracion constituye un
elemento perturbador que oscurece, condiciona, cuestiona, vuelve
dudoso o ambiguo el mandato contenido en la sentencia. Y es que la
sentencia constitucional ordené elaborar el contrato de trabajo a favor
del recurrente en su condicion de servidor contratado (Decreto
Legislativo 276), mas no ordené elaborar el contrato administrativo de
servicios. Por este motivo, al haberse incorporado un elemento
perturbador para la ejecucion en sus propios términos de la sentencia,
se vulnera el derecho del recurrente de que se respete una resolucion
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que ha adquirido la calidad de cosa juzgada, el cual “impide que lo
resuelto pueda desconocerse por medio de una resolucién posterior,
aunque quienes lo hubieran dictado entendieran que la decision inicial
no se ajustaba a la legalidad aplicable, sino tampoco por cualquier otra
autoridad judicial, aunque ésta fuera de una instancia superior,
precisamente, porque habiendo adquirido caracter firme, cualquier
clase de alteracion importaria una afectacion del nucleo esencial del
derecho” (STC N° 0818-2000-AA/TC, Fundamento 4). Por lo tanto, la
demanda debe ser estimada y dejarse sin efecto la resolucion
cuestionada en el extremo que tiene por cumplida la sentencia con la
suscripcién del contrato administrativo de servicios, ratificandose que
la ejecucién en sus propios términos de la sentencia constitucional

. conlleva la suscripcion en el recurrente del contrato de trabajo
(Decreto Legislativo 276). "

- En el Expediente N° 02010-2011-AA, la cual declaré fundado el recurso de
agravio constitucional al haberse acreditado la vulneracién de los derechos de
efectividad de las resoluciones judiciales y al trabajo, precisando en sus
fundamentos 8 y 9 lo siguiente:

“8. Que de lo expuesto se advierte que el Registro emplazado no
cumplié con lo ordenado en la STC 03297-2007-PA/TC, pues en vez
de ejecutarla en sus propios términos y reponer al demandante como
trabajadora a plazo determinado sujeta al régimen laboral regulado por
el Decreto Legislativo N° 728, procedi6é a contratarla bajo el régimen
laboral especial del Decreto Legislativo N° 1057 por el periodo
comprendido del 1 al 31 de diciembre de 2009, lo que evidentemente
conlleva que para el caso de la demandante no resultaba aplicable su
contratacion bajo el régimen laboral especial del Decreto Legislativo N°
1057, por contravenir lo dispuesto en la sentencia emitida por el
Tribunal.

‘ Es oportuno sefialar que a la fecha continta produciendo la afectacién
de los derechos constitucionales de la demandante por cuanto el
Registro emplazado se niega a cumplir con lo dispuesto en su
sentencia que ha adquirido la calidad de cosa juzgada, pues no lo
reconoce como trabajadora, a plazo indeterminado”.

‘9. Que en efecto, en la etapa de ejecucion de sentencia, la
demandante tenia que ser repuesta como trabajadora sujeta al
régimen laboral privado con un contrato de trabajo a plazo
indeterminado, y no como trabajadora bajo los alcances de un contrato
administrativo de servicios por lo que al no haberse ejecutado la
sentencia en sus propios términos, se han vulnerado los derechos de
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la demandante a la efectividad de las resoluciones judiciales y al
trabajo.

Es por esta razon que cualquier decision judicial que disponga o
permita lo contrario, es decir, que la demandante no sea repuesta en
el Registro emplazado como trabajadora a plazo indeterminado sujeta
al régimen laboral previsto por el Decreto Legislativo N° 728, deviene
en nula, razén por la que corresponde estimar el recurso de agravio
constitucional y ordenar que se ejecute en sus propios términos,
reincorporando a la demandante como trabajador a plazo
indeterminado”.

Por lo ya sefialado, queda claro que el proyecto de propuesta de resolucion tiene
fundamento juridico para ordenan la reincorporacion del personal detallado en su anexo.
Ademas, dispone en su articulo segundo de su parte resolutiva que la Unidad de
Personal, en su condicién de 6rganos competente en materia del Sistema Administrativo
de Gestion de Recursos Humanos, proceda a la determinacion e identificacion de los
puestos similares o equivalentes del Cuadro de Asignacion de Personal.

DETERMINACION E IDENTIFICACION DE LOS PUESTOS SIMILARES O
EQUIVALENTES DEL CUADRO DE ASIGNACION DE PERSONAL

TERMINOS DE “REINCORPORACION” Y’ REPOSICION”

El Diccionario de la Real Academia Espafola, sefiala lo siguiente:

- Reincorporacion, es la accién y efecto de reincorporar; y reincorporar es volver a
incorporar, agregar o unir un cuerpo politico o moral lo que se habia separado de
él y volver a incorporar a alguien a un servicio o empleo.

- Reposicion, es la accion y efecto de reponer o reponerse; y reponer es volver a
poner, constituir, colocar a alguien o algo en el empleo, lugar o estado que antes
tenia.

En el Diccionario de la Lengua Espafiola, los términos reincorporacion y reposicion tienen
un significado similar, que es el de volver a poner algo o a alguien en el lugar que tenia
antes, ya sea un empleo, servicio o un espacio fisico determinado.

DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - TIPOS DE SERVIDORES

Debemos precisar que el Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de dos tipos de
servidores: los nombrados y los contratados.
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Los nombrados se encuentran comprendidos en la carrera administrativa y se sujetan
integramente a las normas que la regula, y los contratados® no estan comprendidos en la

carrera administrativa, pero si en las disposiciones de dicho dispositivo en lo que les sea
aplicable.

Con relacion al aspecto remunerativo, los servidores contratados tienen una
remuneracion que, segun el articulo 48° del Decreto Legislativo N° 276, es fijada en el
respectivo contrato de acuerdo a la especialidad, funciones y tareas especificas que se le
asignan y no conlleva bonificaciones de ninglin tipo, ni los beneficios que dicho
dispositivo establece.

De lo expuesto se desprende que a los servidores contratados no les alcanzan
determinados derechos y beneficios que si les corresponden a los servidores de carrera,
tales como la asignacion por el cumplimiento de 25 y 30 afios de servicios, el subsidio por
gastos de sepelio, la compensacion por tiempo de servidos, entre otros®.

DETERMINACION SI CORRESPONDE LA REPOSICION COMO PERSONAL
NOMBRADO O CONTRATADO

De todo lo ya expuesto, claro esta que las reincorporaciones deben efectuarse tal como
lo ordenan los mandatos judiciales contenido en los Expedientes N° 01588-2007-0-2101-
JMWI-O:& del 3° Juzgado Especializado en lo Civil de Puno, 02498-2009-0-1601-JR-LA-
01 del 2° Juzgado Laboral Transitorio de Trujillo y 07679-2008-0—1701-JR-CI-01 del 1°
Juzgado Especializado Civil de Chiclayo; los cuales han sido seguidos por, Wilver
Cayllahua Apaza, Remberto Rosas Coronel y Jorge Raul Nazario Zapata,
respectivamente.

Por lo que se procede a analizar los actuados, dado que el principio de congruencia
procesal implica por un lado que el juez no puede ir mas alla del petitorio ni fundar su
decision en hechos diversos de los que han sido alegados por las partes, y por otro lado
la obligacion de los magistrados es de pronunciarse respecto a todos los puntos
controvertidos establecidos en el proceso, a todas las alegaciones efectuadas por las
partes en sus actos postulatorios o en sus medios impugnatorios.

* La Ley N° 24041 otorga a los servidores contratados para labores de naturaleza permanente bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 276, que tengan mas de un (1) afio ininterrumpido de servicios, una determinada estabilidad laboral (no
pueden ser cesados ni destituidos sino por causas y procedimiento DL 276), asimismo, debe resaltarse que ello no implica
que el servidor contratado con mas de un afio ininterrumpido de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de
carrera.

Debemos recordar que el ingreso a la carrera administrativa supone el cumplimiento de ciertos requisitos esenciales.

® En concordancia con el articulo 2° del Decreto Legislativo N" 276. No obstante, cabe indicar que dichos servidores solo
perciben el pago por vacaciones no gozadas y/o truncas, la percepcion de aguinaldos en los meses correspondientes v la
bonificacién por escolaridad previstos en las leyes anuales de presupuesto del sector publico (previo cumplimiento de los
requisitos establecidos para su otorgamiento), los cuales no pueden ser incrementados por decision directa o via convenio
colectivo.
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Como ha sido sefialado en el presente informe los actores solicitaban se ordene a

nuestra Institucion (Instituto Peruano del Deporte) cumpla con la reposiciéon en los cargos
que venian desempefiado o en otro de similar nivel o categoria.

A fin de dar cumplimiento con lo ordenado por el Poder Judicial se solicité a la encargada
de Escalafon el respectivo Informe (Informe N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB de fecha 08
de agosto del 2016 suscrito por la sefiora Viima Echegaray Cérdova), a fin de revisar los
actuados en conjunto y determinar los cargos que desempefiaban los mencionados
servidores al momento de su cese, con la finalidad de proceder a la reincorporacién en el
mismo cargo de su cese o en otro de igual nivel y categoria, tal y como ha sido ordenado
por el Organo competente del Poder Judicial.

Asimismo, debemos tener en cuenta que los accionantes no han sido personal nombrado
de nuestra Institucion, segln se observa en el informe emitido por la persona encargada
y de la revision de los legajos que obra en este despacho, debo precisar que no obra
algun documento que sefiale que han ganado un concurso para el ingreso a la Carrera
Administrativa, tal como lo determina la normativa aplicable y vigente.

En tal sentido por lo expuesto en el Informe N° 091-2016-IPD/OGA/UP-AEB de fecha 08
de agosto del 2016 emitido por la responsable del area de escalafén, los Ultimos cargos
que tuvieron los servidores en mencién antes de los ceses y las reposiciones
provisionales efectuadas por nuestra Institucion fueron los siguientes:

= AP NOMBRES Y

N APELLIDOS D.N.I. PUESTO REMUNERACION

1 el Sh Ll 01297016 | APOYO ADMINISTRATIVO S/ 1 200.00
APAZA
REMBERTO ROSAS

2 CORONEL 17833770 |CHOFER S/ 850.00
JORGE RAUL TRABAJADOR DE SERVICIO

. NAZARIO ZAPATA SRR MANTENIMIENTO 9 5e0.00

Con la finalidad de dar cumplimiento de lo ordenado por el Poder Judicial esta Unidad de
Personal es de la opinién que los servidores deben ser reincorporados como personal
contratados en el nivel que se detalla en el cuadro antes sefialado, por los fundamentos
expuestos en el presente informe.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

1. Los Expedientes N 01588-2007-0—2101-JM-M[¢03 del 3° Juzgado Especializado
en lo Civil de Puno, 02498-2009-0-1601-JR-LA-01 deflr- 2° Juzgado Laboral
Transitorio de Trujilo y 07679-2008-0—1701-JR-CI-01 del 1° Juzgado
Especializado Civil de Chiclayo; los cuales han sido seguidos por, Wilver
Cayllahua Apaza, Remberto Rosas Coronel y Jorge Raul Nazario Zapata,
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respectivamente, contienen mandatos de reincorporacion derivados de
resoluciones judiciales firmes emitidas por la autoridad judicial competente.

2. Toda persona y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento las
decisiones judiciales emanadas de la autoridad judicial competente, en sus
propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir
sus efectos o interpretar sus alcances. Ni a SERVIR, 6rgano rector del Sistema
Administrativo de Gestidon de Recursos Humanos del Estado, le corresponde
emitir opinion respecto a la manera de dar cumplimiento a mandatos judiciales,
aun cuando éstos puedan tener incidencia en algunos aspectos de dicho sistema.
En tal sentido procede que el Instituto Peruano del Deporte cumpla con lo
dispuesto en el mandato judicial.

3. Corresponde la reincorporacion bajo el ambito del Decreto Legislativo N° 276 —
Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico, como personal contratado en los siguientes cargos:

N° NOMBRES Y APELLIDOS D.N.I. PUESTO

1 | WILVER CAYLLAHUA APAZA (01297016 |APOYO ADMINISTRATIVO

2 |REMBERTO ROSAS CORONEL | 17833770 |CHOFER

JORGE RAUL NAZARIO TRABAJADOR DE SERVICIO

3 | zapaTA 16624812 |\ ANTENIMIENTO

4. Se remite la propuesta de proyecto de Resolucién de Presidencia a finque su
despacho lo evalué y cumpla con proyectar® la Resolucién de Presidencia que
corresponda.

Es todo lo que me corresponde informar a usted.

Atentamente,

® Resolucion N° 027-2011-P/IPD de fecha 24 de enero de 2011, la misma que aprueba la Directiva N° 001-2011-P/IPD
denominada "Para la Expedicion de Resoluciones del Instituto Peruano del Deporte - IPD"

Calle Madre de Dios Cdra. 3 s/n - Lima 1
Central| 511 2048-420




®

?\')gLICﬂDE{p [ T T T T T T T T T T ST T T om T ey
ng 6‘9 - i '.-‘r-."x ¥Arel i b e .l e L 2. "l-‘l
) ¢ O nfebadie . o || sl Rarudde gl
i e beedon - ) eepete

VISTO:
El Informe N° -2016-IPD/OGA/UP de fecha 05 de setiembre de 2016 y acompafantes;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial
aprobada con el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, el cual establece que: “Toda persona
y autoridad estd obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o de
indole administrativa, emanadas de la autoridad judicial competente, en sus propios
términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa que la ley
sefala; _

Que, asimismo, dispone que: “Nihguna autoridad, cualquiera sea su rango ©
denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse al
conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar sin
efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido,
ni retardar su ejecucidn, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad
politica, administrativa, civil y penal que la ley determina en cada caso.”;

Que, conforme lo sefiala la Unidad de Personal en el Informe N° 438-2016-IPD/OGA/UP
de fecha 21 de abril de 2016, resulta necesario que el Instituto Peruano del Deporte
disponga las medidas administrativas necesarias a fin de garantizar el cumplimiento de
los mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada, de conformidad con las
disposiciones legales antes sefialadas;

Que, el articulo 3° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, establece expresamente que las Oficinas de Recursos
Humanos actuan sobre los siete subsistemas descritos en el articulo 5° del Decreto
Legislativo, dentro de los cuales se encuentran el Subsistema de Organizacion del
Trabajo y su Distribucion (sub numeral 3.2.) en el cual se definen las caracteristicas y
condiciones de ejercicio de las funciones, asi como los requisitos de idoneidad de las
personas llamadas a desempenarlas, por lo que los procesos que se consideran dentro
de este subsistema son: a) Disefio de los puestos y b) Administracién de puestos;

De conformidad con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley QOrganica de!
Poder Judicial, Decreto Supremo N® 017-93-JUS y sus modificatorias; la Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036 y sus modificatorias, asi como el
Reglamento de Organizacién y Funciones del Institutio Peruano del Deporte, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 317-2004-PCM;

Con el visto bueno de la Secretaria General, Oficina General de Administracion, Oficina
de Asesoria Juridica y la Unidad de Personal en el ambito de sus respectivas
competencias funcionales; v,
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- En cumplimiento de los mandatos judiciales firmes emanados de los
érganos competentes del Poder Judicial, se procede a la REINCORPORACION al
Instituto Peruano del Deporte, bajo el ambito del Decreto Legislativo N°® 276 — Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector Publico, como
personal contratado a las personas detalladas en el siguiente cuadro:

N° | NOMBRES Y APELLIDQS D.N.I. JUZGADO Y EXPEDIENTE

1 CAYLLAHUA APAZA, 01297016 3° Juzgado Especializadc en lo Civil de Puno,
WILVER Expediente N° 01588-2007-0-2101-JM-MI-03

5 ROSAS CORONEL, 17833770 2° Juzgado Laboral Transitorio de Trujillo,
REMBERTO Expediente N° 02498-2009-0-1601-JR-LA-01

3 NAZARIO ZAPATA, 16624812 1° Juzgado Especializado Civil de Chiclayo,
JORGE RAUL Expediente N° 07679-2008-0-1701-JR-CI-01

Articulo Sequndo.- DISPONER que la Unidad de Personal en un plazo no mayor de
siete (07) dias habiles, en su condicion de 6rgano competente en materia del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, CONFORME a lo sefialado en la Ley
N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, proceda al cumplimiento de la presente resolucion, determinando e
identificando los puestos similares o equivalentes del Cuadro de Asignacion de Personal
que deberan ser ocupados por el personal comprendido en la presente resolucion, entre
otras acciones necesarias y bajo su competencia para el cumplimiento de la presente
resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Oficina de Presupuesto y Planificacién y la
Oficina General de Administracién en un plazo no mayor de doce (05) dias habiles
procedan a implementar, en el ambito de sus respectivas competencias funcionales, las
demas acciones administrativas que resulten necesarias para asegurar el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién.

Articulo Cuarto.- DISPONER que la Secretaria General, en coordinaciéon con la
Procuraduria Publica del Ministerio de Educaciéon y la Oficina de Asesoria Juridica,
procedan a remitir copia de la presente resolucion a fos dérganos jurisdiccionales
competentes, a fin que procedan a tomar conocimiento del cumplimiento de sus
respectivos mandatos.

Articulo Quinto.- NOTIFICAR la presente resolucién a los érganos estructurados del
Instituto Peruano del Deporte y a las personas detalladas en el anexo que forma parte
de la presente resolucion, para su conocimiento y fines correspondientes.

Registrese, comuniquese y cimplase.
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INFORME N° 091 -2016- IPD/OGA/UP-AEB

A : Lic. Rubén Canelo Mesias
Jefe de la Unidad de Personal

ASUNTO : Mandato Judicial con caracter de urgente.
REFERENCIA : Infforme N° 438-2016-IPD/OGA/UP
FECHA ~:Lima, 08 de Agosto del 2016

I. FINALIDAD:

Tengo a bien dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia relacionado
. en cumplimiento de los mandatos judiciales firmes emanados de los érganos

competentes del Poder Judicial, solicitan informacién de las siguientes personas:

Wilver Cayllahua Apaza, Remberto Rosas Coronel y Jorge Rall Nazario Zapata.

[l. ANTECEDENTES:
Informe N° 438-2016-IPD/OGA/UP de fecha 21.04.2016
1. ANALISIS:

Que en atencién al documento de la referencia relacionado en cumplimiento de los
mandatos judiciales firmes emanados de los 6érganos competentes del Poder Judicial,
solicitan informacién de las siguientes personas: Wilver Cayllahua Apaza, Remberto
Rosas Coronel y Jorge Raul Nazario Zapata.

Con relacién a lo expuesto en el parrafo anterior informo lo siguiente:

. Wilver Cayllahua Apaza .- En el Sistema de Escalafén y en los archivadores que
contienen los legajos de todo el personal, bajo el régimen de la Administracion Publica
— Decreto Legislativo N° 276, asi como el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo N° 1057 del IPD, el sefior Wilver
Cayllahua Apaza no tenia vinculo laboral en esta institucién.

Mediante Acta de Reposiciéon Judicial de fecha 04 de setiembre del 2013, el 3er
Juzgado Mixto de Puno y el IPD de Puno dan cumplimiento a la reposicion del sefior
Wilver Cayllahua Apaza a partir del 10 de octubre del 2013, bajo la Modalidad del
Régimen de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Decreto Legislativo N° 1057
en el cargo de Apoyo Administrativo, quien a la fecha continua en la dependencia de
Puno, percibiendo un monto de S/. 1 200.00 soles mensuales.

Remberto Rosas Coronel .- En el Sistema de Escalaféon y en los archivadores que
contienen los legajos de todo el personal, bajo el régimen de la Administracién Pablica
— Decreto Legislativo N° 276, asi como el Régimen Especial de Contratacién
Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo N° 1057 del IPD, el sefior Remberto
Rosas Coronel no tenia vinculo laboral en esta institucion

Calle Madre de Dios Cdra. 3 s/n — Lima 1
Central 511 2048-420
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Asimismo, el sefior en mencion de acuerdo al Acta de Verificacion de Cumplimiento
de Mandato Judicial fue reincorporado desde 21 de enero del 2016, bajo la Modalidad
del Régimen de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, Decreto Legislativo N°

1057 en el Consejo Regional del Deporte La Libertad en el cargo de Chofer,
percibiendo un monto de S/. 850.00 soles mensuales.

Jorge Raul Nazario Zapata. — En el Sistema de Escalafén y en los archivadores que
contienen los legajos de todo el personal, bajo el régimen de la Administracion Publica
— Decreto Legislativo N° 276, asi como el Régimen Especial de Contratacion
Administrativa de Servicios — Decreto Legislativo N° 1057 del IPD, el sefior Jorge Ratil
Nazario Zapata no tenia vinculo laboral en esta institucion.

El 1° Juzgado Especializado Civil de Chiclayo, mediante Acta Administrativa de
Reposicion Cautelar de Cargo, de fecha 03 de febrero del 2009, se procede a reponer
al sefor Jorge Raul Nazario Zapata.

El sefior Jorge Raul Nazario Zapata fue repuesto con Contrato Administrativo de
Servicios — CAS con fecha 01 de enero del 2009 en el cargo de Trab. Serv. -
Mantenimiento percibiendo un monto de 550.00 Nuevos Soles. A partir del 01 de mayo
del 2010 le nivelan el sueldo a S/. 750.00 Nuevos Soles.

Mediante Resolucion N° 12 de fecha 08 de marzo del 2011, el 1° Juzgado
Especializado Civil de Chiclayo, Declara Fundada la demanda de amparo interpuesta
por el sefor Jorge Raul Nazario Zapata contra el IPD, en consecuencia: 1.- Declara
Nulo el despido del accionante, 2.- Ordena el cese de la violacion del derecho
Constitucional del trabajo. 3.- La reposicion inmediata al puesto de trabajo y 4.- el pago
de los costos. E IMPROCEDENTE con relacién al pago de las remuneraciones dejada
de percibir.

Asimismo, mediante Proceso CAS, el 01 de diciembre del 2013, el sefior Jorge Ratil
Nazario Zapata ocupa el cargo de Coordinador Deportivo, percibiendo un monto de S/.
1 200.00 soles mensuales.

Mediante Resolucion N° 04 de fecha 05 de enero del 2016 de la Corte Superior de
Justicia de Lambayeque resuelve Confirmar la Resoluciéon N° 41 de fecha 02 de julio
del 2015, que sanciona con multa de cinco URP al IPD por incumplir el mandato judicial
en los seguidos por el sefior Jorge Raul Nazario Zapata contra el IPD.

IV. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES:

vec/AEB

De lo antes expuesto, cumplo con alcanzar a su despacho la informacién requerida.
Atentamente;

INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

CH ( ARA CORDOVA
V%r?:::gEada del Area de Escalafon

Calle Madre de Dios Cdra. 3 s/n—Lima 1 |
Central 511 2048-420
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Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO : Propuesta de Proyecto de Reincorporacién bajo el Régimen del
Decreto Legislativo

REFERENCIA: Mandato judicial con caracter de urgente
FECHA : Lima, 21 de abril de 2016.
I. FINALIDAD:

A : ABOG. OMAR COVENAS FLORES
El presente informe tiene por finalidad dar cumplimiento a la Resolucién N° 10 de fecha 12
de diciembre del 2012, emitida por el Cuarto Juzgado Especializado en lo Contencioso
Administrativo de la Corte Superior de Justicia de Lima.

I. ANTECEDENTES:

Expediente N° 01588-2007-0-2101 JMM-[B 3° Juzgado Especializado en lo Civil de Puno.
Expediente N° 02498-2009-0-1601-JR-LA-01 - 2° Juzgado Laboral Transitorio de Trujitlo.
Expediente N° 07679-2008-0-1701-JR-CI- (p) 1° Juzgado Especializado Civil de Chiclay«.
Memorando N° 0452-2016-IPD/OAJ de fecha 13 de abril del 2016.

ill. ANALISIS:

El articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial establece er:
‘su primer paragrafo que toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento
a las decisiones judiciales o de indole administrativa, emanadas de la autoridad judicic
competente, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos,
restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o
administrativa que la ley senala.

Asimismo, en el segundo paragrafo de dicha disposicion establece que ninguna autoridad.
cualquiera sea su rango o denominacion, fuera de la organizacién jerarquica del Poder
Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendientes ante el oOrganoc
jurisdiccional. No se puede dejar sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa
juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su ejecucion, ni cortar procedimientos en
tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determina en
cada caso.

En consecuencia, es necesario que el Instituto Peruano del Deporte, implemente las
acciones administrativas pertinentes, con caracter de URGENTE, a fin de salvaguardar los
intereses de nuestra Institucion.
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Debemos precisar que, ni la Procuraduria Publica ni la Oficina de Asesoria Juridica, en su
condicién de érganos competentes en materia de tramitacion de procesos judiciales y
aplicacion de la normativa legal respectivamente, han formulado observacion, objecion ni
atingencia alguna respecto al contenido de dichos mandatos judiciales.

En tal sentido, este despacho determina que resulta necesario que el Instituto Peruano del
Deporte disponga las medidas administrativas necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de los mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada, de conformidad con
las disposiciones legales antes sefnaladas.

Por lo que este Despacho estima pertinente la emisién de la Resolucion de Presidencia
que reincorpore a los sefiores WILVER CAYLLAHUA APAZA, REMBERTO ROSAS
CORONEL y JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA; y que en la mencionada resolucién se
indique que la Unidad de Personal, en su condicién de érgano competente en materia del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, CONFORME a lo sefialado en
la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, proceda a la determinacion e identificacién de los puestos similares o
equivalentes del Cuadro de Asignacion de Personal que deberan ser ocupados por el
personal que se reincorporara.

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

En cumplimiento con los mandatos judiciales firmes emanados por los érganos
competentes del Poder Judicial, es pertinente que se proceda a la emision de la Resolucion
de Presidencia que reincorpore al Instituto Peruano del Deporte a los sefiores WILVER
CAYLLAHUA APAZA, REMBERTO ROSAS CORONEL y JORGE RAUL NAZARIO
ZAPATA bajo el Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, en el cargo de Apoyo
Administrativo de la Direccion Nacional de Recreacion y Promocion del Deporte.

Por lo que se remite una propuesta de proyecto de Resolucion de Presidencia a fin que su
despacho lo evalie y cumpla con proyectar’ la Resolucion de Presidencia que
corresponda.

Atentamente,

L0 MESIAS
1d de Personal

" Resolucion N° 027-2011-P/IPD de fecha 24 de enero de 2011, la misma que aprueba la Directiva
N° 001-2011-P/IPD denominada "Para la Expedicién de Resoluciones del Instituto Peruano del
Deporte —IPD’,

®



MEMORANDO N°v'452..2016- [PD/OAJ

A ‘ Abog. IVAN PEREYRA VILLANUEVA
Jefe de la Oficina General de Administracion

Lic. FANIA MARIBEL ZURITA SANCHEZ
Jefe de la Oficina de Presupuesto y Planificacion

Lic. RUBEN CANELO MESIAS
Jefe de la Unidad de Personal

DE ; Abog. OMAR COVENAS FLORES
Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica

ASUNTO X Atencion a requerimiento Judicial

REFERENCIA : Proceso sobre Accion de Amparo

Exp.: 07679-2008-0-1706-JR-CI-11
Dte.: JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA
1° Juzgado Civil de Lambayeque

FECHA : Lima, 13 de abril de 2016

Me dirfjo a usted, en atencion al proceso de la referencia, a fin de informar que la Procuraduria
Publica del Ministerio de Educacion sefiala que mediante Resolucion N° 49 de fecha 07.04.16, el
Juzgado requiere nuevamenie a la demandada {Instituto Peruano del Deporte) por intermedio de
sus funcionarios: Saul Barrera Ayala, Rubén Canelo Masias y Julio Caycho Lavado; a fin que en
el término de cinco dias se cumpla con la totalidad de lo dispuesto en sentencia, esto es el
ingreso del demandante a planillas; bajo apercibimiento de incrementarse la mulia a cada uno de
ellos de manera individual.

Por lo que solicito a vuestro despacho, EN EL PLAZO DE DOS DIAS, cumpla con lo ordenado
por el Juzgado, con la finalidad de evitar el apercibimiento decretado y salvaguardar los
intereses de la institucion.

Atentamente,

Abog. OMAR COVENAE-FLORES < Fle

Jefz de la Oficin. seshrla Juridica

Adj.: Copia de la Resolucion N® 49 de fecha 07.04.16, a fojas {04).
CC.: Unidad de Finanzas
QAJOCFIMVRIARS
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. LAMBAYEQUE Numero dé Digitatizacion
Juzgados Civiles (Calle 7 de Enero N°8 0000 147439-2016-ANX-JR-CI

22008076791 70673200000 1
NOTIFICACION N°35042-2016-JR-CI

EXPEDIENTE 07679-2008.0-1706+JR-Cl-11 JUZGADO 1°JUZGADO CIVIL
JUEZ ODAR PUSE CLARA ESPECIALISTA LEGAL BAZAN VERGARA TITC URBANO
MATERIA ACCION DE AMPARO
DEMANDANTE ! NAZARIO ZAPATA, JORGE RALL
DEMANDADO : EL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE ,
DESTINATARIO EL INSTITUTO PERUAND DEL DEPQRTE
0 DIRECCION Direccién Electrénica - N°582

Se adjunta Resolucion CUARENTA Y NUEVE de fecha 07/04/2016 a Fijs: 2
ANEXANDO LO SIGUIENTE:
RESQL. 49 + ESCRITC

12 DE ABRIL DE 2016




: Resaudén udcd * Fecha {1/002015 12: 4458
| ThamevEOUE FERICLAYE Razén: RESOLUCION JUDICIAL f
' D.Judidal: C&maavsnuemucu
FIRMA DIG‘EN.

EXPEDIENTE : 2008-07679-0-1706-JR-CI-1.
DEMANDANTE  : JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA.
DEMANDADO : IPD LAMBAYEQUE,

MATERIA : PROCESO DE AMPARO.

Chiclayo, siete de abril

Del dos mil dieciséis.
RESOLUCION NUMERO: CUARENTA Y NUEVE.

Dado cuenta con el escrito que antecede, .
AGREGUESE a los autos; consecuentemeﬁte requiérase al demandado,
por intermedio de sus funcionarios: Saul Barrera Ayala, Ruben Canelo
Masias y Julio Caycho Lavado; a fin que en el término de cinco dias
cumpla con la totalidad de lo dispuesto en la sentencia de autos, bajo
apercibimiento de incrementarse la multa a cada uno de ellos de manera

individual; notificandose a las partes con las formalidades de ley.
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Expediente : N%7679-2008
NP«DO Secretaric  : Dr. TITO BAZAN !
Vi!iQSis ‘Escrito PN° \
Sumilla &B:SUELVO ESCRITO

"
i

SENOR JUEZ | RIMER JUZGADO CIVIL Dll‘.; CHICLAYO

NAZARIO ZAPATA JORGE RAUL, ‘en los autos
seguidos  contra  INSTITUTO RERUANO DE
DEPORTE sobr_’e}:ACClON DE AMPARO ante UD. .
Con respeto y eni—‘:derecho digo:

v
N

Que, me dirijo :_Ia vuestro despacho a fin de
absolver los escritos presentados por parte de la emplazada, ay qzize en ¢llos se
indica que los funcionarios no sen los indicados para dar cumplimie o al mandato
Judicial , a ello seror juez debo precisar que tant:o el Sr. SAUL BARRERA AYALA
quién ¢ s el encargado de presidencia de IPD, y el Sr. RUBEN CANELO MESIAS jefe
de personal y el Sr. JULIO CAYCHO LAVADb , jefe de finangas son los
encargados de dar cumplimiento al mandato judicial, mds atin sr, Juez que es mofa
el pretender hacer creer a vuestro despacho gque estdn tratando de dar
cumplimiento al mandato judicial, pues un manr_iléito Jurdicinl no es tratar, es solo
dar cumplimiento mds aun cuando es un trcimfzfte administrativo jque embarga .

- * f + - -
funciones exclusivas del IPD y que a pesar de los diversos requerimientos hasta la

febha no se dignan a dar cumplimiento al mandato Judicial.

POR LO EXPUESTO:
7

I-
[;

Pido a Usted Sefior Juez, se sirva proveer la 'i)résente segun lo ise.ﬁalado por la

1

Ley. Par ser de Estricto Derecho. Es justicia. ’
¢

¢ C

Chiclayo, 15 de marzo del 2016. .
.

o
i

W




gxpediente
' Demandante

Proceso
L JuezZ

= puno, once

ruesto a

subsanada

relacién

relacién 1

estructura

" Instituto

I1.-

TERCER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE PUNO

¥ pemandados :
. pretension

' secretaria
" Resolucioén :

" demandado.

cinco sobre proceso contencioso administrativo,
' WILVER CAYLLAHUA APAZA,
- DEPORTE. IPD-PUNO,
PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION,

. pretensidén principal

correspondiéndole
pretensidén accesoria:-

trabajoc del Consejo Reglonal del Deporte IPD-Puno, en el cargo '

despido arbitrario.

Fundamentos de hecho en que se sustenta el petiterio de la

228

: 01588-2007-0-2101-IM~CI-3

: Wilver Cayllahua Apaza.

Consejo Regicnal del Deporte IPD-Puno.
Reconocimiento de relacidn laboral y otros.
Contencioso Administrativo.

Guido Armando Chevarria Tisnado

Sofia Guerra Cabrera.

Veintisiete (27).

SENTENCIA NRO. - 2012

de octubre del dos mil deoce.-

Despacho. VISTOS; I.- de la demanda

v ooy

- La demanda de fojas sesenta y cuatro a setenta y ocho,

Petitorio

mediante escrito de fojas ochenta y tres a ochenta y
interpuesta por
en contra de el CONSEJO REGIONAL DEL
representado ﬁudicialmente en proceso por el

a fin de que como

se dispoﬁga la desnaturalizacidn
laboral y por consiguiente el reconocimiento
aboral (de carédcter personal, remunerada y subor g fQ
' "o '
al actor 1los beneficios laborales; y,;}como

AN g s T T 1 T

(contadogﬁb dependlente del

Limay

admlnlstrador II
—~——

Peruano deél Deporte 1BD -

i
1 dgh

.__.,.-"’
al haberse suscitade un

demanda vy

fundamentacién 3juridica.- Alega el recurrente que, ha |

tituto

ocho\meses

respuest

estructural

inexplicabllemente
existir\ motive alguno:

fecha véinjticinco de septiembre del dos mil

laborado para el Consejo Regicnal del Deporte IPD-Puno en el cargo

de Administrador II (contador), dependiente del

Peruano del Deporte IPD-Lima por el periodo de dos afios,

contados desde el dos de eneﬁo del dos mii

diez dias,
el diez de septiembre del dos mil siete fecha en que
sin

verbalmente despido,

ha

fue comunicado su

por lo que, remitido carta notarial de
siete, sin obtener

lguna a la fecha. Que, el tiempo de servicios gue ha

a%?or ha sido de manera ininterrumpida, por lo que ha

i Pismuacdy G
NZEMIO SBPECIAL any N .
e ‘ﬁﬂﬁﬁéﬁn
H’-‘ o
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lcanzado la protecciéon de la Ley N° 24041, especificamente el

rgiculo 1°; que, reune los requisitos para ser servidor puablico, L

%exigidos por el articulo 3° del Decreto Supremo N° 005-90-PCM
'reglameﬁtolde la ley de carrera administrativa. Ampara Ssu pedido
. en los articulos 22° y 27° de la Constitucién Politica del Estado,
 copvenio 181 de la OIT, articulo 1° de la Ley N° 24041, y;

Carticulo 4° de la Ley N° 27444.-----————----ooooToommmmmIImOnn
 {II.- Actividad Jurisdiceional.- La demanda 3e admite mediante '

resolucién numero ocho, de fojas ciento veinticuatro y siguiente,

‘en Lla via de proceso especial, procediéndose a notificar a los

demandados, conforme aparece de las cédulas de notificacién de '

fojas ciento treinta vy cuatro y ciento noventa y nueve.

V.- Contestacién de demanda. _
EL PROCURADOR PUBLICO ADJUNTC ENCARGADO DE LOS ASUNTOS JUDICIALE

DEL MINISTERIO DE EDUCACION; mediante escrito de fojas cientq
1 ochenta y uno a ciento ochenta y seis se apersona al proceso
i? contesta la demanda, solicita que la misma sea declaradé infundadf
o improcedente; alega que, el demandante si prestéd servicios parg

el Consejo Regional del Deporte de Puho en mérito de los contratgh
o

13

de servicios no personales suscrito desde el uno de enero de
s 7

mil seis hasta el treinta y uno de agosto del dos mil sieg%?'e'

tanto gue a la conclusiéon del udltime contrato la e @J‘“i'h

personales, por 1o que la deciéién de no renovarle el contrato né
. _ obedece a una arbitrariedad por parte de la entidad demandada pueg
5 la relacién contractual que existidé fue de naturaleza temporal
del cual el demandante tenia pleno conocimientc. Que, se depé
considerar que sb6lo tendria el caracter de permanente si .el
demandante hubiese suscrito contrato segun lo previsto en la Ley
de Bases de la carrera administrativa. Ampara su pedido en 1los
articulos 47° y- 148° de la Constitucién Politica del Estado,
/ artikulosfi®, 2° y 14° del Decreto lLey N° 17537 Ley N° 26636,
| Decreto Législativo N° 276, Ley N° 28036, Decreto Supremo N° 112-
' 2005-BCM, | Decreto Supremo N° 005-90-PCM y Ley N° 27444.----=—=----

V.- Activiidad procesal.- Mediante resolucién nimero trece de fojas

doscientols uno se dé por absuelto al traslado de la demanda al

Procurgdoy Puplico adjunto ericargado de los asuntos judiciales del

oy .
’Tlﬁﬂ'""?fA&QE

A =




B R T

Ministerio de R T i

yI.- Buto de saneaniento procesal.- 5 través de las resoluciones

cientos seis-y de fojas doécientos cuarenta, Sse resuelve sanear el
proceso Yy en consecuencia declara una relacién juridica procesal
valida, se fijan puntos controvertldos, se admiten los, medios
probatorios y se ordena que se remita los autos para pasar Vista
rFiscal ante el representante del Ministerio POblico para que emita

el dictamen correspondiente.--===-7""TTTTTTITE m—mm—m——m s T o

vIiI.- Dictamen Fiscal.- El Ministerio pablico emite el dictamen

fiscal N° 289-2011, de fojas doscientos cuarenta Yy cuatro ¥

siguiente, mediante el cual opina se declare improcedente la

Jp——

viII.- Llamado de autos a efectos de emitir sentencia.- A traves

de la resoclucidn veintiséis de fojas trescientos uno, se dispone
poner los autos a Despacho para emitir sentencia, por 1lo que
procedo a expedirla; ¥. CONSIDERANDO Primerc.- FINBLIDAb
- PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. - Que, la finalidad del p
contencioso adninistrativo es el control Jjuridico por el ﬁP

Judicial de las actuaciones de la administracién publica su?%t_s

intereses de los adninistrados, como 1o dispone el articulo 1° del
Texto Unico ordenado de la Ley 2?584, aprobadd por el Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, en concordan01a con el articulo 148° de¢
1a Constitucién Politica del Estado gque dispone gue las
resoluciones admlnlstratlvas gque causan estado son susceptibles de
impugnacidn mediante la accidn contencicso admlnlstratlva, siendo
su objeto la materia procesal administrativa o conflicto juridico

creado por el ejercicio de 1la funcién administrativa al vulnerar

réchos subjetivo o agraviar intereses legitimos e infringir de
/glgﬁg\ modo facultades regladas o los limites a 1la facultades
I discré ional?s. Segundo. - VALORACION DE LA PRUEBA.- Que, el
articulle 30°f de la Ley antes citada, establece que en el proceso
contencioso pdministrativo la actividad probatoria se restfinge a
las acthacignes recogidas en el procedimiento administrativo, no

brporarse al proceso 1a probanza de hechos nuevos © DO

la etapa prejudicial. Por su parte el articulo 197°

UA«){] PF.CIA_ ,:,[;'l‘ .
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nameros catorce ¥ veintiuno, de fojas doscientos cinco y dos:

1 demanda conten01oso administrativo,-—=--=-T-—=-TTTTTTTTTTTIIE IO -

al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos E N




del Codigo procesal civil, de aplicacién supletoria, estabiece que
todos los medios probatorios son valorados por el Juez en forma
conjunta{ utilizando su aprec1a610n razonada, sin embargo en la
resolucion sblo seran expuestas las valoraciones esenciales y
determinantes que sustenten su decisién. Tercero.- PRETENSION
DEMANDADA . - Qué, Wilver Cayllahua Bpaza, a través de la demanda
presentada requiere “Como pretensién principal se dispeonga la
desnaturalizacién de la relacién laboral y por consiguieWT el
reconocimiento de la relacién laboral (de cardcter persénal,
remunerada y subordinada), correspondiéndole al actor los
beneficios laborales; y, como pretensién accesoria: se ordege su
?f reposicién en el centro de trabajo del consejo regional del
deporte IPD—Punb} en el cargo estruqtural ce adminiétradoz‘ Ir
(contador) , dépendiente del Instituto Peruano del Depbrte iPD -
Lima, al haberse suscitado un- despido arbitrario.” Cuaktods
DELIMITACION DE ENTE DEMANDADO.- Que, el demandante, int
demanda en contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DEL ﬁﬁ
IPD-PUNQ y el PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION»

embargo, noe ha considerado que: i} El articulo 15° del T, U &,

pasiva: La demanda contenciosa administrativa se dirige en cqntpa

de: a) La entidad administrativa que expididé en ultima instancya
el acto o 1la declarac1on administrativa impugnada (3% v.1 i)
Conforme a lo dlspuesto por el numeral 22.1) articulo 22°|dpl
Decreto Legislativo N° 1068, articulo 1° y 2° articulo 37° ingiso

1) y 50) del Decreto Supremo N° 017-2008-J0S, concordante coi] el

las entidades administrativas estaran a cargo de la Procuradugia

publica competente, concordante con lo dispuesto por el articpilo

én autos, la demanda se dirige en contra del Consejo Regional del
I IPD-puno, representado por la Procuraduria Publica

Ministerio dd Educacién. Por lo que, asi se entiende en la

del hrtikulo 2° de la Ley N° 27584. Quinto.- NORMATIVIDAD
ﬂCii .= Due,. sobre el pafticular la pretensién esta basada en

aands Poddoria Jisalidy ™

2 SUGA0 SSFELIAZANG e
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‘la Ley N° 27584 consigna los siguientes: “Legitimidad para gbrajr

Articulo 78° de la Ley N° 27867, la representacién y defensg |de

17° del TUO de la ley N° 27584. En consecuencia se establece YJue.




por I S

DEL TIPO DE L& RELACION LABORAL EXISTENTE ENTRE DEMANDANTE

DEMANDADA. -~ Que, de los fundamentos de hecho en que se suste

‘contrato de trabajo); por lo que, alega la desnaturalizacidn

' o . bl
1a desnaturalizacién de contrato laboral, al respecto el articulo ,//’,‘
° de la Ley N° 24041 éstableqe que:_“LQs servidores piblicos
contratados para labores'de naturaleza permanente, gue tengan mds
de un aflo ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del
pecreto Legislativo N° 276 y con sujecion s al procedimients
establecido en é1, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulg

15° de la misma ley”; ademas indica en su articulo 2° “No estdn’

comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidore;
publiceos contratados para desempefiar: 1.- Trabajos para obr:
determinada; 2.- Labores en proyectos de inversidn, proyectos
especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y

ocupacionales, siempre y -cuando sean de duracidn determinada; 3.[

rabores eventuales o accidentales de corta . duracidn; y, 4.F

Funciones politicas o de confianza”. Sexto.- DE LA DETERMINACION

demanda, escrito de contestacién de demanda y medios pr&%& orL{:
ofrecidos incorporados al proceso, se advierte que, la d@h ﬁ% ;
ha estado sujeto a 1la modalldad. de contratos de servffﬁj\a_l
personales, de caracter civil; sin embarge, la demanda propuésth'
se sustenta en la existencia de wuna relacién de . trabaip

propiamente dicho (refiere la concurrencia de los elementos de

dichos contratos por aplicacién del principio de primacia de
reaiidad; argumentos estos gue, que serén objeto de verificacidy
respecto a la posibilidad juridica de la desnaturalizacidn y
aplicacién al caso de autos. Séptimo.- DESNATURALIZACION DE LOS
CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES.- Que, respecto a este
extremc se tiene que: i) El actor ha ingresado a laborar para la
demandada (Instituto Peruano del Depecrte), en el cargo de
“Conﬁador”,-co forme aparece de la constancia de trabajo otorgadoe
por éi Consefo Regional del Deporte Puno (ver £fojas siete},
corrobé;ado chn la copia fedateada de c<ficios circular N® 020-
OCR/IPDY2006 [ver fojas veintiuno), oficios N° 378-2006-DR/IPD-P,
N°  102{2007{CRD/IPD-P 'y, "N°  149-2007-CRD/IPD-P, (ver fojas
veintitris veihticinco], iﬁformes de labores (ver fojas'cuarenta
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‘seis} vy los meses de enero, febrero mérzo, abril, mayo, junio,
fﬁjulio, agosto del dos mil siete (ver fojas ciénto cincuenta y
?fcuatro a cientc setenta ¥y tres), y, copias fedateadas de orden de.
;ﬁservicio de los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo, junio,
ffjulio, agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afios
Qidos mil seis, los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo,
1;junio,- julio, agosto del dos mil siete ({ver fojas doscientos
”Ecincuenta a doscientos sesenta y nueve). En consecuencia, se

"afirma que el actor ha sostenido un vinculo contractual de

" entidad demandada (afirmacidn dada en razdn de la forma de la

tres a sesenta y tres), recibo por honorarios profesionales de

os meses de enerc, febreroc marzo, abril, mayo, junio, Jjulio,

‘agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre del afios des mil

naturaleza civil {(en mérito a los contratos no personales) con la

celebracidn del documente en la gque contiene los contratoshlg%Jzz'
referencia, celebrados primigeniamente); ii) Estande al contgﬁﬁ :
de los contratos por servicios no personales que han sido c%ﬁ? 0%&@
y considerando que la demandada en su escrito de contestac&é‘@%%gﬁ
sefialado ™ (..)Hacemos presente a su despache que dicha rekﬁngQ_“
contractual se dio en méritc a la renovacidén de servicios medi.511'11:.::5:—1‘\r

diversos contratos de ' locacién de servicios no personales

suscritos desde el 01 de enero de 2006 hasta el 31 de agosto de
2007, segun los documentos proporciocnados a esta procuraduria por
la oficina de la unidad de Personal de la Sede Central del

IPD(..}”; se tiene por acreditado que el actor ha tenido un vinculo

contractual de naturaleza civil con la demandada desde el uno de

enero del dos mil seis hasta el treinta vy une de agosto dél dos

mil siete, {afirmacidén dada en razdén de la forma de la celebracidn

del documento en la gue contiene los contratos en referencia); y,

'11@) Por otro lade, se observa que: a) El Instituto Peruano del

Deﬁprte, ha otorgado al demandante una constancia de trabajo de
%
fecﬁe treinta y uno de julio del dos mil siete (ver fojas siete},

que s¢ expresa “(..}Que, el sefior Wilver Cayllahua Apaza,

oficinas del Instituto Peruano del Deporte de Puno
e CONTADOR desde el 03 de enero del afioc 2005 hasta la
i(negrita y subrayado nuestro); b) Aparece del Oficia

| 005-UFIN/OGA-IPD-2005 de fecha veintitrés de agosto

= ! 2 :
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“({.)yque el estado de'cuenta

del dos mil cinco (ver fojas veinte)

en nuestros reglstros contables presentan un saldo por rendir por

:;§1a suma de (..) 8/. 120.00 nuevos soles por la remesa otorgada a la
é,‘::-’fpersona del Sr. Wilder Cayllahua Apaza”; <) En la copia fedateada
%fde Oficioc N° 142-2006-DR/IPD-P, ({(ver fojas treinta y ocho yl
iﬁsiguiente) consta que el demandante rebibe por aguinaldo por
?-navidad del dos mil cinco la cantidad de sesenta nuevos soles; d)
& gn la copia fedateada de Oficio Circular N°® 020-OCR/IPD-2006 ( ver
%ifojas veintiuno} se consigna ™(..)tengo el agrado de dirigirme a
i;usted para hacerle llegar mi afectuosc saludo y a la vez
?:manifestarle que haciendo esfuerzos econémicos y valorando las
?;fhnciones que vienen desemperiando en forma eficiente y ‘con mucha
ﬁ-voluntad mas allé de la jornada laboral (..) ha dispuesto a partir

¢ del presente mes, un incremento en Sus honorarios: Cayllagua Apaza

4 wilver -Contador-(.)”; (negrita ¥y cursiva nuestro); e) Copia

fedateada de Oficio N°
l . (=

Horario de Trabajo del personal, entre ellos “Wilber Cag} hua

Memorando Circular 002-2006-DR/IPD-P, . de fecha treinta de
noviembre del dos mll sels (ver fogas treinta vy sels), en el que

se indica “(.)Asunto : Reitera Horario de Trabaje (. ) Medlante el

presente mwe dirijo a ustedes, luego de haberles asignado sus

0 , funciones y responsabilidades segun el oficio de la referencia,
| para reiterarles que deberan cumplir el horario de trabajo

acordado: (..) Wilber Cayllahua Apaza Lunes a viernes 8:00-13:00 /

[T LA

15:30 - 18:157; e, g) Informes de labores realizadas por el
demandante, dirigido al presidente del Conseﬂo Regional del

orte, de los meses de marzo, agosto, V¥ octubre dos nmil cinco,

‘febrévro, abril, mayo, junio, Jjulio, agosto, septiembre, octubre,
noviembhire, diciembre del dos mil seis, enero, febrero, marzo,
ayo,’ jqplo, julio, - agosto del dos mil siete ({(ver fojas

cuarental.y tresfa sesenta y tres). Por lo tanto, se concluye que:

et e r it i T 2 gt e e o arita rm

el actol pese] a la denominacidn asignada al contrato, ha

desarrollado 1libores propias de un servidor contratado de la

Lacién [publica, por ‘ende sujeto al regimen laboral del

Lidia r;r‘iirfr:at(fs “hevarrin Yisnag)
WET TEACER BIZGADO E89ECIAlizAD Y Q;
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535- 2006ﬁDR/IPD?P, de fecha trec%}d&égiﬁ

aparece que la oficina de Coord1nac1on Regional de I1PD, _ ?

i apaza SNP Lunes a viernes 8:00-13:00 / 15:30 - 18:157; £) Copiffa)

~

4
noviembre del dos mil seis (ver fojas treinta y SLete)engg que?ﬁﬁ §§
T
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. demandada ello en razén del cargo que ostentaba;
en aplicacién del principio de primacia de la realidad cabe

:afirmar que entre demandante y demandada HA EXISTIDO UNA RELACI@H

EQ ' ..
: LABORAIL con caracteristicas de subordinacién,

- Sector Publico,

Publico, conforme se tiene expuesto, dicho c¢ontrato de

ector
de servicios ha tenido las caracteristicas de -

cacién

bordinacidén (rasgos estos que se desprenden de los referidos

infbrmes, ya que estin dirigidos a un superior inmediato),
3dependencia Y permanencia; durante su desempefio de funcicnes en e

'éargo asignado, (pues de autos se infiere que el cumplimiento de
| sus funciones asigﬁadas ‘han side de forma personal, permanente,

. sujeto a control), ademds de estar sujeto a un horario de trabajo

en tal sentido,

dependencia vy

permanencia de labor exclusiva, y sujeto al régimen laboraly &dﬂ}]f{%@
- W

regulado por el Decreto Legislativo N° 2"

por ende el

<)

reglamento Decreto Supremc N° 005-90-PCM, ]
S O
£,

tenido la calidad de servidor piblico contratado. En tal«éﬁ tud,

el demandante acredita respecto al primer presupuesto estabié?ggg
'por la ley N° 24041, esto es, el hecho de estar bajo los alcances

.del Decreto Legislativo N° 276 Yy su reglamento, en tal caso dicha

norma le es aplicable como posibilidad juridica, en tal caso

todavia al cumplimiento de segundo presupuesto que deberéd serh

objeto de an&lisis seguidamente. Octave.- RESPECTO AL RECORD
LABORAL DE LA DEMgﬁDANTE BAJO EL CONTRATO ADMINISTRATIVQ DE
SERVICIOS.- Que, otro de los supuestos de hechos que el actor debe'
acreditar a efectos de declarar ser beneficiario de la ley N°©
24041, es el de haber laborado por un periodo mayor a un afio, vy

Pa tal efecto el demandante presenta los contratos en analisis
f&e 13s que se desprende que el demandado ha laborado durante el

compfendido entre el tres de enero del dos mil cinco al

treinta y unp de agosto del dos mil siete, hechos corroborados con

f . . .
por hon raf 0s, las cuales no han sido objeto de cuestionamiento

por la ideMandada -conservando por tanto su valor 'probatorio—;

-
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esta la situacliodn, es preciso sefalar dque, existe
jontinuidad desde las fechas referidas; por lo que, esta
dicatura  concluye, que el actor en el desarrollo de sus

wthldades en el periodo referldo, ha existido continuidad, por

ende, se debe tener en cuenta que para efectos de declarar ser

eneficiaric de la Ley N° 24041, se debe considerar que el actor

‘na laborado por maAs de un afic sin interrupcidn alguna. Noveno.-

| cONCLUSION ARRIBADA POR EL JUZGADO.- Que, por lo citado en los

caracter

i il e it

considerando el tuitivo de

considerandos precedentes,

nuestra Constitucidédn Politica del Estado respeto del trabajador,
se debe reconocer al demandante la estabilidad laboral dispuesta
24041, mas aun =i no se encuentra

de dicha

por el articulo 1° de la Ley N°

comprendido en ninguno de los supuestos del articulo 2°

Ley; en consécuencia, no pudo haber sido cesado ni destituido sino
por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo
N° 276 y con sujecién al procedimiento establecido en é1; por lo

tanto, al no haberse operado de dicha forma,

reposicién o reincorporacion del actor en su centro laboraL;

o, |
admlnlstratlva, en tanto gue para dicho ingreso es preciso cuﬁg

¢que no implica gue se le incorpore automdticamente a la ¢

por lo que, la reposicidn referida solo implica en estricte all
hecho de

lesién del derecho al trabajo,

recuperar la condicién gque ha ostentado antes de l;

‘esto es en la condicién de servidod

publico contratado; Décimo.- BENEFICIOS LABORALES.- Que, en el

caso de autos, el demandante solicité se le reconozca su derecho

percibir beneficios laborales, por lo que la administracién debe

acceder a dicho pedido ademas por mandato del articulo 26° de 1a

Constitucién Politica del Estado, es decir no solamente disponer

el derecho del demandante a percibir beneficios laborales sino que
y ordenar su pago. COSTAS

27584,

e de una vez liquidarlos Undécimo. -

Y COSTOS.- Que, el articulo 50° de la Ley N° establece que

artes de

las procesc contencioso administrativo no podrédn ser

debe

al/ pago de costos y costas; por lo que, asi

condenadas

impartiendo justicia a HNombre

DECLARANDO

r estos fundamentos,
de

emanda contenciosa administrativa de fojas sesenta vy

dispoherse.

guien emana esa potestad; FALLO:

CJ‘*#‘

_-x_(;;\ L/Leq

debe ordenarse lajiig

con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 276 y su xeglamen%é%}””“ﬁ'



| WILVER CAYLLAHUA APAZA el derecho a la ‘proteccién frente

KLV R R

cuatro a setenta ¥y ocho, subsanada mediante escrito de fojas

ochenta y tres a ochenta y <¢inco sobre proceso " contencioso -

administrativo, interpuesta por WILVER CAYLLAHUAR APAZA, en contra
COHNSEJO REGIONAL DEL DEPORTE IPD-PUNO, reprasentado
nte en procesb por el PROCU?ADOR PUBLICO DEL MINISTERIO

A) DECLARO LA DESNATURALIZACION de la

del
judicialme
pDE EDUCACION; por lo tanto:.
juridica eéxistente entre Wilver <Cayllahua Apaza y el
- IPD -~ Puno y EL RECONOCIMIENTO a.
al

relacién
consejo Regional del Deporte
despido arbitrario que le brinda la Ley N° 24041; B} RECONOZCO a
favor de WILVER CAYLLAHUA APAZAR el derecho a percibir los
turalizado:; Y. .

peneficios laborales por el triodo trabajado

C¢) ORDENO a la demandada REPONGA a WILVER

igual o similar categoria remunerativa. Sin costas Ni\costo

lo prenuncio y firmo en la sala xde mi Despacho del Terger
Especializado Civil de Punonii8ha§g2§§zén
@ O &

Foh

/ é ;
SR

{

]
g ,u_,u'\ . :
Sofs Lo Coey

Secretaria Judicial
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EXPEDIENTE N° : 2007-1588-0-2101-JM-CI-03
CUADERNO PRINCIPAL.
DEMANDANTE : Wilver Cayllahua Apaza.

DEMANDADA : Presidente del Consejo Regional del Deporte IPD Puno.
PRETENSION : Contenciosa administrativo.

PROCEDE : Tercer Juzgado Mixto de Puno.

PONENTE : J. S. Jose Alfredo Pineda Gonzales

RESOLUCION N° . 036-2013

Puno, treinta de mayo
de dos mil trece.

ASUNTO

Los Recursos de apelacion' interpuestos por la Presidenta del Consejo
Regional del Deporte de Puno y la Procuraduria Pablica del Gobierno Regional
Puno, contra la sentencia que contiene la resolucion numero veintisiete, su
fecha once de octubre del dos mil doce® que falla: Declarando FUNDADA la
emanda contenciosa administrativa®, interpuesta por Wilver Cayllahua
paza, en contra del Consejo Regional del Deporte IPD Puno, representado en
jliicio por el Procurador Publico del Ministerio de Educacion; por lo que: a)
eclara la desnaturalizacion de la relacion juridica existente entre Wilver

Cayllahua Apaza y el Consejo Regional del Deporte IPD Puno y el

proteccioén frente al despido arbitrario que le brinda la ley 24041; se reconoce a
su favor el derecho a percibir los beneficios laborales por el triodo traba]ad‘g“-_y.,k

desnaturalizado y ordena a la demandada reponga a Wilver Cayllahua za-§

en el cargo de contador en el Instituto Peruano del Deporte u otro derigual o..
similar categoria remunerativa; con lo demas que contiene; 1 | Q@'Z?\;'
RECURSO DE APELACION. Lok

T

Los apelantes sostienen, en sintesis, que: a) Pues su representada a
mantenido con el demandante una relacién de caracter civil, al haber sido
contratado para que brinde servicios como responsable de la oficina de

k ¥ A . " 5 .z
. Tesoreria del CRD Puno, servicios sin estar sujeto a subordinacion, hecho que

‘no puede generar vinculo laboral alguno. b) Que no se puede invocar el
'principio de la primacia de la realidad pues se exige la presencia de elementos
del contrato de trabajo que en el caso no se aprecian. ¢) No se ha tenido en
cuenta que mientras el actor prestaba sus servicios independientes no ha
reclamado goce de vacaciones, gratificaciones, y CTS por ser consciente que
eso le corresponde solo a trabajadores sujetos a un contrato de trabajo;

FUNDAMENTOS:

Consideraciones preliminares.

! Ver recurso de apelacién de pagina 325y 339,
* Ver sentencia de pagina 304
*Ver demanda de paginas 64 y 83

reconocimiento al derecho de Wilver Cayllahua Apaza el derecho a la
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1. En virtud al principio constitucional de pluralidad de instancia previsio
por el articuio 139.6° de la Constitucion Politica dei Estado Peruano,
concordante con ef numeral décimo primero del TUQC de fa Ley Organica del
Poder Judicial, las resoluciones judiciales son susceptibles de revision, con
arreglo a ley, en instancia superior; }

2. Segun el articulo 364° del Cddigo Procesal ‘Civil* el recurso dg
apelacion tiene por objeto que el drgano jurisdiccional superior .examine,
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produze
agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmenge;
norma concordante con los articulos 35° y 36° del TUO de la Ley N°27584

> aprobado mediante D.S. 013-2008-JUS, en adelante Ley de la materia;

B S 3. £l contenido del recurso de apelacion establece la competencia de fa
. \funcion jurisdiccional del Juez Superior; toda vez que aquelio que se den incie
como agravio comportar& la materia que el impugnante desea que el ad duem .

revise, estando entonces conforme con los demas puntos o extremosy qiue
contenga la resolucién impugnada, en caso de existir tales; principio|este

| ) expresado en el aforismo famium appellatum, quantum devolutum’;

-

Del tramite del proceso

4. El proceso se tramitd segln su naturaleza y con sujecion a un ¢
proceso; por fo demas, existe convalidacion tacita cuando el faculiady
plantear la nulidad no formula su pedido en la primera oportunidad g4 §
para hacerlo; y, no hay nulidad si la subsanacion del vicio no ha de uiflil R -
sentido de Ia resolucion o en las consecuencias del acto procesal, confame lo /s

prevé el articuio 172° de! Cadigo Procesal Civil®; sin embargo es evi eﬁggm.-saf""?
. ' BN
notable retrazo; ’
Delimitacion del petitorio.
;'1'-_ } 7. . . - H H
E i 5. El actor pretende’: Pretension principal.- Se deje sin efecto el

despido arbitrario sufrido por el actor por nulo y se le reconozca sus beTe cios
|aborales. Pretensiones accesorias.- a) Se ordene su reposicion en ef centro
de trabajo del Consejo Regional del Deporte IPD Puno; |

i E
._ Planteamiento de la controversia. \]

6. En dicho contexto, €l problema de la presenie controvarsia reside en
. determinar si el actor laboro para la demandada bajo un contrato de trabajo por
desnaturalizacion de sus contratos de locacion de servicios, por mas de un afo
consecutivo y por lo misme se encuentra bajo la proteccion de lo dispuesto en

ias Ley 24041.

* De aplicacion supletoria por mandato de la Primera Disposicién Final del TUQ de la Ley N° 27584,
¢ Casacion N° 2128-20068/Lima. Sala Givil Transitoria de la Corte Suprema. Lima, 26/3/2007.

B Parrafo tercero y cuatio ¢ la norma acotada.

7 \er dernanda de paginas 16 ¥ 25.
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Consideraciones sobre la cuestién en dabate.

7. De la revision de autos v de la sentencia apelada se aprecia que en
ssta se concluye que se ha probado que el demandante ha [aborado en la
sntidad demandada desde el tres de enero del dos mil cinco al treinta y uno de
agosto del dos mil siete, bajo contratos de servicios no personales SNP
' (conforme al Cédigo Civil, contrato de locacion de servicios), los cuales fueron
sdesnaturalizados pues el actor presto servicios en forma personal,
tisubordinada, bajo dependencia, y sometide al ¢umplimiento de un horario.
i

i
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que parecen como anexos de la demanda, y que han sido valorados en forma
c

“ Estos hechos han sido acreditados en forma suficiente con las documentales
E onjunta, sin que ninguna de ellas haya sido objeto de alguna cuestion

% probatoria que haya provocado su invalidez,

K]

sostiene que su representada a mantenido con el demandante una relacion de

subordinacién, hecho que no puede generar vinculo laboral alguno. Tal

sustento en prueba idénea, pues el demandante ha acreditado con medios de

. con la entidad demandada, estos contratos en la realidad han sido contrq@s ]

'§>Qtrabajo, con el cumplimiento de las caracteristicas que lo componen, qgr?{l
/ prestacidon personal, la subordinacion y dependencia, el pago- de | %g,;fé
retribucion econdmica y el sometimiento a un horario de trabajo, as'imig?t\\i h&
' ' desarrollado una labor de naturaleza permanente, pues se ha desempefidto
: - . como contador de! Instituto Peruano def Deporte de Puno, laborando sometidé
- . a una jornada de trabajo diario como se advierte del memorando circular de
folios 36, y en ocasiones mas alla de la jornada laboral, como se sefiala en la
~ copia del oficio circular de folios 21, realizado viaje en comisiones de servicio,
"'} recibido aguinaldes por navidad en los afios 2005 y 2006, como se aprecia de
3 0 i las planillas de folios 39 y 42. Por lo que es evidente que el actor si estuvo
| prestando servicios a la entidad demandada bajo un contrato de trabajo, por lo

| que estos iniciales argumentos deben desestimarse. -

i 8. También debe desestimarse el argumento de que no se puede invocar
el principio de la primacia de la realidad pues se exige la presencia de
elementos del contrato de trabajo gue en el caso no se aprecian, con los
mismos fundamentos expuestos en el considerando inmediato anterior.
Precisamente el principio de la primacia de la realidad®, ademéas de ser norma
es un directriz de orden metodoldgico que permite analizar el contrato suscrito
por el actor con la demandada y contrastar su contenido con lo acontecido en
la realidad, y como se concluye en la sentencia apelada, en la realidad el actor
estuvo bajo un contrato de trabajo. '

10. Finalmente, los argumentos de la apelacion que sostiene que no se
ha tenido en cuenta que mientras el actor prestaba sus servicios
independientes no ha reclamado goce de vacaciones, gratificaciones, y CTS

® £l principic de fa primacia de |a realidad es aquel por ol cual en caso de divergencia entre lo que ocurre en la realidad
y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la practica, con éste principio se
establece la existencia o no de una relacion laboral y con ello se procede a la proteccion que corresponde comeo tal.

5 8. La entidad demandada y el Procurador PUlblico, ambos apelantes, |

caracter civil, al haber sido contratado para que brinde servicios como]’
esponsable de la oficina de Tesoreria del CRD Puno, servicios sin estar sujeto}.

aseveracion simplemente constituye un argumento de defensa que no fiene!

prueba que aparecen de autos que si bien el actor ha suscrito contratos c(viié‘s&ﬁ
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por ser consciente que eso le corresponde solo a irabajadores sujetos a un
contrato de trabajo, deben ser desestimados, pues esé argumento ademas de
ser subjetivo, no tiene la suficiente firmeza juridica como para provocar la
revocatoria de la apelada. No debe soslayarse adema&s el hecho de que
mediante el presente proceso, el actor también solicita se le reconozca sus
beneficios laborales correspondientes a la stapa en que estuvo laborando.

44. Conforme a lo antes sefialado, debe concluirse que habiendo el
demandante trabajado bajo una relacion de naturaleza taboral a favor de la
demandada, por tiempo superior al afio, es evidente que su situacion laboral se
subsume dentro de los alcances de proteccion de la Ley 24041°, y que al no
haber seguido la entidad demandada el procedimiento legal para cesar al
actor, debe disponerse su reposicion en et mismo cargo o cumpliendo ta misma
labor que venia efectuando antes de la actuacion material que afecto sus
derechos. En consecuencia, corresponde confirmar la sentencia apelada, por
A4 corresponder a lo actuado y probado durante el desarrollo del proceso y af
derecho aplicade al caso concreto. .

Por estos fundamentos.

CONFIRMARON la senfencia que contiene la resolucidn ndmero
veintisiete, su fecha once de octubre del dos mi! doce'® que falla: Declarando
i FUNDADA la demanda contenciosa administrativa’?, interpuesta por Wilver
©  Cayllahua Apaza, en contra del Consejo Regional del Deporte IPD Puno,
:i representado en juicio por el Procurador Publico del Ministerio de Educacin;

por lo que: a) Declara la desnaturalizacion de la relacion juridica existente entre
Wilver Cayllahua Apaza y el Consejo Regional del Deporte IPD Puno y el
reconocimiento al derecho de Wilver Cayllahua Apaza el derecho @ la
:  proteccion frente al despido arbitrario que le brinda-la ley 24041; se reconoce a
L su favor el derecho a percibir los beneficiés laborale} por el priodd trabajado y
i desnaturalizado y ordena a la demandada reponga Wilver_,@éyu;é?ﬁL@», Apaza

e R S N B
en el ¢argo de contadon en el Institutp Pgruano del eponte.ru,q;troﬁé iqual o

) similar categoTia temunerativa; cop- io\ggmas que ontienéf-)@\S{tﬁg@evolvieron.
% 5 4 TOMESE RAZON y HAGA SAR ER/ T o LF 3 p .
. S. 8. </ T8 .

SALINAS MALAGA

FINEDA GONZALES. A

“r:.’/ P ‘_: -,

5

S Articuto 1.- Los servidores publicos contratados para labores de naturaie;éfp%rgiﬁﬁénge,
ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos sino por :[_e_lws”‘ca'usa‘s" previstas &l al
Decreto Legislativo N° 276 y con sujecion al procedimiento establecido en &l, sin _Becj_gicio de.18 dispuesto en

15 de la misma ley. B e N

10 y/er sentencia de pagina 304.
' Ver demanda de paginas 64 y 83.




QUINTO JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE DESCARGA 7
DE TRUJILLO B A s

EXPEDIENTE ; 2498-2009-0-1601-JR-LA-01°

DEMANDANTE  : REMBERTO ROSAS CORONEL

DEMANDADO 1 INSTITUTO PERUANG DEL DEPORTE Y OTROS
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : SILVIA ZAPATA OBANDG

SECRETARIA . : MARGARETH NORIEGA CORDOVA
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DIECISIETE
Trujillo, trece de enero

m del dos mil doce,

VISTA; La presente causa de doscientos sesenta y cuatro paginas con e
cuaderno cautelar que corre como acompafiado.

I-  PARTE EXPOSITIVA:

Resulta de autos que mediante escritc obrante de folios 18-25, don
REMBERTO ROSAS CORONEL recurre ante este Organo Jurisdiccional con la
"jns”}dad de interponer demanda Contenciosc Administrative contra el Presidente
de’i Consejo Regiondl deI Instituto Peruano del-Deporte Regién La Libertad, i
Procurador Publico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacion y
etPresidente del Instltuto Peruano del Deporte, a fin de que se le reincorpore en ¢l
Eargo gue venia desempefiando o en otro de igual 0 similar jerarquia en el

_ Instituto Peruano del Deporte Regidn .La Libertad, al haberse violade v

ql 7 transgr‘?edido su derecho al trabajo, al debido proceso y a la defensa, asi mismo
"~ gue se le cancele sus remuneraciones dejadas de percibir desde su despido. Funda

i pretenSién-;"-‘s‘eﬁElando entre otros argumentos, que ingresd a laborar para el

Instituto Peruano del Deporte Reglon La Libeitad, desde el 07 de agonsto del afio

2002 hasta el 01 de julio del afio 2009 fmen la cual sin mediar doctmentn

alguno se le. impidié ingresar a su centro de trabajo, ademds que ha venida

laborando en forma ininterrumpida y permanente desde hace 06 afios y 11 mese

conforme fo de- a con el certificado de trabajo que adjunta, dpsehﬂpeﬁénrimp

en eI_ cargo de chefer luego por disposicion del Director Regional se le asigné el
- cargo de guardianiaen el estadio Mansiche; finalmente refiere que si bien es cierto
fiers (3 condicidon de trabajador contratado, también es cierto que sus labores
féron permanentes e ininterrumpidas por seis afios y once meses, cumpliendn de

£5a manera com:ias exigencias de la Ley N° 24041, con lo demds que indica.




Por resolucion numero uno, de fecha 24-09-2011, obrantéﬁd_c;ilg,,fo‘ﬂd%f"'iE;-IZ?
se admite a trdmite la demanda en la via del proceso especial. Megiante resoluciin
ndmero cuatro de fecha 19-11-2009, obrante de folios €4-65, se declara fundada i1
devolucién de cédulas y nula la resolucidon numero uno, e Infundada la nulidad de
las ‘resoluciones dos y tres y admite a tramite la demanda en la via del precesc
especial, contra el Instituto Peruano del Deporte y el Consejo Regional def Institute
Peruano del Deporte Regidn La Libertad con conocimiento del Procurador Plblice a
gargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacién. Mediante resolucic:
?;%mero sieté, de fecha -12-03-2010, obrante a folios 112, se declard rebelde a
_[ri_stitu’to Peruano del Deporte y al Ministerio de Educacion a través de su
;;"r}:g_;:urador. Mediante resolucion nimero trece, de fecha 30-12-2010, obrante de
ﬁ,o,,l_afos 231-232, se declara saneado el proceso y por tanto 'a existencia de una
relacion juridico procesal vélida, se fijaron los puntos controvertidos, se admitieron
los medios de prueba ofrecides por tas partes, disponiendo la remisién de los autos
al representante del Ministerip Plblico,. quien emitié su dictamen en los términae .
que aparecen de folios 241-244, siendo su estado, e! de emitir sentencia.

R

II. PARTE CONSIDERATIVA: ‘
PRIMEROQ: Sobre ef proceso contencioso administrativo

Segun -la Doctrina Procesal Administrativa mas reciente, el proceso contenciosc
administrativo o simplemente Proceso Administrativo "} es concebido como aquiel
instrumento jurisdigcional ordinaria preferente para la satisfaccién Jjuridica e
Pretensiones de la administracion y de fos administrados afectados en sus derecnes
gé}‘j”ef obrar publico; nocidn andlogo a la sustentada por el Jurista Argentirc
Roberto Dromi.?

SEGUNDO: Sg sabe que, el proceso contencioso administrativo tiene dot'e .
finalidad;- pues de un lado tiene una finalidad objetiva, cual es de garantiza: =
sometimiento de la Administracién Pdblica hacia la juridicidad, finafidad qie
coexiste con una finalidad subjetiva, cual es la de construir el medio ordinario de
tutzla de los ciudadanos:frente a la Administracién Publica *); enfoque tomado per
el ordenarriento juridico nacional, puesto que sequn lo dispuesto en el articulo 148
de la Constitucidn Politica del Estado, “/as resoluciones administrativas que ceusan
estado son susceptibles de impugnacién mediante la  accion contencione
administrativa”; la misma que se interpone para poner fin a la negacién de 1z

¥

M A respecto el Jurista Robério Dromi sostiene: “[...] la expresién lingiiistica correcia es proceso adnumigtralive ere ne
olvidemos que la expresin comencioso administrativo. esti incorporada a nuestra tradicién juridica [L17
Administratio. Editorial Grigley y Ciudad Argentina. Agosto 2005, Tomo 11, Pag. $34.
![.3_’,.: Todernamente se expresa que el proceso administralivo significa un medio para dar satisfaccidn juridica a las preighsiim s
liradiinistracién y de los administrados aleetados en sus derechios {...J" Op. CiL. Pigina 732, ) S
J?an ¢! mismo sentida resefia of Maestro Espafiol Garcia un Enterrfa, Eduande cn Pensamicnte Coustitugh il ARes P
‘Fondo Editorial de la PUCP. Lima, 2000, Paginas 45-58. R S el
. : "

R il A% Zgitta
. S ‘la'-g"" :__'?




Lol
administracidon o por una disposicicn administrativa; sefalando el Texto Umco;/ ’f
Ordenado de la Ley N° 27584 ey que regula el proceso contencioso adn*mustrathfo :

aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-1US, en su articulo 1° que “"La
3CCion contencioso admfnisttratfva {entiéndase proceso contencioso administrativ]
prevista en el Articuio 148 de la Constitucion Politica tiene por finalidad el contio!
juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de la administracidn publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos e intereses de ios
administrados”.

TE'E'iiCERO' Pretensién del Demandante

Oanforme se; aprecua de los autos, es materia de sometimiento a este dryan -
thrlsdlcuonal 1) Determinar si procede ordenar a la demandada reincorpore Al
actor en el cargo que venia desemperiando u otro igual o de similar jerarquia; v, 2)
Determinar si corresponde ordenar a la demandada la cancelacion de los
I:;éneficios dejados de percibir desde el momento del despido.

CUARTO: Antecedentes
Para iniciar con el andlisis del presente caso se debe tener en cuenta los contrates
suscritos por el actor con fa demandada:

.
'

a) Con fecha 28 de septiembre del 2007, 02 de enero dej 2008 y 26 de junio
~del 2008 suscribié contratos de locacion de servicios por el pericio
< wcomprendido desde el 1 de octubre atl 31 de diciembre del 2007, del i ¢=
enero al 30 de junio del 2008 y del 1 de julic al 30 de septiembre del 2008
respectivamente, para que brinde los servicios de chofer al.Consejo
Regional del Deperte IPD.L.L., conforme se aprecia del Contrato de Locacian
. -de Servi.cibs N® 006-CRD-IPD.LL/P-2007 (obrante a folios 201), Contrata e
e Locacién de Servicios N° 006-CRD-IPD.LL/P-2008 (obrante a folios 202)
Contrato de-Locacion de Servicios N® 045-CRD-IPD.LL/P-2008 (obrante a
e folios 203) respectivamente,
- N 2 ;
b) Con fecha 1 de octubre del 2008, suscribié contrato administrativo de
+_ servicios, por el periodo comprendido desde el 1 de actubre hasta ¢l 31 de
* octubre del 2008, para que desarrolle ias actividades sefialadas en 1a
segunda ciausula del Contrato Administrativo de Servicios N° 070-
CRD.IPD.LL/P-2008 (obrante a folios 209), posteriormente mediante
addenda de fecha noviembre de! 2008, se amplié su contrato administrativo
de servicios desde e} 1 al 30 de noviembre del 2008, conforme se aprecia
det decumento obrante a folios 210,




el‘periodo comprendido desde el 01 de enero al. 31 de marzo def 2009, para

que desarrolie las actividades sefiaiadas en la sexta cldusula del Confrato
Administrativo de Servicios N° 006-CRD-IPD-LL-2009 (obrante de folios
211-213), posteriormente mediante addenda de fecha abril del 2009, fue
ampliado su contrato desde el 1 de abril al 30 de junio del 2009, canforme
se aprecia del documento obrante a félios 214.

QUINTO: Andlisis del caso concreto

Al respecto, se tiene de autos que si bien el actor solicita la reincarporacion a su
puesto de trabaje o a otro de igual o similar jerarquia, bajo el sustento que vieie
laborando en forma permanente e ininterrumpida para la demandada por un
periodo mayor de 06 afios, por ende, cumpliendo de esa manera los presupuestas
normativos establecidos en la Ley 24041; no obstante, no ha tenido en cuenta que
dicha norma no puede ser de aplicacién para aquellos contratos suscrites bajo e!
régimen del Decreto Legislativo N° 1057 - Contrato Administrativo de Servicios,
(CAS), regimen. en:el cual se encontraba el actor a la fecha en que dejo de laborar
para la demandada -~culminacién de su contrato- conforme se demuestra coii lns
contratos de trabajo obrantes de folios 209-214, toda vez, que si bien es cieito
suscribio confratos por, servicios no personales, conforme lo demuestra con los
contratos de trgbajo obrantes de folios 201-203 -citados en el considerando
precedente- corroborado con las documentales obrantes de folios 05-15, recibos
por honorarios de folios 172-200 y el informe N° 161-UP-IPD-2009 {obrante a {olio:
208); también es cierto, que estos fueron suscritos desde agosto del afic 2002
nasta el 30 de septiembre del 2008.

EXTO: - .

En eseirsentido, el régimen del Decreto Legisiativo N° 1057 -~ Contralo
Administrativo de Servicio (CAS), en el que se encontraba el actor a la fecha de .u
Cese, es una modalidad contractual que generd un intenso debate no sélo entre ios
operadares del derecho sino -principaimente entre los trabajadores peruanos
'qtm'enes consideraban que dicho régimen resultaba inconstitucional pPOrGUa
tulneraha “derechos irrenunciables de los trabajadores como ei dereche a !»
estabilidad laboral, a 30 dias de vacacicnes, a sindicalizacién vy huelga, entre ctrus.
Esto origind que més de 5000 ciudadanos peruanos interpusieran una demanda de
inconstitucionalidad contra el . Decreto Legislativo N° 1057 que regulaba el
denominado contrato administrativo de servicios, demanda que origing que con
fecha 31 de agosto de 2010, el Tribunal Constitucional emita a Sentepcia N°
00002-2010-A1/TC, declard no solo la constitucionalidad de esta odalidad
contractual sino reconocid que es propiamente un régimen ‘“es eciat” ge

contratacion labgral para el sector publico, conforme al punto uesfutlvo NE i

o B
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- : “Beclara INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad, debiendo interpre r_a;‘!"@!—’ &

ar‘hcufo 1° del Decreto Legisfativo N° 1057, conforme se ha expuesto en af

fundamento 47 de la presente sentencia”; siendo el fundamento 47 el agmente.

- [ \
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"De mca:b';:; gque, a partir de la presente sentencia, el articulo 1°

del Decreto Legislativo N® 1057 debe ser interpretado de modo
que toda actividad interpretativa hecha respecio del
denominado ‘“contrato administrativo de servicios”, deba
entenderse gue dicho contrato es propiamente un régimen
‘especial” de contratacién laboral para el sector publico, el
mismo que como ya se ha expuesto, resulta compatible con el
marco constitucional”.

SEPTIMO: |
.Siendo asi, se debe tener en cuenta que de conformidad a lo establecido en i

.

'articulo VI del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, "Los Jusces no
pueden dejar. de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya s:do confirmadd on
bn' proceso de inconstitucionalidad”: razén por la cual, eh e! caso de haberse
Séscrito un contrato administrativo de servicios, como ha sucedido en el presente
¢aso, dicha relacién laboral debe enmarcarse dentro de la regulado en el Decrelo
Leglslat!vo N° 1057 vy su reglamento. En tal sent|d0 es menester tener presente lo
establecido por el articulo 5° del citado Decreto, “"E/ contrato adminisirative de
servicios se celebra a plazo determinado y es renovable” y el articulo 13.1 literal i
del mencionado 'reglarnento - Decreto Supremo N° 075-2008-PCM, “E/ contrato
administrativo -de servicios se extingue por:_h) Vencimiento del _plazo de!
contrato”; por cuanto, fue en merito a dicho marco normativo en que se prodisio el

cese del.demandante, es decir, que al haber suscrito el actor comio Gltimo contraty
m la addenda de fecha abril del-afio 2009 (ver folios 214), por el periodo comprendido
desde el 1 de abril al 30 de junio del 2009, fecha en la cual no fue renovado,
entonces. se puede verificar cltaramente que la fecha de vencimiento_del misnic =
produjo el dia 30 de junio del 2009, v por ende a partir de dicha fecha es que s¢

: _ produjo su cese, el _cual no buede ser calificado como trasgresor de sus dereshco.

iabm‘aies, ‘ya que, el contrato de trabajo -bajo las citadas normas- concluyé por
venamlento de contrato,.mds no manera arbitraria por parte de su empleadora; en
éﬂ-nsecuenoa, k& pretension incoada no puede ser amparada,

OCTAVO: |
Pe.otro lado; sin perjuicio de lo antes anotado, se debe sefialar que respecto al
periodo . labgral -anterior, .esto es, a los contratos de trabajo suscrito

modalidad de servicios no personales, ei Tribunal Constitucional en la s




L
o R

establezca que en el proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante que :,e

dilucide si con anterioridad a la suscripcidn del contrato administrativo de servicing
al demandante habla prestado servicios de contenido laboral encubrertos medianic
canpfratos civiles; pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dmha situacion de
fraude constituye un periodo independiente del inicio del contrato administrativo ce
servicios, que es constitucional, Por lo tanto, dicha situacién habria quedado
consentida y. novade con [a3 sola suscripcidon del contrato administrativo de
servicios”. .

NOVENO: Conclusion

En ese contexto, al haberse determinado que no existe vulneracidn alguna al
derecho al trabajo del demandante, cabe concluir que no corresponde ordenar a ia
demanda la realizacibn de una determinada actuacién; por lo que, debe
desestimarse la pretension principal.

DECIMO: Pretensiones accesorias

Respecto al pago de pensiones devengadas, al constituir pretension de naturalezu
accesoria, de acwerdo.a la tipologia contenida en el articulo 87° dej Cédigo Proceal
Civil, de aplicacion: supletoria, también deben ser desestimada como consecucncia
C¢ewo haberse amparado la pretensién principal.

PR i . ) .-
A . I !

ILX. PARTE RESOLUTIVA:

) Por estas consideraciones y de conformidad ademas con lo previsto en el
articulo 51° de la Constitucion Politica del Pert; Articulo 1° del Texto Urico
Ordenado de ia Ley N° 27584, el amcmo 12¢ de la Ley Orgéanica dei Foder Judiciar
y articulo 122¢ del Cddigo Procesal Civil; Administrando Justicia a nombre de 12
Nacidon; FALLO:. declarar INFUNDADA l|la demanda contenciosa administrativa
interpuesta por-REMBERTO ROSAS CORONEL contra EL. INSTITUTO PERUANO
DEL DEPORTE Y EL CONSEJO REGIONAL DEL INSTITUTO PERUANC DEL
DEPORTE REGIONA LA LIBERTAD, Sin costas ni costos, en atencidon a lo
dispuesto &n el articuto 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 - Ley del
Proceso.Contencioso Administrativo. Consentida o ejecutoriada que sea la preserie
resciugion: ARGHIVESE en el modo y forma de ley. Con conocimiento de i
Primera Fiscalia Provincial Civil de Trujilio, Notifiquese conforme a ley,-
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2° JUZGADO TRANSITORIO LABORAL
: 02498-2009-0-1601-JR-LA-01 -
: ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
: LOURDES CAROLINA JARA SANCHEZ
: EDGAR RUBEN ALTUNA RODRIGUEZ
: PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

EXPEDIENTE -
MATERIA
JUEZ
ESPECIALISTA
DEMANDADO

PROCURADOR PUBLICC DEL MINISTERIO DE
EDUCACION DE LA LIBERTAD,

PRESIDENTE DELCONSEJC REG DEL INST PERUANO DE
DEPORTE REGION LA LIBERTAD
DEMANDANTE  :ROSAS CORONEL, REMBERTO

Croger
Resolucién Nro. VEINTICUATRO
Trujillo, trece de Julio 18 Lverhd)|
Del aiio dos mil quince.-

DADO CUENTA, con el expediente y Casacion remitido por la Primera Sal-
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Repiblic
POR RECIBIDO el Expediente que antecede; y proveyendo con arreglo a Le
CUMPLASE lo ejecutoriado; y siendo el estado dgl-pre JOTIFIQUESE 2 la
parte demandada PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO PEL DEPORTE y
otros, a fin de que CUMPLAN de acuerdo a gtis competencias EIN EL PLAZO DE
QUINCE DIAS HABILES, con reponer al demandante en su puesto laboral o en
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SRIMER JUZGADO ESPECIALIZALD CIVIL DE CHICLAYD

CEHPEDIENTE 7679-3008-0-1708-3R- CI-1°
 DEMANDANTE IORGE RALIL NAZARIO ZAPATA
DEMANDADS  INSTITUTO PERUAND DE DEPORTS
MATERIA : ACCION DE AMPARD

......

SENTENCIA

Crw" {'r&” g
Chiclayo, ocho de marzo o
Dei dos mif once. i
RESOLUCION NUMERD: DOCE e

VISTOS; Resulta de autos, que mediante escrito de folios
freinta v tres al treinta y ocho don Jorge Rad! Mazario Zapata interpone de
Accion de Amparc contra el INSTITUTO PERUAND DE DEPORTE = fin de que se
le restituya a su Centro de Labores desempefiando et cargo de Asistante en Deporte
Fundemencal y Posteriormente Profesor de Educacibn Fisica en el Ares de
Recreacién y Promocién del Deporte en al Consejo Regional dei Deporte-
lambsyeque que desempefic hasta el 30 de Septiembre del 2008, per haberse
viciads los derechos constitucionales ai trabaio y & no ser a|5f~rrrﬂmado asi como
también soliciia ¢ le pague la remuneracidon mensual de S/, 550.00 Nuevos Soles
qu: na deiade de oerclbir. Manifiesta qu: ingresd a laborar a través de un contrate
de iccacidn de sarvicios con facha dos de enerc de 1997, v que ha desempefiads
SuS ia‘*ares cdesde su ingrese en dicha institucidn hasta e dia de hoy, pese a
hedersela despedido, por dispesicidn verbal del Director del Instituto Peruans det
porte; sin embargo al hacer efectivo log nagos, &stos fueron suprimidos
Héndose del Despido. Fundamente juridicamenta y ofrece madios probatorics.

-

\dmiticz & tramite Ja demanda mediante resclucidén z fojas treintz y nuave, se
nfiere tresiado 2 1a demandada por el plazo de iey. Medlante ascrits de fo ‘as
cuarenta y siete a cincuenta v cinco i@ entidad demandada se apersonz a! Brecese
daduce axcepcién de falta de Agotamiento de la Via Administrativa y de
Incormpeiancia; vy contesta la demanda solicitando sz declare Infundada o
mﬁnrac'-'-deme ta misma, alegainde gue ia demandante erréneamenie considera
gue debido 2 un acro de discriminacion se k@ ha despojado injustzmente del cargo
gue desampefiaba, ya que Ja no renovacidn de su contrato la ha considerado como
N wesn 5“ arbitrario, ademds seflala gue estos procesos se tramitan mediante
“nuiidad e despide por caussl de discriminacidn” a través de ia via ordinariz
_por fo - gue 'a demanda deviene improcedenie a! existir otra via
imental especifica iguelmente satisfacioria. Fundamenta juridicamente v
oirers rnedics probaterios. Mediante resciucidn de folios cincuenta v seis 53
tergr sor absuelio 2! trasiado v - por internuesia a2 excapcidn fde falm
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setenta y CUalro; y por resciucién de folies ciento setenta v cincs se resuasive
u

integrar ia resolucion anterior declardndose infundad ia 2xsepcitn formulada por af
recurrente Willy Sarrato Puse -~ Prasidente del Consejo Regional del Deporte de
Lambayegue v se dispone poner ios autss a desgacho para senienciar. Sor razén de
(2 resotucitn de fojas clento ochenta v dos se solicita a la entidad demandada g
expediente administrativo y fas copias de las pianiilas de pago en un plazo de tras
Hizs, bajo apercibimiento de multa; vy por resolucién de foias clento ochenta vy sieta
s& resueive imponerie una mulla de dos Unidades de Referencia Procesal y es
maciante escrito de foilos ciento noventa v siete a clento noventa y ocho la
demandads se apersona sefalando que las planillas se encuentran en Lima vy se
encuantran en imposibilidad material de cumplir con el mandato asimismo referente
ai expediente administrative que dio origen a la causa este no existe pues no se
agotd la via administrativa; de folios ciento noventa y nueve a doscientos cuatro la
demandada apela el aute que le-impuse la multa, siendo concedida sin efecto
suspensivo v sin calidad de diferida, se prescinde del expediente administrativo y se
dispone poner los autos a despacho para sentenciar, Y---—rmessoommoocomcae oo

{

]

CONSIDERANDO:

PRIMERQ: Que es objeto de pronunciamiento jurisdiccional fa pretensién
contenids en la demanda de Amparo interpuesta por don Jorge Raal Nazario
2apata contra el INSTITUTO PERUAND DE DEPORYE, 2 fin de gue se Je
restituya & su Centro de Labores, debido al despido sufrido el 30 de Septiembre
del 2608, por haberse viclado los derechos constitucionales al trabajo y a no ser
discriminado; st como también solicita se ie pague la rermuneracidn mensual de
S/. 350.00 Nuevos Soles que ha delado de percibir.-

SEGUNDG: Conforme a lo esiablecido por el articufo 1° dei Codigo Procesal
Coristitucional, Iz finalidad de los procesos constitucionales es {a proteceidn de los
derechos constitucionales, repeniendo ias cosas ai estado anterior a la violacién o
armenaza ae violacion de un dereche constituciona!, o disponiengo el cumplimiento
de un mandato legal o administrative; y procede de acuerdo al articuic 2° de
mismeo ¢édigo cuando los aludidos derechos son amenazados o viclados por accidn
o por omisidn de actos de cumplimiento obligatoric por parte de cualquier
Autoridad, funcionaric © persona, slendo necesario que se aprecie la certeza del
dereche conculcado, y ademas es necesario para su procedencia: a) Que ia
agresién no haya cesado o convertido enirreparable; b) £l agotamiento de ias
vias previas, con las excepciones que sefiala la ley de ia materia; ¥y C) Qua no
hayz operado I3 caducidad para e ejercicio de 12 accidn de garantia,-

TERCERD: Gue siendo el Proceso de Amparo de naturaleza restringida, sin
término probatoric, segtn lo prescrito por ei articulc 9° de! T6digo Procesal
Constitucional, solamente resuita procedente ef razonamiento :4gico iuridico del
Juzgador, considerando los medios de prueba aportadas por las paries para tal

e &gl contenido de la demanda y anexcs se aprecia que 1) Ei
& prestads servicios para la empresa demandada segiin ios contratos
5

7 hé treinta v uno de marzo del 2008; 2) desde ! primero al treines
yuno de dnero del 2001, contrate de folios doce & trece, 3) desde el primero da
agosts hasta &l treinta v uno de diciembre dei 2001, contrato de folios auince, 45
da! nrimeare de julio ai e follos veintisietz, 53
As; U ce ias copias dientas al mes de iunis
qar 2008, mayo der 201 ' y diecinueve
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hanorarics 32 foliss diecisiela a veinticuatro sa gcreaita que o demandante sa
prestado sus servicios para l2 emplazada. De la misma manera para comprobar ia
relalien laboral postarior, redpecto al mes siguientd de! afio 2008, adjunta a foling
veintinueve copla fedateada de la Resolucién de Consejo Regional Deportivo Eseolar
NG 03813-20508-CAJ, de fecha 17 de Octubre dej 2008, que declara 3 los Campeones
dé la Etapa Inter Regional en la disciplina de Ajedrez y que reconoce al demandante
cemo Defegade a cargo de iz categoria de varones de la Instituciones Educativas,
todo lo cuat acredita iz subordinacién y prestacidn varsenal del servicio, -

QUINTO: Que sibien es cierto el demandante calebré un contrate de locacion de
servicios, previsto en el articulo 1784° del Cédigo Civll, que “Por i locacién de
servicios ef iocador se obliga a estar subsrdinads al comitents, a prestarie
sus servicios por cierto tempe o para un trabajo determinado, a cambio de
una retribucidn™. A su despido, el demandante continuaba laborando parz ia
- entidad gemandada, tal como se tiene da los medios probatorios detallados en ai
fundamento precedente.-

SEXTO: La entidad demandada sustenia su defensa en que, a ia conclusion del

. {iltirmo Contrato de Locacién de Servicios, se decidié no renovarie mas sy contrato
. por servicios no personaies, ya que la vigencia de su cantrato dependia de Ia
necasidac gue tuviera el Conseje Ragional del Deporte de E@.iﬂhﬁk@@}&f“éﬁé‘rﬁé‘g
“UreRG Cofitrato también podia extingiifse -pordisponibiidad presupuestaria v en
virtiud.de ia carta N© 002-2008-CRDL/IPD/P, cursada al demandante, se resusive ol
Contrato de Locacidon de Servicics por motivos de restricciones presupuestarias, -

SETIMO: Que de otro lado, clertamente el Tribupal Constitucional ha establecida
en relteradas seniencias, que en caso de no acreditarse la existencia de una
relacion laboral, no alcanza a fa parte demandants ia proteccion que otorga el
articulo 1% de la Lay 24041 (cfr. Entre otras iz STC N© 04223-2008—PA/TC), sin
embargo, se tiene que el demandante ha iniciado la relacién laboral en enero de
- milc povecientos noventa y siete contratado “vor locacién de servicios” habiendo
mayo- dei dos mil siete  durante ese periodo fue contratads pot locactén de
servicibs, v que habiendo permanecido en el desempefic i{aporal en forma
ininterfurhoida desarroliando jabores de naturaieza permanente con subordinacién
y dependencia del empleador, cumpliendo un horaric de trabajo, en consacuencia el
aludico Contrato "se ha desnaturalizado llevando a desarroliar una refacion de
naturaieze faboral, resultando en consecuencia aplicable a tal situacion io prescrito
el g articylo 1° de ia Ley 24041 en cuanto establece que los servidores pUblicos
cortratados para 1abOFES dé naturaleza permanente, gue tengan més de un afo
, < ininterrumpido de servicios, no pueder ser cesados ni destituicos sing por la
‘ . causalas previstas en el Capitule V del Decreto Legislative N® 276 v con sujecidn al

- procedimiento establecido en 81, sin perjuicio de io dispuesto en af articulo 15° de 18

5: misma ey, y por lo tanto, al no haberse observade en ef cesa de! demandante e
" procsdirniénto establecido en el Decrets Legisiativo cltado vy sy, Reglamento

Supremo numero 003-90-PCM, s& ha vuinerade o Cerecho
0 det actor por lo que la demanda debe ser deciarads

QLTAYD: Que, con respecto a la dretensisn de remuneracionss dejadas de
pErcidic, esta no puede ser amparada en tanto no se ha reaiizade una labor-
va oy &3 oraisnsicnes gue s vantilan en la demands de BIMPAre tan s¢ie

CO8Es 2 sy astadd antarior a 2 vuineracion der Darecns afertaca.
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par estos fundamentos y npormas turidicas citadas, Aaministraado Justicla En
Nembre de iz Nacidn; FALLO: DECLARANDO FUNMDADA ls demanda &
AMPARS interpussta por don IGRGE RAUL NAZARIU ZAPATA contra &
THSYITUTO PERUANC DE DEPORYTE! en consecuencia 1) DECLARD NULD &
. despido de! accionante, materializado &n ef cese unilateral de sus funclones, como
_empieado dz 13 aentidad demandada, v 2 OROENO: ’et cese de la violacion del
“pereche Constitucional del trabaic, v 3} i& repas’icicp inmediata al puesto de
grabzic en &l que se desem fiaba antes de la vuineracion de sut derecho, ast como
o pagc de los cospbs. § IMPROCEDERTE con reiacién al page de las
remunaragionas dejadas de perdbir. TR.-
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Sentencia N°:24

Expediente :2008-7679-0-1706-JR-CI-11
Demandante : Jorge Raiil Nazario Zapata
Demandado : Instituto Peruano del Deporte
Materia : Proceso de Amparo.

Ponente : Seiior Huangal Naveda

Resolucion Niimero; Dieciocho

En Chiclayo, a los cinco dias del mes de octubre de dos mil once, la Sala Especializada en
Derecho Constitucional de Lambayeque, integrada por los sefiores Jueces Superiores :
Huangal Naveda, Carrillo Mendoza y Figueroa Gutarra, pronuncia la siguiente resolucién:

ASUNTO |

Recurso de apelacién interpuesto por el abogado del Instituto Pernano del Deporte confra la
sentencia que declara fundada la demanda de autos.

ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha treinta de octubre de dos mil ocho don Jorge Ratl Nazario

Zapata interpone demanda de amparo contra el Instituto Peruano del Deporte- Consejo
Regional del Deporte Lambayeque, con la finalidad de que el érgano jurisdiccional declare

la nulidad de su despido incausado del que ha sido objeto y ordene su reincorporacion. en el

cargo que ha venido desempeifiande. Afirma haber laborado inicialmente como asistente en .
deporte fundamental y posteriormente como-profesor de educacién fisica desde\"‘él_aﬁ”é“ﬁﬁ\‘
[997. hasta el treinta de setiembre de dos mil ocho en que s le despide, a pesar de.que sus_... <~
labores realizadas identificaban un contrato de trabajo a tiempo indeterminado, razén por la

cual al haberse materializado ¢! despido se ha conculcado su derecho constitucionai ai -
trabajo.

Don Willy Serrato Puse, en su condicién de Presidente del Consejo Regional del Deporte
de Lambayeque, deduce las excepciones de falta de agotamiento de la via administrativa y
de incompetencia. Sostiene que el recurrente ha recurrido a la via judicial sin haber
cumplido con agotar la via administrativa, obviando interponer los recursos respectivos.
Manifiesta que el demandante plantea despido por causal de indiscriminacién, materia que
se tramitan ante el juzgado ordinario laboral. Asimismo absuelve el traslado de la incoada
contradiciendo la accidn propuesta, la que estima improcedente por ser su reclamacion una
de connotacidn laboral puesto que dejé de laborar al vencimiento de su nitimo._contrato,
esto es hasta el treinta de setiembre de dos mil ocho. S

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacion

contesta la demanda. reconociendo que efectivamente el demandante fue servidor del

Consejo Regional del Deporte de Lambayeque desde el primero de octubre de dos mil siete

hasta ¢l treinta y uno de octubre de dos mil ocilo;_v_-ppfgﬁg';\«!f})éﬁfé‘é' ¢ materializo bajo la
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modalidad de contrato de locacién dg servicios no personales, regulados por los articulos
1764° a 1770° de! Codigo Civil, razén por lo que al vencerse el plazo y no ser necesarias
sus labores, se ha puesto fin al contrato, sin que tal decisidn constituya un acto arbitrario y
lesivo de derecho constituctonal alguno. :

El juez de la causa ha declarado fundada la demanda, por considerar que las labores
prestadas por la parte actora se equiparan a un contrato de trabzjo de naturaleza

indeterminada.
FUNDAMENTOS
Analisis del caso concreto

1. Dado el caracter extraordinario, residual, urgente y sumario del proceso de amparo, €l
Jdemandante en el acto postulatorio de la demanda se encuentra en el imperativo de ofrecer
fos medios probatorios pertinentes que persuadan, prima facie, al juzgador de la existencia
del derecho constitucional vulnerado o amenazado y del acto agresor que denuncia.

2. En los presentes actuados el tema en controversia se circunscribe en determinar si el
actor ha sido objeto de un despido arbitrario puesto que, segun afirma, la vinculacién que
mantenia con su empleadora derivaba de un contrato de trabajo a plazo indeterminado;
mientras que, por otro lado, el emplazado afirma que la relacién contractual se hallaba
sujeta a la normativa del contrato de locacién de servicios regulado en los articulos 1764°

al 1770 del Cédigo Civil.

3. El Tribunal Constitucional en ei Expediente N° 206-2005-PA/TC, ha establecido que el
amparo resilta ser una via procedimental idénea para la proteccion-del-derecho-al trabajo,
para aquellos casos que, hallandose inmersos dentro del régimen- legal de la actividad
privada, se hubiere producide un despido, el mismo que puede ser: incausado, fraudulento o
nulo; en consecuencia, corresponde evaluar si el demandante-ha-side-objeto-de-un-despido
arbitrario; de acuerdo con la Segunda Disposicién Complementaria de la Ley de Promocion
y Desarrollo del Deporte N® 28036, el régimen laboral del personal de la institucién
demandada es el de la actividad privada.

4. En el presente caso, el demandante ha presentado como pruebas, los contratos de
prestacion de servicios no personales y de locacién de servicios, con los.que acreditan una
prestacion de servicios inicialmente como Coordinador de ~Deporte Escolar y
posterformente como profesor de Educacién Fisica desde el dos de enero de mil
novecientos noventa y siete al treinta y uno de agosto de dos mil ocho, corroborado con el
cuadro de personal contratado én ¢l que aparece el recwrrente, planilla de personal
correspondiente al mes de mayo de dos mil uno, y la relacién de personal; instrumentales
que debidamente fedateadas por el demandado obran-de folios dos-a-dieciséis-y veintisiete..
Estos documentos no fueron cuestionados por la demandada con lo que se establece
claramente que las tareas efectuadas por el accionante corresponden a las obligaciones
propias del Instituto Peruano del Deporte.




e

6. Dilucidados los hechos detallados precedentemente, corresponde determinar en la
presente litis si las labores realizadas por ¢l demandante bajo la modalidad de Contratos de
Servicios No Personales son legitimas o no, y, en el caso de que no lo fueran, se debera
establecer los alcances del principio de primacia de la realidad, en virtud del cual la
actuacion patronal, para prescindir de los servicios del trabajador, estaria supedltada ala
existencia de causa justa relacionada con su capacidad y conducta.

7. Al respecto el Cédigo Civil en su articulo 1764° define la sefialada contratacion en los
términos siguientes: “‘/pJor la locacion de servicios el locador se obliga, sin estar
subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucion”. Del contenido del texto glosado y de los
articulos siguientes de esa modalidad contractual, resulta que una de las caracteristicas de
su materializacion lo constituye el hecho de que los compromisos asumidos por el locador
se realizan en forma independiente, con ausencia de subordinacion o dependencia por parte
del comitente, esto es, de quien lo contrata; e igualmente se advierte que los servicios del
locador no se encuentran sujetas a horartos y los realiza conforme a su real saber y
entender, ¢ incluso, ni siquiera puede ser objeto de sanciones disciplinarias. En tal sentido,
y teniendo en consideracion que el actor ha cuestionado dicha modalidad contractual,
corresponde analizar si las tareas cumplidas por el accionante tuvieron las caracteristicas
anotadas. .

8. Sobre la naturaleza de las actividades realizadas, se advierte que el reclamante ejecutaba -
al inicio de su vinculacién contractual labores de Coordinador del Deporte Escolar y

- posteriormente desempefiaba tareas de profesor de educacidn fisica, con deberes adecuados

a dicha institucion, conforme asi se aprecia de la Resolucién de Consejo Regional
Deportivo Escolar mimero 0015-2008, cuya copia fedateada obra de folios veintinueve a
veintimeve vuelta, percibiendo un estipendio en-forma-mensual por-tales tareas, tal como
se observa de los recibos por honorarios -profesionales corrientes de folios diecisiete a
veinticuatro y de fojas ochenta y cinco a cienio treinta y seis. Consecuentemente de la
prueba presentada y analizada en los considerandes—precedentes- se..determina que la
relacién sostenida entre las partes identifica, no un contrato de locacion de servicios, sino
un tipico contrato de trabajo de caracter indetermunado, al ponerse de manifiesto los
elementos esenciales del mismo, como son la prestacién de servicios de manera personal y
directa, la subordinacion o dependencia y ¢l pago de una remuneracién como
contraprestacion por las labores realizadas.

9. St bien es cierto que el recurrente clurante su permanenc:la en el Instlruto demandado ha
venido firmando sucesivos contratos de locacion de servicios no personales normado por el
Cédigo Civil, los mismos carecen de efectos juridicos, al prevalecer sobre ellos el principio
de primacia de la realidad, dado que resulta evidente que la demandada ha desnaturalizado
un auténtico contrato de trabajo, al haber simulado un aparente contrato de naturaleza civil,
con el inocultable propdsito de encubriruna auténtica relacién-laboral: - -

10. En tal sentido, siendo las labores desempeiiadas por ¢l accionante las que corresponden
a un conirato de caracter indeterminado, el demandante sélo pudo ser despedido por causa

" justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, lo cual no ha ocurrido en el caso de

autos, toda vez que el cese del accionante se prodyjo sin expresion de causa y sin respetar
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los canones del procedimiento previo que establece, para tales efectos, el articulo 31° dei
Decreto Supremo N° 003-97-TR; quedando configurado de esa manera un tipico despido
incausado. En supuestos como el presente el Tnbunal Constitucional ha precisado que:
“Siendo asi la demanda resulta amparable, pues la extincién de la relacién laboral se ha
fundadoe tnica y exclusivamente en la voluntad del empleador, lo que constituye un acto

.arbitrario y lesivo de los derechos fundamentales. .., razén por la que sus despidos carecen

de efecto legal y son repulsivos al ordenamiento juridico” (STC. 06689-2006-PA/TC.
F.J.4).

11. Cuando se produce un despido de la naturaleza anotada, es decir sin causa amparada en
la ley que la justifique y sin observar los tramites prévios al despido, se ba afectado el
contenido constitucionalmente proiegide del derecho al trabajo, el cual se encuentra
garantizado por el articulo 22° de la Constitucion del Estado, cuando textualmente sefiala:
“El trabajo es un deber y wni derecho. Es base del bienestar social y un medio dz
realizacion de la persona”. El contenido del derecho al trabajo ha sido precisado por el
Tribunal Constitucionai en la STC Exp. 1124-2001-PA/TC, concretizando asi el cardcter
tuitivo de la Constitucién haciéndolo extensive precisamente al momento de la terminacién
de la relacion laboral, cuando sefiala que el contendido esencial del derecho al trabajo

comprende: a) el acceder a un trabajo, entendido este acceso como una pretension mediata,
programética, o de politica ptiblica; y, b) 2 no ser despechdo de un trabajo salve que exista

una causa _]LlSta

12. Al advertirse que la demandada ai despedir al actor de-manera incausada ha wcurodo
en manifiesta temeridad, en aplicacién del articulo 56° deI Cédigo Prouesal Constituzcional,
se le condena al pago de costos procesales. -

13. Asiinismo para ia ejecucidn-de la. sentenc:a se-incorpora en ella las medidas coercitivas
que senala el articulo 22° del acotado Codigo Adjetivo. - - - . ..

© Por los fundamentos expuestos,—y..de.conformidad con.los articulos VI del Titulo

Preliminar y 37, inciso 10 del Cédigo FProcesal Constitucional, la Sala de Derecho
Constitucional de Chictayo, CONFIRMA ja sentencia contenida en la resolucién mirsero |

doce, de fecha ocho de marzo de dos mil once, de folios doscientos diez a doscientos trece,
que declara fundada la demanda de amparo mterpuesta por Jorge Raul Nazario Zapata
contra ¢l Instituto Peruano del Depoite. en consecuencia declara Nula la Carta N 002-
2008-CRDL/IPD/P, de_fecha _ireinta_de setiembre de dos mif ocho, y ORDENARON que

la emplazada proceda 2 la inmediata reincorporacién del demandante en las labores que

venia desempefiando al momento det despido o7en otro de igual categoria; VOB COSIOS.
Incorporaron a la sentencia las medidas coeicitivas de los articulos 22° y 59° para el
cumplimiento de la presents resolucidn; consentida o ejecutoriada que sea la presente,
dispusieron su publicacién er ‘el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley, y los
devolvieron. '

Sres.

Huangal Nav eda '
iljo Mendoza




VISTO:

El Informe N° 438-2016-IPD/OGA/UP de fecha 21 de abril de 2016 y;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial

aprobada con el Decreto Supremo N° 017-93-JUS, el cual establece que: “Toda

persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones

judiciales o de indole administrativa, emanadas de la autoridad judicial competente, en

sus propios términos, sin poder calificar su contenido o sus fundamentos, restringir sus

efectos o interpretar sus alcances, bajo responsabilidad civil, penal o administrativa
. que la ley senala;

Que, asimismo, dispone que: “Ninguna autoridad, cualquiera sea su rango o
denominacion, fuera de la organizacion jerarquica del Poder Judicial, puede avocarse
al conocimiento de causas pendientes ante el 6rgano jurisdiccional. No se puede dejar
sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su
contenido, ni retardar su ejecucién, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la
responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la ley determina en cada
caso.”;

Que, conforme lo sefiala la Unidad de Personal en el Informe N° 438-2016-
IPD/OGA/UP de fecha 21 de abril de 2016, resulta necesario que el Instituto Peruano
del Deporte disponga las medidas administrativas necesarias a fin de garantizar el
cumplimiento de los mandatos judiciales con calidad de cosa juzgada, de conformidad
con las disposiciones legales antes sefialadas;

] Que, el articulo 3° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto
~~ Supremo N° 040-2014-PCM, establece expresamente que las Oficinas de Recursos
WHumanos actlan sobre los siete subsistemas descritos en el articulo 5° del Decreto
Legislativo, dentro de los cuales se encuentran el Subsistema de Organizacién del
Trabajo y su Distribuciéon (sub numeral 3.2.) en el cual se definen las caracteristicas y
condiciones de ejercicio de las funciones, asi como los requisitos de idoneidad de las
personas llamadas a desempefarlas, por lo que los procesos que se consideran
dentro de este subsistema son: a) Disefio de los puestos y b) Administracion de
puestos;

De conformidad con lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del
Poder Judicial, Decreto Supremo N° 017-93-JUS y sus modificatorias; la Ley de
Promocion y Desarrollo del Deporte, Ley N° 28036 y sus modificatorias, asi como el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Instituto Peruano del Deporte, aprobado
mediante el Decreto Supremo N° 017-2004-PCM:;

Con el visto bueno de la Secretaria General, Oficina General de Administracion,
Oficina de Asesoria Juridica y la Unidad de Personal en el ambito de sus respectivas
competencias funcionales; y,
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- DISPONER que, en cumplimiento de los mandatos judiciales
firmes emanados de los érganos competentes del Poder Judicial, se proceda a la
reincorporacion al Instituto Peruano del Deporte, bajo el ambito del Decreto Legislativo
N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de remuneraciones del Sector
Publico, a las personas detalladas en el siguiente cuadro:

N° [ NOMBRES Y APELLIDOS D.N.L JUZGADO Y EXPEDIENTE

1 CAYLLAHUA APAZA, 01297016 3° Juzgado Especializado en lo Civil de Puno,
WILVER Expediente N° 01588-2007-0-2101-JM-MI-03

2 ROSAS CORONEL, 17833770 2° Juzgado Laboral Transitorio de Truijillo,
REMBERTO Expediente N° 02498-2009-0-1601-JR-LA-01

3 NAZARIO ZAPATA, 16624812 1° Juzgado Especializado Civil de Chiclayo,
JORGE RAUL Expediente N° 07679-2008-0-1701-JR-CI-01

Articulo Segundo.- DISPONER que la Unidad de Personal en un_pia
quince (15) dias habiles, en su condicion de érgano competente el materia del
Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, CNF‘ORM a lo sefalado
en la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil y su Reglamef Ao aprgobddo por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, proceda a la determinacion € identificacion de los
puestos similares o equivalentes del Cuadro de Asignacion de Personal que deberan
ser ocupados por el personal comprendido en la presente resolucion, entre otras
acciones necesarias y bajo su competencia para el cumplimiento de la presente
resolucion.

Articulo Tercero.- DISPONER que la Oficina de Presupuesto y Planificacion y la
Oficina General de Administracion en un plazo no mayor de doce (12) dias habiles
procedan a implementar, en el ambito de sus respectivas competencias funcionales,
las demas acciones administrativas que resulten necesarias para asegurar el cabal
cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucion.

Articulo Cuarto.- DISPONER que la Secretaria General, en coordinacion con la
Procuraduria Publica del Ministerio de Educacion y la Oficina de Asesoria Juridica,
procedan a remitir copia de la presente resolucién a los érganos jurisdiccionales
competentes, a fin que procedan a tomar conocimiento del cumplimiento de sus
respectivos mandatos.

Articulo Quinto.- NOTIFICAR la presente resolucion a los érganos estructurados del
Instituto Peruano del Deporte y a las personas detalladas en el anexo que forma parte
de la presente resolucion, para su conocimiento y fines correspondientes.

Registrese, comuniquese y cumplase.
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I JUZGADO MIXTO(CTIVIL) - Sede Anexa Puzo
- EXPEDIENTE - 01588-2007-0-2 101 -MM-Ci-03 -
MATERIA $ ACCION CONTENCIOSA ADMINIS ['RATW A
ESPECIALISTA : SOFIA GUERRA CABRERA
PROCURADOR PUBLICO: PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION.REP MARIA DEL CARMEN

MARQUEZ RAMIREZ, ,
DEMANDADO : PRESlDENTE DEL CONSEIO REGIONAL DEL DEPORT IPD PUNO REP GUMERCINDA POMA,
&~ CASTILLO, : )

DEMANDANTE  : CAYLLAHUA APAZA, WILVER
Resolucién Nro, 41

Puno, catorce ds agosto
Det dos mil trece.~

Al escrito con registro 14810: A lo solicitado REQUIERASE a la entidad

demandada cumpla en el plazo de diez dias con lo dispuesto en la senten¢ia de Primera

$ _ ~ Instancia y sentencia de Vista, bajo apercibimiento de remitirse copias certificadas al
Ministerio Piiblico, conforme lo dlspone al inciso cuarto del articulo 41° del TUO de 1a ley
27584.- _
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. . '‘EDIENTE N° : 2007-1588-0-2101-JM-CI-03

. _ADERNO PRINCIPAL. _ o
DEMANDANTE : Wilver Cayllahua Apaza. . ' .
DEMANDADA Presidente del Consejo Regional del Deporte {PD Puno.

PRETENSION  : Contenciosa administrativo.
- PROCEDE " - Tercer Juzgado Mixto de Puno.

" PONENTE _  :4.S.Jose Alfredo Pineda Gonzales
-~ RESOLUCION N° . .036-2013 S

Pun,o',.treinté de mayo’
-de dos mil trece.

'ASUNTO .

o Los Recursos. de-apelacion’ interpuestos por la Presidenta del Consejo

Regional- del Deporte de Punoy la Procuraduria Piblica del Gobierno Regional

Puno, contra la sentencia que contiene la resolucion numero veintisiete, su

\fecha once de octubre del dos mil doce? que faila: Declarando FUNDADA la

Hemanda contenciosa administrativa®,” interpuesta por Wilver Cayllahua '
Apaza, en contra de! Consejo Regional de! Deporte IPD Puno, representado en

jliicio por-el Procurador Publico del Ministerio de Educacion; por lo que: a)
Declaja la desnaturalizacion de la relacion juridica existente entre Wilver

Cayllahua  Apaza 'y el Consejo Regional -det Deporte. IPD Puno y el

reconocimiento al derecho ' de Wilver Cayllahua Apaza el derecho a la .
proteccion frente al despido arbitrario que le.brinda la ley 24041; se reconoce a
su favor el derecho a percibir los beneficios laborales por el triodo trabajado y
. desnaturaiizado y ordena a la demandada reponga a Wilver Cayllahua Apaza
en el cargo de contador en el Instifuto Peruano del Deporte u otro de igual o
similar categoria remunerativa; con lo demas que contiene; -

RECURSO DE APELACION.

[\ S  Los apelantes sostienen, en sintesis, que: a) Pues su representada a
"g . mantenido con el demandante una relacion de caracter civil, al haber sido
L .- . contratado para que brinde servicios como rtesponsable de la oficina de
,.w“”‘ """" . Tesoreria del CRD Puno, servicios sin estar sujeto a subordinacién, hecho que
ol A ‘o, puede generar vinculo laboral alguno. b) Que no se puede invocar el
 jprincipio de-la primacia de la realidad pues se exige la presencia de elementos
§ " del contrato de trabajo que en el caso ho se aprecian. c) No se ha tenido en.
“«-""  -cuenta que mientras el actor prestaba sus servicios independientes no ha

reclamado goce de vacaciones, gratificaciones, y CTS por ser consciente que
" eso le corresponde salo a trabajadores sujetos a un contrato de trabajo; -

FUNDAMENTOS:

Consideraciones preliminares.

7 Ver recurso de apelacion de pagina 325 y 339.
- 2yersentencia de pagina 304.
% ver demanda de paginas 64 y 83.




1. En virtud al principio constitucional de pluralidad de instancia previsto
por el articulo 139.6° de la- Constitucién Politica del Estado Peruano,
~concordante con el numeral décimo primero del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial, las resoluciones judiciales son susceptibles de revisién, con

arreglo a ley, en instancia superior; .

2. Segun el articulo 364° del Cédigo Procesal Civil* el recurso de
apelacion tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud ‘'de”parte o de tercero legitimado, la resolucién que les produzca
agravio, con el propésito de que sea anulada o revocada, total o parcialmeénte;
horma concordante con los articulos 35° y 36° del TUO de la Ley N°27584
aprobado mediante D.S. 013-2008-JUS, en adelante Ley de fa materia;

3. El contenido def recurso de apelacién e.stabilé'ce la competencia de la
funcion jurisdiccional del Juez Superior; toda vez que aquello que se denuncie

4. El proceso se tramitdé seglin su naturaleza y con sujecion a un debido
proceso; por lo demas, existe convalidacion tacita cuando el facultado para
plantear la. nulidad no formula su pedido en la primera oportunidad que tuviera
para hacerlo; y, no hay nulidad si la subsanacion del vicie no ha de influir en el
- sentido dé la resolucion o en las consecuencias del acto procesal, conforme lo

- prevé el articulo 172° del Cédigo Procesal Civil®; sin embargo es evidente su
notable retrazo; o - .

Delimitacion del petitorio.

. / : .~ 5. El actor pretende’: -Pretension principal.- Se deje sin efecto el
- despido arbitrario sufrido por ef actor por nulo y se le reconozca sus beneficios
~=" ™. laborales, Pretensiones accesorias.- a) Se ordene su reposicion en el centro .
e ', de trabajo del Consejo Regional del Deporte IPD-Puno; o

| .Plan'tQamiento' de la controversia.

6. En dicho contexto, el problema de la presente controversia reside en
determinar si el actor laboro para la demandada bajo un contrato de trabajo por
desnaturalizacién de sus contratos de locacion de servicios, por mas de un afio

“consecutivo y por lo mismo se encuentra bajo la proteccion de lo dispuesto en
las Ley 24041, o -

* Da aplicacion supletoria por mandato de la Primera Disposicion Final del TUC de la Ley N* 27584,
© Casacion N° 2128-2006/Lima. Sala Civil Transitoria de fa Corte Suprema., Lima, 26/3/2007,

® Pérrafo tercero y cuatro de la norma acotada, . :

7 Ver demanda de paginas 16 y 25. :




Consideraciones sobre la cuestion en debate. -

7. De la revisién de autos y de la sentencia apelada se aprecia que en

. esta se concluye que se ha probado que el demandante ha laborado en la
_entidad demandada desde el tres de enero del dos mi} cinco al treinta y uno de

agosto del dos mil siete, bajo contratos de servicios no personales SNP

(conforme al Cédigo Civil, contrato de locacion de servicios), los cuales fueron
desnaturalizados pues el actor presto servicios en forma - personal,

subordinada, bajo dependencia, y sometido al cumplimiento de"un horario.

Estos hechos.han sido acreditados en forma suficiente con las documentales

- que parecen como anexos de la demanda, y que-han sido valorados en forma
~ conjunta, sin que ninguna de ellas haya sido objeto-de alguna cuestion
" probatoria gue haya provocado su invalidez; . ' -

8. La entidad demandada y el Procurador Publico, ambos apelantes,
sostiene que su representada a mantenido con el demandante una relacién de
caracter civil, al haber sido contratado para que brinde servicios como
responsable de la oficina de Tesoreria del CRD Puno, servicios sin estar sujeto
2 subordinacién; hecho que no puede generar vinculo iaboral alguno. Tal
aseveracion simplemente constituye un argumento de defensa que no tiene
/ sustento en prueba idénea, pues el demandante ha acreditado con medios de
prueba que. aparecen de autos que si bien el actor ha suscrito contratos civiles
‘con la entidad demandada, estos contratos en la realidad han sido contratos de
trabajo, con el cumpiimiento de las caracteristicas gue lo componen, como la
prestacién personal, . la subordinacion y dependencia, - el pago de una

_ desarrollado una labor de naturaleza permanente, pues se ha desempefado
como contador del Instituto Peruano del. Deporte de Puno, laborando sometido
a una jornada de ftrabajo diario como se advierte def memorando.circular de
folios 36, y en ocasiones mas alla de la jornada laboral, como se sefiala en la
copia del oficio circular de folios 21, realizado viaje en comisiones de servicio,
 recibido aguinaldos por navidad en los afios 2005 y 2006, como se aprecia de
las planillas de folios 39 y 42. Por lo que es evidente que el actor si estuvo

prestarido servicios a la entidad demandada bajo un contrato de trabajo, porlo

gue estos iniciales argumentos deben desestimarse.

9. También debe desestimarse el argumento de que no se puede invocar
el principio de la primacia de la realidad pues se exige la ‘presencia de
elementos del contrato de trabajo que en el caso no se aprecian, con_los
mismos fundamentos expuestos en el considerando inmediato anterior.

- Precisamente el principio de la primacia de la realidad®, ademas_de ser norma
~es un directriz de orden metodoldgico que permite analizar el contrato suscrito
por el actor con fa demandada y ¢ontrastar su contenido con lo acontecido en
la realidad, y como se concluye en la sentencia apelada, en la realidad el actor
estuvo bajo un contrato de trabajo. ' S . o
. 10. Finalmente, los argumentos, de la apelacién que sostiene que no se
ha tenido en cuenta que mientras el actor prestaba sus servicios
independientes no-ha recltamado goce de vacaciones, grafificaciones, y CTS

® El principio cie la primacia de la realidad es aquel por 8l cual en caso de dive'rgencia' entre lo que ocurre en la realidad
y lo que se ha plasmado en los documentos, debe darse prevalencia a lo que surge en la practica, con éste principic se
&stablece i existencia 6 no de una relacién laboral y con ello se procede a la proteccidn que c_:orrespnnde como tal.

retribucién econdmica y el sometimiento a un horario de trabajo, asimismo ha
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_po'r ser consciente que eso le corresponde solo a trabajadores sujetos a un
contrato de frabajo, deben ser desestimados, pues ese argumento ademas de

- ser subjetivo, no tiene la suficiente firmeza juridica como para provocar la

.Tevocatoria de la apelada. No debe soslayarse ademas el hecho de que
“mediante el presente proceso, el actor también solicita se le reconozca sus
-beneficios laborales correspondientes a la etapa en que estuvo laborando. - _
11. Conforine a lo antes seflalado, debe concluirse que habiendo el
demandante- trabajado bajo una relacién de naturaleza laboral a favor de [a
demandada, por tiempo superior af afio, es evidente que su situacion laboral se

- subsume dentro de los alcances de proteccién de la Ley 24041° y que al no

haber seguido la entidad demandada el procedimiento legal para cesar al

. actor, debe disponerse su reposicién en el mismo €argo o cumpliendo la misma

labor que venfa efectuando antes de-la actuacion material que afecto sus

derechos. En consecuencia, corresponde confirmar Ja sentencia apelada, por

corresponder a lo actuado y probado durante &l -desarrollo del proceso y al

-derecho aplicado al caso concreto. ' g L a
Por estos fundamentos.

CONFIRMARON la sentencia que cbntiene‘ la resolucién nimero °

 veintisiete, su fecha once de octubre del dos mil doce™® que falla: Declarando
. FUNDADA la demanda contenciosa ‘administrativa’’, interpuesta por Wilver

Cayllahua Apaza, en contra del Consejo Regional del Deporte IPD ‘Puno,
representado en juicio por el - Procurador Publico del Ministerio de Educacién;
por lo que: a) Declara la desnaturalizacién de |a relacién juridica existente entre
Deporte IPD Puno y el
reconocimiento al derecho de Wilver Cayliahua. Apaza el derecho a Ia

“proteccién frente al. despido arbitrario que le brinda.la ley 24041; se reconoce 3
~ 8u favor el derecho a percibir los benefigis laboraley por elpriodo trabajado y
-desnaturalizado y ordena a la demanddda reponga g Wilver Cayllahua Apaza
- en el cargo de contador en el Institutd Pegruano del Deporte u otro de igual o

similar categoria remunerativa; cop lo\¢

TH a , CO eMmas que gontiene; y los devolvier'on. :
TOMESE RAZON y HAGASE SABER/ .

LINARES CARRE ﬁ. = \M} L
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® Articuto 1.- Los servidores plblicos contratades para labores de riaturaleza,’ permanén y
ininterrumpido de servicios, no pusden ser cesados ni destituidos sino por las causas previs
Decreto Legislative N° 276 v can sujecidn al procedimients establecido en €, sin perjuicio de fo dispuesto en

tas

15 de fa misma ley. - . e ———

° Ver sentencia de pagina 304, . : N

" Ver demanda de paginas 64y 83. ,—_—mg@g@éwig
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- de dos mil trece.
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" Cayllahua Apaza: Téngase por apersonado 3

]

EXPEDIENTE N°  : 2007-1588-0-2101-JM-Ci-03-

DEMANDANTE  : Wilver Cayllahua Apaza. - :
DEMANDADA : Presidente del Consejo Regional del Deporte IPD Puno.

PRETENSION.  : Contenciosa administrativo.
RESOLUCION N° . 035-2013 - = =

Puno, dos de mayo

Prbyeyéndo ¢l escrito de registro N° 1770: presentado por Wilver
xefialado el domicilio procesal del
dforme escrito al momento de resolver;

S.S.
SALINAS MALAGA

LINARES CARREON
PINEDA GONZALES -
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. TERCER JUZGADO ESPECIALIZADO EN LO CIVIL DE PUNO
SENTENCIA NRO. 228 - 2012 '

‘Expediente : 01588-2007-0-2101-0M-CI-3

Demandante : Wilver Cayllahua Apaza.

Demandados : Consejo Regional del Deporte IPD-Puno.
.Pretensién : Reconocimiento de relacidn laboral y otros
Prqceso‘ : Contencioso Administrativo. _

Juez ¢ Guido Armando Chevarria Tisnado

Secretaria : Sofia Guerra Cabrera.

Resolucién : Veintisiete (27).

. Puno, once de octubre del dos mil doce.-

Puesto a Despacho. VISTOS; I.- Petitorio de la demanda y

demandado.- La demanda de fo;as sesenta y cuatro a setenta y ocho,
.subsanada medlante escrito de f03as ochenta y tres a ochenta y
c1nco sobre proceso conten01oso administrative, interpuesta por
WILVER CAYLLAHUA APAZA' en contra de el CONSEJO REGIONAL DEL
DEPORTE IPD-PUNO, representado - judicialmente en proceso por el
PRdCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, a fin de que como
pretensidn principal sé disponga la desnaturalizacién de la
relacién laboral y por. censiguiente el reconocimiento de 1la
relacién laboral (de caracter personal, remunerada y subordinada),
correspondiéndole al actor los beneficios laborales; y, como
pretension accesoria: se ordene su reposicién en el centro .de
trabajo del Conséjo Regional dél Deporte IPDuPuﬁo, en -el cargo
estructural de -administrador IT . {(contador), dependiente dél
Instituto Peruano -del Deporte IPD — Lima, al haberse'suscitado un
despidd arbitrario,————-—--- D

II.- Fundamentos de hecho én.que sa sustenta el petitorio de 1la

demanda v fundamentaclén juridica.- Alega el recurrente que, ha

laborado para el Consejo Regional del Deporte IPD-Puno en el cargo
estructural de Administrador 1II '(contador), dependiente del
Instituto Peruano del Deporte IPD-Lima por el periodo de dos afos,
ocho meses y diez dias, contados -desde el dos de enero del dos mil
© cinco hasta el diez de septiembre del dos mil 51ete fecha en .que

mente fue comunlcado verbalmente su despido, sin

1
; TE%&%?{?@RDQJUSTE& tiempo de servicios que ha
?‘aCton#?aagié%ﬁtﬁﬁ%ﬁﬂiﬁg Agdpinterrumpida, por lo que ha
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r-motivo alguno; por lo que, ha remitido carta notarial de

icinco de septiembre del dos mil siete, sin obtener.
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alcanzad0 la proteccién de la Ley N° 24041, especificamente el
articulo 1°; que, retne los requisitos para ser servidor publico,
exigidos por el articulo 3° del Decreto Supremc N° 005-90-PCM
reglamento de la léy de carrera administrativa. Ampara su pedido
en los articulos 22° y 27° de lajCOﬂStituCién_PQlitica del Estado,-
Convenio 181 de la OIT, articulo 1° de la Ley -N° 24041, v,
articulo 4° de’la Ley N° 27444.--mmmmmm-mmmmmmmee

I1T.- Actividad Jurisdiccional.- La demanda se admite mediante

resolucién namero ocho, de fojas ciento veinticuatro y siguiente,
en la via de proceso especial, procediéndose a notificar a los
demandados, conforme aparece de las cédulas de notificacién de
fojas ciento treinta y cuatrb y ciento noventa y nueve.-——-——-——-—-

IV - Contestacion de demanda ------------------------------------
EL PROCURADOR PUBLICO ADJUNTO ENCARGADOC DE LOS ASUNTOS JUDICIALES

DEL MINISTERIO DE EDUCACION; mediante escrito de folas_ ciento
ochenta y uno a cientc ochenta y seis se apersona al proceso v
cdntesta la démaﬁda, solicita que la mismé sea declarada infundada
o improcedente; alega que, el demandante si prestd servicios para
el Consejo.Regional del Deporte de Puno en mérito de los contratos
de servicios no personales suscrito desde el uno de enero del dos
mil seis hasta el treinta y uno de agosto del dos mil siete, en
tanto que a la conclusién del dltimo contrato la entidad
contraﬁante dgcide no renovafle'més el contrato de. servicios no
personales, por lo gue la decisidén de no renovarle el contrato no
dbedete}a_ﬁna arbitrariedad por parte de la entidad demandada pues
la relacién contractual que existidé fue de naturaleza temporal,
del Icuai el demandante tenia pléno conocimiento. Que, se& debe
considerar que s6lo tendria el caracter de perménente si el
demandante hubieselsuscrifo contrato segun lo previsto en la Ley
de Bases .de la dariera administrativa. Ampara su pedido én los
articulos 47° y 148° de la Constitucién Politica . del Estado,
articulos 1°, 2° y 14° del Decreto TLey N° 17537, Ley N°® 26636,

Decreto L

i_lativo N° 276,.Ley N° 28036, Decreto Supremo N° 112-
2005-PCM, Dedreto Supremo N° 005-90-PCM y Ley N°® 27444, —-o——eee

V.- Adtivida procesal.- Mediante resoclucién nuimero trece de fojas

;
&
dosgientos

no se da por absuelto al traslado de la demanda al

Pgééurador ublico adjunto encargado de los asuntos judiciales del
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Ministerio de Educacién.--------—- S i ittt

VI.- Auto de saneamiento procesal.- A través de las resoluciones

numeros catorce y veintiuno, de fojas doscientes cinco y dos

cientos seis y de fojas doscientos cuarenta, se. resuclve sanear el
proceso y en consecuencia declara una relacién juridica procesal

valida, .se fijan 'puntos controvertidos, se admiten los medios

probatorios y se ordena que se remita los autos.para pasar Vista
Fiscal ante el representante del Ministerio Publico para que emita

el dictamen correspondiente.-----—------—- B e e tntntet bt

VII.- Dictamen PFiscal.- El Ministerio Puablico emite el dictamen -

fiscal W° _289—2011, de fojas doscientos cuarenta y cuatro y
siguiente, mediante el cual opina se declaré improcedente la
demanda contencioso administrativo.--—-——--—-emmmmmm

VIII.- Llamado de autos a efectos de emitir sentencia.- -A través

de la resolucién veintiséis de fojas trescientos uno, se dispone
boner los autos a Despacho para anitir -sentencia,. por lo que
procedo a expedirla;- Y, CONSIDERANDO: Primero.- FINALIDAD DEL
'PROCESO CONTENCIOSO ADMIﬁISTRATIVO,- Que, ia'finaiidad del proceso

_contencioso administrativo es el centrol Jjuridico por el Poder-

Judicial de las actuaciones de la administracién'publica sujetas
al derecho administrativo y la efectiva tutela de los derechos'e
intereses de los admiﬁistradoé, como lo dispone el articulo 1° del
Texto Unico Ordenado -de la Ley 27584, _aprqbadol por el- Decreto
Suprémo-N°.013f2008—JUS, en conéordancia con el artiéulo 148° de

la Constitucién Politica del Estado que dispone que las

resoluciones administrativas que causan estado son susceptibles de .

impugnacién mediante la accidédn contencioso administrativa, siendo.

su objeto la materia procesal administrativa o conflicto Juridico

creado por el ejercicio de la funcién administrativa al vulnerar

derechos - subjetive o agraviar intereses legitimos e infringir de

algin modo facultades regladas o los limites a la facultades

- discrecionales. Segundo.- VALORACION DE LA PRUEBA.- Que, el

articulor

i TR0 Az

de la Ley antes citada, establece que en el proceso




del- Cédigo procesal civil, de aplicacidén supletoria, establece que
todos los medios probatdrios'son valorados por el Juez en forma
conjunta, utilizando su apreciacién razonada, sin embargo en la
resolucioén s6lo seran expuestas 1as valoraciones esenciales v
determinantes que sustenten su decisién. Tercero.- PRETENSION
DEMANﬁADA.-lQﬁe, Wilver Cayllahua Bpaza, a ﬁravés-de la demanda
 pfesentada ‘requiere. “Como .pretensién ﬁprincipal se disponga la
desnaturaiigacidn de la 'reiacidn laboral y por conSiguiénte el
recoﬁocimiento de la relacicdn léboral (de cardcter personal,
remunerada y subordinada), correspopdiéndole al actor los
beneficios laboraies; ¥, como pretensién accesoria: se ordene su
reposicién en el centro de trabajo del consejo\ regional del
depor;e IpPD-Puno, en el cargo estructural de administrador II
{contador), dependiente dlel Instituto Peruano del Deporte IPD -
Lima, al  haberse suscitado un despido arbiérario.” Cuarto.-
DELIMITACIéN’ DE ENTE DEMANDADO.— Que, el .demahdante, interpone
demanda en contra del PRESIDENTE"DEL.CONSEJO REGIONAL DEL DEPORTE
IPD-PUNO y el PROCURADOR PUBLICC DEL MINISTERIO DE EDUCACION; sin
embargo, no ha consideradoe que: i) El articulo. 15° del T.U.0. de
la Ley N° 27584 consigna los siguientes: “Legitimidad para obrar
pasiva: La demanda contenciosa administrativa se dirige en contra
de: a) La entidad administrativa que expidié en tultima instancia
el acto o la declaracidn administrativa impugnada (m)”: y, 1i)
_Conformei a lo dispuesto por el numeral 22.1) articulo 22° del
Decreto Legislativo N° 1068, artiéulo 1° y 2° articulo 37° inciso
1) vy 50) del Decreto Supremo N° Ol?—ZOOB—JUSf concordante con el
aArticulo 78° de la Ley N° 27867, la representacidn y:defensa de

las entidades administrativas estarén a cargo de la Procuraduria

Publica competente, concordante con lo dispuesto por el articulo

17° del TUO de la ley N° 27584. En consecuencia se ‘establece que

en autos, la demanda se dirige en contra del Consejo Regional del

Deporte IPD- ©, representado por 'la Procuraduria Piblica
Ministerio//de | Educacién. Por lo que, asi se entiende en la
present§ resoliicidén y posteriores actos procesales, ello, en base
al pgiﬁcipio de favorecimientb del proceso previsto en el inciso

3) /.c‘i':el-lart"culo 2° de la Ley N° 27584. Quinto.— NORMATIVIDAD




la desnaturalizacidn de contrato laboral, al respecto el articulo
1° de la Ley N° 24041 establece que: “Los servidores ptblicos
contratados para'labores de naturaleza permanente, qué tengan mas
de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni

destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del

-Decreto Legislativo .N°- 276 y con sujecidn' al procedimiepto

establecido en &1, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo

15° de la misma ley”;'ademés indica en su articulo 2° “No estdn

. comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores

publicos contratados para desempefar: 1.- Trabajos para obra

determinada; 2.- Labores en proyectos de inversidn, proyectos
especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y

ocupacionales, siempre y cuande sean de duracidn determinada; 3.-

Laborés eventuales o accidentales de . corta duracidn; y, 4.-

Funciones politicas o de confianza”. Sexto.- DE LA DETERMINACION
DEL TIPO DE LA RELACION LABORAL EXISTENTE ENTRE DEMANDANTE Y
DEMANDADA .- Que, de los fundamentos de hecho en que se sustenta la

demanda, escrito de contestacidén de demanda y medios probatorics

-ofrecidos incorporados al proceso, se advierte qgue, la demandante

ha estado sujeto a la modalidad de contratos de servicios no
personales, de cardcter civil; sin embargo, la demanda propuesta

se sustenta en la exzistencia de wuna relacién de trabajo

- propiamente dicho (refiere la concurrencia de los elementos de un

dichos contratos por aplicacién del principio de primacia de la .
realidad; argumentos estos que, que seran objeto de verificacién
respecto a la posibilidad juridica de 1la desnaturalizacién y su
aplicacién al caso de autos;'ségtimo.e DESNATUEALIZACIGN DE LOS

“contrato. de trabajo); por lo que, alega la desnaturalizacién de )

~CONTRATOS DE SERVICIOS NO PERSONALES.- Que, respecto a este

- extremo se tiene que: i) EL actor ha ingresado a laborar para la

demandada (Instituto Peruano del Deporte), ~en el cargo de ' |

“"Contadox”, conforme aparece de la constancia de trabajo otorgado

por el Con Regional del Deporte PUnG (ver fojas siete),

corrobora la copia fedateada de oficios circular N° 020-
OCR/IP?; 006 (yer fojas veintiuno), oficios N° 378-2006-DR/IPD-P,
N°  102-2007-GRD/IPD-P y, N° 149-2007-CRD/IPD-P, (ver fojas

veintitrés a yeinticinco), informes de labores {ver fojas cuarenta
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y tres a sesenta y tres), recibo por honorarios profesionales de
los meses de enero, 'febrero marzo, abril, mayo, junio, julio,
agosto, septiembre, octubre, noviembre, diciembre. del afios dos mil
Seis, y los meses de enero, febrero marzo,.abril,lmayo, junio,
julio, .agostO' del dos mil siete (ver fojas éiento cincuenta y
cuafro a Ciéhto setenta y tres}), -y, copias fedateadas.de orden de
servicio de los meses de enero, fébréro marzo, abril, mayo, junio,
julio;'agosto, septiembre, odﬁubre, noviembre, diciembre del afics
dos mil seis, los meses de enero, febrero marzo, abril, mayo,
junio, Jjulio, agosto del dos mil siete (ver fojas doscientos
cincuenta. a. doscientos sesenta 'y nueve). En consecuencia, se
afirma que- el actor ha sostenido un vinculo. contractual de
naturaleza civil -{en mérito a los contratos no personales)'con la
entidad' demandada -(afifmacidn ;dada en razdén -de la forma de la
celebracidn del documénto en la gue contiene' los contratos en
réferencia; celebrados prlmlgenlamente), ii)} Estando al contenido
de los contratos por servicios no personales gue han sido c1tados,
Y con31derando que la demandada en su escrito de contestacién ha
sefialade “(..)Hacemos presente Ia su despachce que dicha relacién
contractual se dio en mérito_a la renovacién de servicios mediante
.diversos' contratos de locacién de servicios no personales
suscritos desde el 01 de enero de 2006 hasta el 31 de agosto de

2007,  segun los documentos propoxcionados a esta procuraduria por

la oficina de la unidad de Personal de la Sede Central del

IPD{..}”; se tiene por acreditado que el actor ha tenido un vinculo

contractual de naturaleza civil con la demandada desde el uno de

enero del dos mil seis hasta el treinta y uno de agosto del dos

mil.siete, (afirmacion dada en razén de la forma de la celebracidn
del documento en la que contiene los contratos en referencia); vy,
- iii) Por otro lado, se observa QUe: a) El Instituto Peruanoc del
Deporte, ha otcorgado al demandante una constancia de -trabajo de

fecha treinta y uno de julio del dos mil siete (ver fojas siete),

en el'qﬁe expresa w (L) ) Que, el seﬁor'Wilver.Cayiiahua Apaza,

negrita y subrayadoe nuestro}, b) Aparece del Oficio

05-UFIN/OGA-IPD-2005 de fecha veintitrés de agosto

Secretaria Judicial



del® dos mil cinco (ver fojas veinte) “(.)que el estado de cuenta
en -nuestros registros contables presentan un saldo por rendir por
la .suma de {(..) 8/. 120.00 nuevos scles por la remesa otorgada a la
persona del Sr. Wiider Cayllahua Bpaza”; <) En la copia fedateada
de Oficio N° _142—2006—DR/IPD—P, (ver fQjas ‘treinta y ocho vy
Siguiente) consta que el demandante recibe por aguinaldq por
navidad del. dos mil cinco la cantidad de sesenta nuevos soles; d)
‘En la copla fedateada de Oficio Circular N° 020-OCR/IPD-2006 { ver
fojas veintiuno) se consigna “({.)tengo el agrado de dirigirme a
usted para hacerie llegar mi afectuoso saludo v a la vez
nmanifestarle que haciendo esfuerzos econdmicos y wvalorando las
fhnbiones que vienen desempefiando en forma eficiente y con mucha
voluntad mas alild de 1la jornada laboral (..) ha dispuesto é partir
del presente-mes,:un incremento en sus honorarios: Cayllégua Apaza
Wilver Contador-(..)"; (negrita vy c¢ursiva nuestro); e) Copia
fedateada de Oficio N° 535-2006-DR/IPD-P, de fecha trece de
noviembre del dos mil seis fver fojas treinta .-y sietefen el que
aparéce qﬁe la oficina de Coordinacién Regional de IPD, informa

Horario de Trabajo del personal, entre ellos “Wilber Cayllahﬁa

Apaza SNP Lunes a viernes 8:00-13:00 / 15:30 - 18:15”; £) Copia de
Memorando Circular 002-2006~DR/IPD-P, de fecha treinta de
noviembre del dos mil seis (ver fojas treinta y seis), en el gue

se indica “{..)Asuntc : Reitera Horario de Tfabajo {..) Mediante el

presente me dirijo a ustedes, luego de haberles asignado sus

funciones y responsabilidades segun el oficio de 1la referencié{
para reiterarles que deberan cumplir el horario de trabajo
acordado: (..) Wilber Cayllahua Apaza Lunes a viernes 8:00-13:00 /
15:30 - 18:15%; e, g) Informes de labores realizadas por ‘el
demandante, dirigido al presidente dei Consejc Regional del

Deporte, de los meses de marzo,  agosto, y octubre dos mil' cinco,

febrero, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre, octubre,

noviembre, diciembre- del dos mil seis, enero, febrero, marzo,
“abril, mayo, junio, julio, agosto del dos mil siete (ver fojas
cuarenya y|tres a sesenta y tres). Por lo tanto, se concluye gque:

pese a la denominacién asignada al contrato, ha

de arrollaglo labores propias de un servidor contratado de 1la

dministrgcién publica, por ende sujeto al régimen laboral del

{D0ESPECA 24 | /Soﬁﬂ 7
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Sector Publico, conforme se tiene expuesto, dicho contréto de
locacién de servicios  ha tenido las caracteristicas de
subordinacién (rasgos estos que se desprenden de los referidos
infbrﬁes; ya que estén dirigidos -a un superior inmediato),
depeﬁdencia y permanencia, durante su desemperio de'funciones en el

cargo asignado, {pues'de autos se infiere que el cumplimiento de

sus funciomnes asignadas han sido de forma personal, permanente,

- sujeto a control), ademds de estar_sujetd a un horario de trabajo

(desde las 8:00-13:00 /15:30 - 18:15, conforme se desprende del
oficio y memorando circular antes.mencionado), Yy gque las labores
desempefiadas por el actor no fueron cumplidas a su voluntad, sino
que se' encontraba sujeto a las ordenes vy réquerimientos de la
demandada ello en razén del carge que ostentaba; en tal sentido,

en aplicacién del principio de primacia de la realidad cabe

afirmar que entre demandante y demandada HA EXISTIDO UNA RELACION

IABORAL con caracteristicas de ‘subordinacién, dependencia vy
permanencia de labor exclusiva, y.sujéto al'régimen laberal del
Sector Publico, regulado por el Decreto Legislativo N° 276 y su
reglamento Decretoc Supremo N° 005-90-PCM, por ende el actor ha
tenido la calidad de servidor pﬁbliéo contratade. En tal wvirtud,
el demandante acredita respecto al primer presupuesto establecido
por la ley N°'24041, esto es, el hecho de estar_bajo.los alcances
del Decréto Legislativo N° 276 y su reglamento, en tal caso dicha
norma le es aplicable como posibilidad juridica, -en tal caso
todavia .al cumplimiento de. segundo presupuesto gue debera ser
objeto de andlisis -seguidamente. Octavb.— RESPECTO AL 'RECOﬁD
LABORAL DE LA DEMANDANTE BﬁJO EL CONTRATO ADMINISTRATIVO DE

'SERVICIOS.- Que, otro de los supuestos de hechos QUe el actor debe

acreditar a efectos de declarar ser beneficiario de la ley N°
24041, es el de haber laborado por un periodo mayor a un afio, y
para tal efecto el demandante presenta los contratos en analisis
de las que se desprende que el demandado ha laborado durante el

periodb coppreridido entre el tres de enero del dos mil cinco al

treinta

uno de agosto del dos mil siete, hechos corroborados con

la copstancia fde trabajo otorgada, oficios, memorando Y recibos

las cuales no han sido objeto de cuestionamiento

ada -conservando por tanto su valor probatorio-;




siendo esta la situacién, es preciso sefialar que, existe
continuidad desde las fechas referidas; por lo que, esta
judicatura concluYe, gue el actor en el desarrcllo de sus
actividades én el periodo referido, ha existido continuidad, por
ende, sé_debe tener eh-cuehta gue para efectds de declarar_ser_
beneficiario de la Ley .N° 24041, se debe considerar que el actor
ha-laborado POr mas de un Qﬁo sin interrupcién alguna. Noveno. -
CONCLUSION ARRIBADA POR EL JUZGADO.- Que, por lo citado en los
considerandos prébedentes, considerando el cardcter tuitivo de
nuestra Constitucidén Politica del-Estado respeto del trabajador,
se debe reconocer al demandante la estabilidad laboral dlspuesta
por el articulo 1° de la Ley N° 24041, mAs atn si no se encuentra
comprendido en ninguno de los supuestos del articulo 2° de diqha
Ley} en consecuencia, nd.pudo haber sido cesadec ni destituido sino
por las causas previstés en el -Capitulo V del Decreto Legislativo
N; 276 y con sujecién al procedimiente eétablecido en él; por lo
tanté, al no haberse dperado de dicha forma, debe ordenarsella
reposicién o reihcorporacién del ‘actor en su centfo laboral; lo

gque no implica que se le incorpore automdticamente a la carrera

‘administrativa, en tanto gue para dicho'ingreso es preciso cumplixr

con lo dispuesto por el Decreto Legislativo 276 y su régiamento;
por lo que, la reposicién referida solo'implica en estricto al
hecho de récuperar- la condicién que ha ostentadb antes -de ‘la

lesién del derecho al trabajo, ‘esto es en la condicién de- serv1dor
publico contratado; Décimo. - BENEFICIOS LARORALES.- Que, en el
caso de autos, el demandante solicité se le reconozca su derecho a
percibir beneficios laborales, por lo que la administracién debe

acceder 'a dicho pedidoe ademas por mandato del érticulo 26° ‘de 1la

Constitucién Politica del Estado, es decir no solamente disponer

el derecho del demandante a percibir beneficios laborales sino que’

debe de una vez liquidarlos vy ordenar su pago. Undécimo.- COSTAS
¥ COSTOS.- Que, el articulo 50° de la-Ley N°® 27584, establece que

las partes” del proceso contencioso admlnlstratlvo no podran ser

pago de costos y costas; por lo que, asi debe
dispofierse. por estos fundamentos, impartiendo” justicia a Nombre
de /la Nacifn, de quien emana esa potestad; FALLO: DECLARANDO

JNDADA la/ demanda contencicosa administrativa de fojas sesenta vy

rpa &) c/fm!al 6 £ mur i
e
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cuatro a setenta y' ocho, subsanada mediante escrito de fojas
échenta‘ y' tres a ochenta 'y cinco sobre proceso contencioso
administrativo, interpuesta por WILVER CAYLLAHUA APAZA, en contra
. del CONSEJOI REGiONAL . DEL DEPORTE IPD-PUNO, rapresentado
judicialmente en proceso por el PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO
DE EDUCACION; por lo tanto:-A) DECLARO LA DESNATURALIZACION de la
relaciéh juridica existente entre Wilver Céyllahﬁa Bpaza y el
Consejo Regional del Deporte - IPD - Puho y. Eﬁ RECONOCIMIENTO a
WILVER CAYLLAHUA APAZA el dérecho a la proteccidn frente al -
despido arbitrario que le brinda la Ley N° 24041; B) RECONOZCO a
favor de WILVER CAYLLAHUA APAZA el -derecho a  percibir los
beneficics laberales por el triode trabajado y desnaturalizado; vy,
C) ORDENO a la demandada REPONGA a WILVER CAYLLAHUA BAZA en el

lo pronuncic y firmo en la sala de mi Despachc Adel Terggr Juzgado

Especializado Civil de Puno. Témese razédn y hé ase sabegrf

Sk Armdide Ehevarviz G
JEZ TERCE JUZ&QDDESPECFA“;QBG
IL - PUNO
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EXPEDIENTE : 2007-01588-0-2101-JM-CI-3

ESPECIALISTA : SOFIA GUERRA CABRERA

DEMANDADO : PRESIDENTE DEL CONSEJQ REGIONAL DEL DEPORTE .

DEMANDANTE : CAYLLAHUA APAZA WILVER .

MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA B (iovi - wgggrreior s ity
JUZGADO : TERCERO MIXTO DE PUNO 8 ety

E
RESOLUCION NRO.  :DOS : ' €50l "“.:LF
Punc, dieciséis de enero ' ' ‘ T3 TRnni |
del dos mil ocho.- ' E .18 ENE 2008
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VISTA: _ i‘.;
Lz demanda y anexos que antecgden;“

" subsanacién y;
CONSIDERANDO: :

. PRIMERQ: PRESUPUESTOS PROCESALES DE FORMA, — a) La
competencia del Juzgado, estd determinado por el articulo 8 ¥y 9 de la
ley 27584; b) El demandante procede con capacidad procesal en virtud de
la aptitud que tiene para comparecer personalmente, por si mismos, en
el proceso; conforme se constata de 1los anexos que se acompafia y el
articulo 42 del Cédigo Civil; c) Ia demanda retne los requisitos de
admisibilidad previsto por el articulc 20 de la ley 27584; :

SEGUNDO: PRESUPUESTOS PROCESALES DE FONDO.- a) El
demandante proceden con legitimidad para obrar; por cuante se verifica
la relacién formal de correspondencia entre tal demandante y la persona
a . quien la ley concede accién; en virtud de lo enunciado por el
articulo 4, 5 Y 11 de la ley 27584; b) El interés para obrar, fluye del
texto de la demanda y anexos que se acompafia; pues, el actor no tiene
otra alternativa que no sea recurrir al o6rgano’ jurisdiccional; ésta
necesidad es inmedista, actual e irremplazable de tutela juridica;
debiendo notificarse Presidente del Consejo Regional de Deporte Y AL
Procurador del Ministerio de Educacién conforme al articulo 14 ¥ 15 de
la Ley 27584, para lo cual se le debe integrar conforme el articulo 8%
del Cddige Procesal Civil, _

' Por estos fundamentos;

SE RESUELVE : '

: 1) ADMITIR a tramite la demanda de CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVA para cque se DEJE SIN EFECTO EL DESPIDO ARBITRARIO POR
NULO Y LA REPOSICION EN EL CENTRO DE TRABAJO DEL- CONSEJO REGIONAL DEL
DEDPORTE IPD-PUNO . EN EL CARGO ESTRUCTURAL DE ADMINISTRADOR Ir
(CONTADOR) ; interpussta por WILVER CAYLLAHUA .APAZA en contra de

via del proceso ESPECIAL, 3) CORRASE trasladoe de la demanda a lios
demandados, a fin de qué la absuelva en el término de CINCO DIAS, bajo
apercibimiento de declararlcs rebeldes., 4) PROVEYENDO: AL EXORDIO. -
Téngase por serialado el domicilic procesal en el que se indica. 5) A
LOS MEDIOS PROBATORIOS.- Téngase por ofrecidos. 6) A I1OS ANEXOS. -
Agreéguese a sus antecedentes. 7) AL PRIMER OTRO - Téngase presente §)
AL SEGUNDO OTROSI. Téngase presente. T.R. y H.S

@ Gucra (aore
Secretaria Yudicial
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PRESIDENTE DEL CONSEJC REGIOAL, DEL DEPCRTE IPD-PUNO. 2) TRAMITESE en la %& ;é@ 4
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¥ g A L SUMILLA : Subsana omisiones.
] gm Firme ,447 '
sgﬁoﬁ JUEZ TERSE/R ,JU{GA_DO MIXTO (CIVIL) DE PUNO
| WILBER éAY’LLAHUA | APAZA,

identificado con DNI No 01297016,
con. domicilio real . en  Jjirén
Colorado Mz. “A” Lote 11 Barrio 28
de Julio, con domicilio procesal

en el Jr, Cajamarca No 562 Oficina

. 1-B Puno, estudio del letrado que .

autoriza la presente; a Ud,

atentamente 'digo: .

Que, habiendd cido notificado en
Yecha. 09.01.2008 con la resolucién N° 01, por la .que se
declara Inadmisible la pretensidn inco-da2, v estando en
tiempo oportunc, siubsans las omisiones anotadas en dicha

resolusidn, de la siguiente manera:

A LA PRIMER: UMISION: _

Conforme se ha explicitado en los fundamentos de hecho, el
recurrente venia laborande con regu.laridad en el cargo de
Contador en la institucidn de..?, Consejo Regional del Deporte
IPD - Puno 'y segiin MOF en el cargo ‘estructurado. de
Administrador II hasta el dia 10 de septiembre del presente
afio, fecha en qué por decisidén unilateral del Presidente

Hugo Reynaldo Cano Montoya se me . despidié  verbal y

arbitrariamente, sin existir motivo o causal alguna que

motive este despido arbitrario, es decir sin comunicacién
escrita alguna tales como un Memoramdum, oficic 0 carta que
pueda. ser materia de impugnacidén administrativa, siendo

evidentemente una actuvacidén material no trasuntada ni

legitimada en acto administrativo emanado de un

¥
A\




procedlm.lento 'regular Es asi que ante tales hecnos
presanté una carta notar.la_l en fecha 25 de setiembre, sin
tener respuesta alguna.- En ese entender es aplicable el

articulo 2° inciso (3) de 1la Ley 27584: Principio de

" favorecimiento del proceso: E1 Juez no podrd rechazar

liminarmehte ‘la demanda en aquellos casos en los que por

falta de precisién del marco legal exista 'incertidumbrel

respecto del agotamiento de la via previa. Asimismo, .en

- caso de que el Juez tenga cualqun.er otra duda razonable

sobre la procedencia o no de la demanda, deberad preferir .

darle tréamite a la misma”

A LA SEGUNDA OMISION:

- En la demanda se . realiza la precisidn del petitorio de la’

demanda de la 51gu.16nte forma:
“PETITORIO.- |

e in conFformidad con lo dispuesto en lrs articrlcs de la

L 9

Ley N° 27584, Ley del .Procedlm;ento Crntenciose - -
Administrativo, lnterpongo . 'Den:a nda Contencioso
Administrativa con tra e.I Presidente del  Conscejo Regional

del Deporte . IPD-PUNO, represent;:":.jo pox su 'Pres__idente- HUGO

.REYNALDO CAnNO MONTOYA y.al déClarar fundada la misma su

Desp_a_cho: dispdnga da deSnaturaliza‘cién_ de la xelacion
laboral Y por consiguiente él_ reconocimiento de la relacidn
laboral. ptublica por ser ésta .la prestacidn de cardcter.
personal, remunerada y subordinada, corréspond.iéndole al
recurrente los beneficios laborales Yy écumulativamente en
forma accesoria su Juzgado ORDENE MI REPOSICION EN  EL

CENTRO DE- TRABAJO DEL CONSEJO REGIONAL DEL DEPORTE IPD -

PUNO, ‘en. ‘el cargo estructural de ADMINISTRADOR II
(CONTA.DOR)_, _dependiente del INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE
IPD = LIMA, al haber sido el recurrente despedido
érbitfariamente de mi centro de trabajo, sin comunicacidn

alguna, ni motivo que lo justifique”,




POR LO EXPUESTO.

Pido a Ud. dar por subsanadas las

omisiones anotadas y admitir la presente de acuerdo a ley.

Puno, 11 de enero del 2008.
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Escrito: 01
SUMILLA: Demanda Contenmoso
Ad mamstratlvo

1LIuzG2 -_ EIXTO DE TURNO DE PUNO |

“domicilio real en jirén Colorado Mz. “A”
Lote 11 Barrio 28 de Jui';o, con domicilio

_procesal en el Jr. Cajamarca No 562 .

Oficina 1-B Puno, estudio del letrado que

‘autoriza la presente; a Ud, atentamente.

digo:

B -NOMBRE Y DIRECC!ON DOMICILIARIA DEL D! DEMANDADO -

‘La presente demanda la dirijo en . contra del PRESIDENTE DEL CONSEJO
REGIONAL DEL DEPORTE IPD-PUNO, representado por su presidente
HUGO REYNALDO CANO MONTOYA, como titulai' de pliego tiene su
-domlc::llo legal en el Jr. Titicaca Nro. 145 147 de esta ciudad (Colsseo Eduardo
Rodriguez Ponce de Leén), lugar a donde debe notn‘" carsele la presente

demanda y los anexos.

' 11-PETITORIO.

Que de conformidad con lo dispuesto en los articulos de la Ley N° 27584, Ley
del Procedimiento Contencioso Administrativo, interpongo  Demanda

Contencioso Administrativo contra ‘el PRESIDENTE DEL CONSEJO

REGIONAL DEL DEPORTE IPD-PUNO, representado por la-persona de
HUGO REIY'NALDO CANO MONTOYA, para que su Despacho ORDENE M

' REPOSICION EN_EL CENTRO DE TRABAJO DEL CONSEJO-REGIONAL

'DEL DEPORTE IPD - PUNO, en el cargo estructural de ADMINISTRADOR I
. (CONTAD_DR) depend:ente del INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE IPD ~ -
LIMA, y conforme a los numerales 2y 3 del ar.ticulo § de la Ley del

WILVER ~ CAYLLAHUA  APAZA,- |
identificado con DNI No 01297016, con = -




Proceso contencioso administrativo el objeto de la presente demanda es
obtener la declaracion de contraria a derecho y el cése de una actuacion .
material que no se sustenta en acto administrativo, al haber sido &l
recurrenie despedido"arbitrariamente de mi centro de trabajo, sin comunicacién

“alguna, ni motivo que lo justifique.

lil.- FUNDAMENTOS DE HECHO :

PRIMERO.- DEL ACTO ADMINISTRATIVO IMPUGNABLE

PRIMERQ.- Que, &l recurrenté venia laborando con reguiaridad en el cargo de
Contador y segun MOF en el cargo estructurado de Administrador |l hasta e}
dia 10 de sepiiembre de! presente afio, fecha en que el recurrente
inexplicabiemente fui comunicado verbalmente por la administradora
recientemente encargada que ya no era mas trébajador de esta -institucibn del
Consejo . Regional del Deporte IPD - Puno por decisidn unilateral del
Presidente Hugo Reynaldo Cano Montoya sin existir motivo o causal aiguna
" que motive este despido arbitrario, siendo evidentemente una actuacién
mate-rial no trasuntada ni legitimada en acto administrativo emanado de un

procedimiento reguiar .

SEGUNDO;: TIEMPO Y PERMANENCIA EN EL CARGO.,-

El recurrente hasta acta material de despido ficte, vale decir hasta el 10 de
setiembre del 2007, segln Informe Nrb. 54-2007 presentado a !a Presidencia,
venia laborando en el Consejo Regional del Deporte IPD Puno por el pericdo
de 2 afios, ocho meses y diez dias, en una plaza organica de manera
pérmanente, en el cargo estructural de Administrador || (CONTADOR), cargo
que esta considerado dentro del Manual de Organizacién y Funciones MOF,
Cuadro de Aéignacic‘m de Personal CAP; Contrato que ha sido renovado de
mane'ra mensual, por la entidad empleadora del INSTITUTO PERUANO DEL
DEPORTE IPD. LIMA, con un horario preestablecido de 8:00 a.m a 13:00
“horas y de 15:30 2 18:15 p.m. y estaba en relaciéon de dependencia con mi jefe
inmediato superior en la persona del Presidente del Consejo Regional de!




Deporte IPD - Puno y en- directa coordmac:on con el -Administrador .José

-Domlngo Duarte, conforme se puede aprecsar €n los 1nstrumentos_.
institucionales de gest:on como ef Cuadro de Asngnac;on de Personal (CAP) Y.

_ Ma_mual de Organlza,c:On y Func_.nones (MOF) del instituto Peruano del Dep_orte,
" conforme se puede verificar en los legajos y a_rchivos,de' la institucion.. .

_TERCERO Es asi que, ante tales actos contranos al debido procedimlento','-

- admlmstratlvo el recurrente ha remttldo ala PreStdencna sendos documentos a
fin de dilucidar mi situacion Iaboral, tales como: carta notarlallcon cargo de
- recepcion de fecha 25 de septiembre del'2007, asi como el escrito de parte con

- cargo de recepcion de fecha 31 de octubre altimo, sin obtener respuesta alguna

a la fecha, es decir he recurrido-mediante estos documentos a fin de obtener
pronunciamiento expreso del Presndente del Consejo Regionai del Deporte IPD-
| Puno, respecto a su actuacion arbltrana y contraventora quien a la fecha no ha
" cursado. nmgun documento sustentatorio, ni menos - contenldo en acto
admlnlstratlvo alguno sea oficio, memoréndum o resolucion, valléndose de una

serie de argucias y tropellas verbales nada trasuntado en documentacion:

1 verificable.

CUARTO.- Como se puede apreciar, €l tiempo de servicios laborado de
* manera ininterrumpida, he alcanzado ia proteccién de la Ley No 24041, que en
© su articuio 1, _esta_blece: -que el servidc_:r publico con méas de un afio

ininterrumpido de servicios, no puede ser destituido sino por las causas

expresanie_nte_preiristas en el capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276.
- En consecuencia tengo dere_cho a la estabilidad laboral.

QUINTO.- Como se podré'ap'reciar el recurrente. tiene una relacion de
dependencua Iaboral con el Consejo Reglonal del Deporte IPD. Puno,

. dependiente del Instituto Peruano del Deporte, tai como se comprueba con la -

hoja de reportes (RELACION DE DATOS DEL PERSONAL SNP ESPECIFICA

- 27), debidamente firmada por la presndencra y el admlmstrador desde el 02 DE__

'ENERO DEL 2005 " Documentos que demuestran de manera fehaciente, mi

 relacion laboral de manera permanente e mcursa en los alcances de la Ley
- 24041, ' '

E
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- SEXTQ.- Es preciso mencionar, que durante los mas de dos afios de servicios

prestados de manera ininterrumpida, el suscrito laboré bajp un horario

establecido por la entidad, de lunes a viernes de 08.00 horas a 1;,00 hrs. y

de 15.30 a 18.15 Hrs haciendo un total de 8 horas diarias, conforme se

aprecia en los documentos expedidos: '

a) Reso[uclon Nro. 394-2006-1PD de fecha 11 octubre 2006 mediante el cual

. se aprueba la directia de “Control de asistencia y permanencia” parz los
funcionarios y servidores del Instituto Peruano del Deporte.

b) Oficio Nro. 535-2006 de fecha 13 noviembre 2008, mediante el cual el

.. Presidente det Consejo Regional IPD. Puno, informa al Instituto Peruano del
Deporte, respecto al horario de trabajo del Personal a cargo.

c) Memoréndum Circutar Nro. 002-2006 de fecha 30 nowembre 2008, se

reitera el horario de trabajo para el personal

En consecuencia, el suscrito retne los (3) requisitos de servidor publico,
exigidos por él 'artl’culo'3' del Decreto Supremo 005-90 PCM Reglamento de I3
Ley de Carrera Administrativa, como son: |
1) Soy ciudadano en ejercicio, prestandb servicios en el Consejo Regional del
Deporte de Puno, con contrato suscrito con &l Instituto Peruanc del Deporte.
2) Lalabor desempenada, la he realizado de manera permanente, en jornada
laboral de 8 horas diarias, estableci_dos por ia entidad demandada.
3) En contraprestacién, he sido retribuido con una remuneracién en forma
- mensual y permanente desde él 02 de Enero del 2005 hasta el 10 de
' setiembre del 2007. o
| C_onsecuentemente, he adquirido derechos Iabdrales de permanencia, no
pudiendo ser despedido sin previo proceso administrativo, conforme lo
‘establece la ley 24041, |

V.- FUNDAMENTOS DE DERECHO:

1.- DE ORDEN CONSTITUCIONAL
Que, el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado, establece
criterios bajo cuya orientacion debe desarrollarse la actividad laboral en
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genera.l y la relacién contractual de trabajo en particular, empezando por

reconocer que el trabajo es un deber y un derecho, base dei bienestar

'social y medio de realizacion de la persona, cuestién que para ser

respetada impone la necesidad de crear y mantener una regulacion legal

que guarde armonia con esos y otros enunciados fundamentales de la Garta

- magna.

Asimismo, establece en su articulo 24 que "al trabajador tiene derecho a
una remuneracion equitativa y suficiente, que procure; para &l y su familia,
el bienestar material y espiritual”, lo que implica el pago de un salaric
acorde con las necesidades, situacién que si bien es cierto se halla fuera de

la realidad nacional debido a la retraccién del mercado laboral, no deja de -

ser una pauta normativa que debe inspirar la vinculacion juridica que nace
del trabajo dependiente; _
De la misma forma, el articulo 22 de ia Constitucién Politica de! Estado

- sefiala “El trabajo es un deber y un derecho. Es base del bienestar social y

un medio de realizacion de la persona”, de la misma forma el articulo 23 del
mismo cuerpo legal sefiala “Que e/ tfrabajo, en sus dfver&as modalidades, es
objeto de atencion prioritaria del Estado, ef cual protege especiaimente a la
madre, al mehor de edad y al impedido que trabajan. El Estado promueve

‘condiciones para el progreso social y econbmico, en especial mediante

politicas de fomento del empleo produccién y de educacién para el trabajd,
Ninguna relacién laboral puede limitar el ejercicic de los derechos

-constitucionales, ni desconocer o-rebajar la dignidad del trabajador”. En

ig ual forma el Articulo 27 del mismo cuerpo legal establece:“La ley oforga af
trabajador adecuada profeccién conira el despido arbitrario”.
Articulo 26 inciso (2) de la Constitucion, establece: que en la

‘relacién laboral se respeta el principio de la irrenunciabilidad de los

derechos reconocidos por ley; en el presente caso, no puedo
renunciar al derecho de permanencia establecido en la Ley 24041,

El Convenio 181 de la OIT sefiala los trabajadores sujetos a las diversas
modalidades de intermediacion laborai tienen- derecho a 1o siguientes: a)
libertad sindical, b) negociacion colectiva, ¢) salarios minimos, d) tiempo de
trabajo y demas condiciones de trabajo, e) prestaciones de seguridad social




obligatorias, f) acceso a la infofmacib‘n g) seguridad y salud én el irabajc h)y

indemnizacién en caso de acc.:dente de trabajo o enfermedad profeszonal i)

E Estabnhdad Iaboral

2.DE ORDEN SUSTANTWO | | | g

_' 1.-En estricta observanma del prmcuplo jUﬂdlCO de primacia de la realrdad E
N todas las - personas que se “encuentran’ reahzando labores de carécter .
_pennanente y cuyas act:vndades estan: comprendldas dentro del MOF ROF Y
‘CAP, ttenen wnculo laboral. Y, dado gue- el recurrente ha permanemdo enet

' cargo de Contador se juStlflca la mcorporacubn al reglmen formal enmarcado

- '_dentro de! Decreto Legistatwo 276.
3.-DELA RE_LAC_IO_N JURiD'ICO.LABORAL.:

- El artlcuto 1° de la Ley N.° 24041 establece que el semdor publnco con

mas de un afio mmterrumpldo de servicios, no puecﬂe ser destltundo sino

- por las causas prewstas en el capitulo V del Decreto Legislatwo N.° 2786,

Debe prec:sarse en el caso de autos Ja Ley 24041, solo exlge dos

~ requisitos; es decir, a) que el demandante haya realtzado labores de .
' naturaleza permanente, y b) que las mlsmas se hayan efectuado por mas de un

afio ininterrumpido, antes de la fecha del cese de labores. _
Con respecto al contrato de trabajo ce]ebrado con el Instituto. Peruano dei
DEporte exuste junsprudenr:.la Expedienta N*610-96 -AATC. Sentencra Del

- Tribunal Constrtuclona! Accion de Amparo El Peruano del 7 de septlembre de
11999, “'Si bien es cierto gue el primer contrato del demandante tuvo la’ vigencia
" desde el uno de enero de 1 990 hasta el tremta y uno de diciembre det mismo
. aino, no 5|endo computable para los efectos de ia Jey N° 24041 empero al
vencrmlento del . mlsmo afo, el - demandante contmuo trabajando '
lmnterrumpldamente en la mumc;pahdad demandada por mas de ¢inco aftos,
'-sm contar con contrato de trabajo ni resolucién de nombrarmento pero

desempenando labores de naturaleza permanente En consecuenma la

demandada vulners el derecho al trabajo del demandante por haberlo cesado'

'sm causa justifi cada

HoH




De todos ellos, son elementos tipificantes y definitorios de la relacion juridico-
laboral, es la subordinacion el mas caracterizado, por cuanto permite la ligazén
vinculante patrono-trabajador. Ademas el mando por un lado y la suberdinacion
por el otro, pone de manifiesto el ejercicio del poder de direccion del
- empleador, facuifado para regiamentar laé labores, dictar las érdenes para la
ejecucion de ellas y sancionar cualquier desacato.
Siendo ello asi, el suscrito solo podia ser despedido por las causas
previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N.° 276; por le que, la
- decision del Presidente del Consejo Regional de Deporte de Puno, de dar por
concluida la relacion laboral sin observar el procedimiento antes sefialado,
resulta violatoria de los derechos constitucionales al trabajo y al debido
proceso. |
Es de aplicacion, EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAb, segun el
cual, en caso de discrepancia entre los hechos y los documentos, prevalecen

los hechos, como lo es el presente caso.

4. DE LA LEY 27584

El articulo 1 de la Ley No 27584, establece: “La accion contenciosa
administrativa prevista por el articulo 148 de la Constitucién Politica del Estado,
tiene por finalidad e control juridico por el Poder Judicial de las actuaciones de
la administracion publica sujetas al derecho administrativo y la efectiva tuteta
de los derechos e intereses de los administrados”, el articulo 3 de ta precitada
Ley sefiala: '

"Las actuaciones de la administracién publica sélo pueden ser impugnadas
en el PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, salvo los casos en las
gque se puede recurrir a los procesos constitucionates” el articulo 4 de Ia Ley ut
supra sefiala: ” Procede la demanda contra la actuaciéon realizada en el
ejercicio de potestades administrativas. son tmpugnables en este proceso las
s:gwentes actuaciones administrativas:

1. Los actos administrativos y cualqmer otra declaracion administrativa.

2. ElI silencio administrativo, la inercia y cualquier ofra omisién de ia
administraci'én pubfica.

3. La actuacién material que no se sustente en acto adminisirativo.

L
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4. La actuacién. material - de ejecucion de actos administrativos que

transgreden principios o normas del ordenamlento juridico.

5 _las actuacmnes u omisiones de la admlnlstramon pubhca respécto de Ia

-vahdez efucat:la gjecucion . ° mterpretacnon de los contratos de la

administracion publica®. L o
En mer[to a lo dispuesto en el articulo 5 89y 11 de la precnada Ley

- Ademas debe tenerse presente Sefior Juez que se ha vulnerado el derecho = -

-al trabajo, derecho frente al despido arbitrario, derecho al blenestar social y
derecio a la ho dlscrlmlnacuon por tal razén 'se debe reponer al estado
anterior a la wolacnén del derecho mvocado

Articulo 2° inciso (3) de la-Ley 27584: Principio de favorecimiento'dél
proceso: EI Juez no podra rechazar llmmarmente la demanda en
aquellos casos enlos que por falta de precisién del marco legal exista
incertidumbre respecto del agotamnento de'la via previa. Asimismo, en

- i:_aso de qdel el Juez tenga cualquier otra du_dél razonable sobre la

pr0cedencia 0 no de la demanda, debera p_réferir darle tramite a la

misma®

$.DEL CODIGO CIVIL -

invoco lo previsto en el artlculo Vil del Titulo Preliminar del Cédigo C[vrl la.

misma sefiala que los Jueces tienen la obhgacnén de aplicar Ia norma juridica

"per‘tmente aungue no haya sido mvocada enla demanda
~ 6. PRINCIPIOS LABORALES APLI'CABL-EIS AL CASO:

PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD.- Ef grincipio de primacia de la’

realtdad S|gn|f1ca que en caso de discordia entre 1o que ocurre en la practica y
o que surge de documentos o acuerdo, debe darse preferencua alo primero, es

_ decar, a lo que sucede en el terreno de los he_chqs. En general estamos de
acuerdo con las Resoluciones el Tribunal Constitucional, en la forma en que se
_ha aplicado_este Principio, fundamentaimente para detectar la existencia de

una relacién laboral subordinada ahi donde se ha suscrito un ‘contrato de

locacién servicios, ¢ lo gue resulta muy frecuente a nivel del Estado-Empleador




- contrat.os de'séwicios n-i p'ersonales 'es el caso de ia Sént.en-cia' del '31 de enero
2006 Expedlente No 04699-2005-PA/T C. Expedlente No 04877- 2005-PA/TC de

. 22de marzo de 2008. Expediente No 09951 2005—PNT C, otro caso recurrente' '

en el Tnbunal Constrtucronal ha: aphcado re:teratlvamente este Pnncuplo

_ 'cuando 5 sm‘nu[a Ia existencia de contratos a plazo fijo, cuando en real:dad su -
- naturaleza es permanente por fo que wnculado al prlnClpIO de contlnuldad y | _
estab:hdad Iaboral se ha ordenado Ia. reposncuén del trabajador que -cesd al'

T conclwr el plazo pactado

| Sentenma del Tribunal Constltucmnal de fecha 08 de jUIIO 2005 recaida en el
expedlente 47-20085; donde se’ conmdera se aphca el principio de
favorecimiento del proceso _ _ o |
'PRINCIPIO DE - CONTINU]DAD Para comprender este principio - debemos
partur dela base de que e! contrato de trabajo es un contrato de tracto sucesivo,

- © sea, que la relacuén taboral'no se agota med:ante reahzacnén lnstantanea de

: cuerto acto, sino que dura en el tiempo...La’ relacnon no es efimera smo que '
- supone una wnculacnén que se prolonga )

- V.- MONTO DEL PETlTORIO -
La pretensuén de reconocimiento del derecho al trabajo y en consecuenc;]a sy
'__.reposwlon por la naturale_za de los derechos laborales y constitucionales a

vulnerados, es inapreciable en dinero.

VL -VIA PROCEDIMENTAL - _ _ _

A la presente aocubn Ie corresponde tramltarse en la via del PROCESO'._
SUMARISIMO, a tenor de lo dispuesto. por el articulo 24 de la Ley No 27584_
Ley del Proceso Contenc:}oso Admlmstratlvo '

E vn.-MED'los PROBATORIIOS OFRECIDOS Y ANEXOS
‘Como médips probatorios ofrezco los siguientes documentos:

N -"El-mérito de la Carta Notariél-de fecha 24 setiembre 2007, cursada a la
enndad demandada donde selei lnvoca el cese del acto admimstratrvo de
despldo arb:trano yla repos:cnon del recurrente '




R4

“Oficio Nro. 539-2007 de fecha 23 octubre 2007, mediante el cual 1a

entidad demandada, da fespuesta con un simple informe del Asesor

Legal

| El ménto del Infonne Nro. 054- 2007 de fecha 10 de setlembre 2007 con la

que acredlto mi ' desempefio laboral hasta esa fecha.

“El ménto de Ja Constancra de- Trabajo expedldo por la Entrdad-
demandada donde se acredlta que el recurrente viene Iaborando desde el _

03 de enero de] 2005.

El mento ‘del oﬂmo Nro 893- 2008 med;ante el cual remlte la Resoiucaon '

que aprueba el Manual de Organlzac_::én y Funciones d_el IPD, estando
incluido la sede Puno; y pre'cisamente' el cargo de Administrador il

(Contador) se encuentra en el Cuadro Orgénico, por consaguuente el

recurrente es funcuonano de. dlcha mstntucuon

Documentos que acreditan mi relacion de dependencia laboral: .

10,
11.

12.

El mérito de la Hoja de Datos Personales SNP E'specliﬁc.:'a 27, expedido por
la gestion anterior, donde se detalla entre otros aspectos, la fecha de

_ingreso, el cargo que desempedia y la ren'_wnerat:ién mensual de cada

uno de los subordinados, donde el recurrente se enc:r.ie_ntra' en el cargo de

Contador .

~Oficio Nro. 005 de fecha 23 de agosto del 2005, medlante el cual -se

especifica los registros contables, estando considerado el suscrito.

Ofi 010 Nro. 020-2006 de fecha 0 mayo del 2006, mediante el cual se hace

mencnon las. funciones desempeﬁados asi como se indica el cargo Ni la

remuneracion.

-Oficio Nro. 422-2006 de fecha 16 junio 20086, donde se deja constanma

que el suscrito es trabajador de la Sede Regional

Oficio Nro. 378-2006 de fecha 31 agosto 2008, median{e él cual se remite
las dec{arac:ones juradas de mcompatlb:hdad

Oficio Nro. 102-2007 de fecha 15 febrero de] 2007, medlante el cual se
remite documentacion mensual del personal SNP '

Oficio Nro. 149-2007 de fecha 07 marzo 2007, donde se mdlca que el
suscrito es frabajador de |la Sede Regional en el cargo de contador.




13.

14.

15,

. Oficio Nro. 007-2007 de fecha 27 junio 2007 [PD, donde el Instituto

Peruano del Deporte, designa a los trabagjaderes de la Sede Regional, a
fin de participen el el | Taller sobre Gestién Presupuestal 2007-2008
Oficio Nro. 347-2007 de fecha 17 jutio 2007, mediante el .cua] seé remite
documentacién mes julio Personal SNP. | o
Resolucién Nro. 070-2007 de fecha 29'_ag_o_sto 2007, mediante el cual se

autoriza al suscrito para el pago de pasajes y viaticos, por comisién del .

s_ervicio-.Oﬁcio Nro. 0033-2007 de fecha 03 agosio 2007, mediante el cual
la Presidencia saliente, se digna en agradecerme por e! apoyo duranie su
permanencia. '

Documentos gue establecen el horario de trabajo:

16.

A7.

18.

Resolucion Nro. 394-2006 de fecha 11 octubre del 2006 del Instituto
Peruano del Deporte; mediante el cual se aprueba el control de asistencia
y permanencia para los funcionarios y servidores del Instituto Peruano del
Deporte, con la que acredito que el recurrente laboraba bajo un horario de
ingreso y salida, por (8) horas diarias. |

Memorandurn nro. 002-2006 de fecha 30 noviembre 2006, mediante el
cual la Sede Regional, reitera el cumnplimiento del horario de trabajb.
QOficio Nro. 535-2006 de fecha 13 noviembre 2006, mediante el cual se
informa a la Sede Central, el horario de trabajo de los funcionarios y

servidores.

Docurmentos que acreditan &l 'perci_lpo de ia'remuneracién: '
19. Oficio Nro. 142-2007 de fecha 27 marzo 2007, mediante el cual se remite

la planilla de aguinaldo correspondiente al afio 2005, con la que acredito

que el recurrente ha laborado durante el afio 2005.

20. -Oficio Nro. 026-2007 de fecha 19 enero 2007, mediante e! cual se remite

. la planilla de aguinaldo afio 2006, con la que acredito que el recurrente ha

laborado durante el periodo 2006.

Informes de la labor desarrollada por et recurrente:




21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29'.
. 30.
31.
32.
33,
34,
35..
3.

37.

Informe Nro. 008-2005 de fecha 31 marzo 2005, mediante el cual se

- informa: la labor desarrollada en mes de marzo 2005,

Informe Nro. 004-2005 de fecha 01 agosto 2003, mediante el cual se
mforma la labor desarmoilada durante el mes de julio 2005

Informe Nro. -2005 de fecha octubre 2005, mediante €l cual se mforrna la
labor desarrollada durante el penodo.

Informe Nro. 002-2005 de fecha febrero del 2008, mediante el cual se .

informa 1a labor desarrollada en mes de enero 2006.

Informé Nro. 02-2006 de fecha abril 2006 mediante el cual se informa la

labor desarroltada durante ! mes.

Informe: Nro. 030-2008 de fecha 31 méyo 2006, mediante el cual se
informa la labor desarroflada en mes de mayo 2008.

Informe Nro. 040-2008 de fecha 30 junio 2008, medxante el cual se
informa la labor desarrollada en mes de junio 2008.

Informe Nro. 044-2008 de fecha 31 julio 2008, mediante el cual se informa
la labor desarrollada en mes de julio 2006.

Informe Nro. 050-2006 de fecha 31 agosto 2006, medtante el cual se
informa la Jabor desarrollada en mes de agosto 2006.

Informe Nro. 080-2006 de fecha 29 setiembre 2008, mediante el cual se
informa 1a labor desarrollada en mes de setiembre 2006.

Informe Nro. 100-2008 de fecha 31 octubre 2008, mediante el cual se

_informa la labor desarrollada en mes de octubre 2006

informe Nro. 023-2006 de fecha noviembre 2008, medianie el cual se
informa la labor desarro’ﬂada en mes de noviembre 20086. |

Informe Nro. 060-2006 de fecha diciembre 2006, mediante el cual se
informa la labor desarrollada en_fnes de diciembre 2006,

Informe Nro. 000-—2007 de fecha enero 2007, mediante el cual se informa
la labor desarrollada en mes de enero 2007.

Informe - Nro. 004-2005 de fecha 28 febrero 2007, mediante el cual se
informa la labor desarroliada en mes de febrero 2007.

Informe Nro. 008-2007 de fecha 31 marzo 2007, mediante ej cual se
informa la labor desarrollada en mes de marzo 2007.

Informe Nro. 012-2007 de fecha 30 abril 2007, mediante el cual se informa
la labor desarrollada en mes de abril 2007.




38. Ihform_e Nro. 015-2007 de fecha 31 marzo 2005, mediante el cual se
informa la iabor desarroliada en mes de marzo 2005.

39. Informe Nro. 008-2005 de fecha 31 mayo 2007, mediante el cual se
informa la labor desarroliada en mes de:mayo 2007

- 40. Informe Nro. 020- 2007 de fecha 30 junio 2007, mediante eI cual se
informa la labor desarrollada en mes de junio 2007

41, Informe Nro. 032-2007 de fecha 31 julio 2007, medlante el cual se informa
la labor desarrollada en mes.de julio 2007.

42, informe Nro. 03872007 de fecha 31 agosto 2007, mediante el cual se

informa la labor desarrollada en mes de agosto 2007.

Vill.- ANEXOS:

1.A.- Copia del DN!

1.B.- Copia legalizada de la Carta Notarial de fecha 24 setiembre 2007.

1.C.- Oficio Nro. 538-2007 de fecha 23 octubre 2007,

1.D Copia legalizada del Informe Nro. 054-2007 de fecha 10 de setiembre
2007.

1.E.- Constancia de Trabajo, expedido por"_la Entidad demandada, donde se
acredita que el recurrente viene laborando desde el 03 de enero del 2005,

1.F. Copia legalizada del oficio Nro. 893-2008, mediante el cual remite la
Resolucion que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones del IPD,

1.G.- Copia de la Hoja de Datos Personales SNP Especifica 27, expedido poria
gestlon anterlor donde se detalla entre otros aspectos, la fecha 'de
mgreso, el cargo que desempena y la remuneracién mensual de cada

- uno de los subordinados. -
1.H. Copia legalizada del oficio Oficio Nro. 005 de fecha 23 de agosto del
2005, | ' - | |

1.1 Oficio Nro. 020-2006 de fecha 'mayo dél 2008, mediante el cual se hace

rmencién las funciones desempeﬁados, asi como se indica el cargo v la
- remuneracion. : |
1.J. Oficio Nro. 422-2006 de fecha 161umo 2006 donde se deja constanma que

el suscrito es trabajador de la Sede Regional
1.K Oficio Nro. 378-_2006 de fecha 31 agosio 2006, mediante ei cual se remite
las declaraciones juradas de incompatibilidad.




1.L. Of_icio Nro. 102-2007 de fecha 15 febrero del 2007, mediante el cual se
remite documentacién mensual del personal SNP. o
1.LL Oficio Nro. 149-2007 de fecha 07 marzo 2007, donde se indica que el

| suscrito es trabajador de 1a Sede Regional en e} cargo de contador.

1.M. Ofic:io Nro. 007-2007 de fech'a 27 junio 2007 IIPD donde el Instituto

Peruano del Deporie,’ des:gna a los trabajadores de la Sede Regional, a
fin quee participen en el | Taller sobre Gestion Presupuestal 2007-2008

1.N. Oficio Nro. 347-2007 de fecha 17 julio 2007, mediante el cual se remite
docurnentacion mes julio Personal SNF.

1.K. Resolucion Nro. 070-2007 de fecha 29 agosto 2007,
1.0. Rgsolucién Nro. 394-2006 de fecha 11 octubre del 2006 del Instituto

Peruano del Deporte; mediante el cual se aprueba el control de asistencia

y permanencia para los funcionarios y servidores def Instituto Peruano del

-Deborte _
1.P. Memoréndum Nro. 002-2006 de fecha 30 noviembre 2006, mediante el
cual la Sede Regional, reitera el cumplimiento del horario de trabajo.

- 1.Q). Oficio Nro. 535-2006 de fecha 13 nowembre 20086, ‘mediante el cual se

informa a la Sede Central, el hor_ano de frabgjo de los funcionarios y

servidores.

1:R. Oficio Nro. 142-2007 de fecha 27 marzo 2007, mediante el cual se remite

la planilla de aguinaldo correspondiente al afic 2005, con ia que acredito
" que el recurrente ha Iaborado durante el afio 2005,
1.8." Oficio Nro. 026- 2007 de fecha 19 enero 2007, mediante el cual se remite
- la plamlla de agumaldo afno 2006 '
1.7. (21) Informes de las actividades desarrolladas durante el ejercicio de la
funcién: - |
- Informe Nro. 008-2005 de fecha 31 marzo 2005,
- Informe Nro. 004-2005 de fecha 01 agosto 2005,
- Informe Nro. -2005 de fecha octubre 2005,
- informe Nro. 002-2005 de fecha febrero del 2006
- Informe Nro. 02-2006 de fecha abril 2006
- Informe Nro. 030-2006 de fecha 31 mayo 2008
- informe Nro. 040-2006 de fecha 30 jurio 2006
- Informe Nro. 044-2006 de fecha 31 julio 2006,




- Informe Nro.
- Informe Nro.
- Informe Nro.
—,lhforme,Nro.:
- Informe Nro.
- l'nforme Nro.
- Informe Nro.
- informe Nro,
- informe Nro.
= {nforme Nro.
- Informe Nro.
- Informe Nro.
q.)‘ - Informe Nro.
- Informe Nro.

de la Ley.

050-2006 de fecha 31 agosto 2008,
080-2006 de fecha 29 setiembre 2006
100-2006 de-fech_a 31 octubre 2008,
023-2006 de fecha noviembre 2008,
060-2006 de fecha diciembre 2006,
000-2007 de fecha enero 2007,
004-2005 de fecha 28 febrero 2007,
008-2007 de fecha 31 marzo 2007
012-2007 de fecha 30 abrit 2007,
015-2007 de fecha 31 marzo 2007
008-2005 de fecha 31 mayo 2007,
020-2007 de fecha 30 junio 2007
032-2007 de fecha 31 julio 2007,
038-2007 de fecha 31 agosto 2007,

POR LO EXPUESTO: .
A Ud., sefior juez solicito - acceder

conforme a lo peticionado por encontrarse enmarcado dentro de los parametros

OTROSI DIGO:-De conformidad ai articulo 24 inciso (1) de la Ley Organica del
Poder Judicial, modificade por Ley 26986, me encuentro exonerado def pago
de las tasas judiciales, teniéndose presente, que la pretension es de naturaleza

eminentemente laboral, inapreciable en dinero.

SEGUNDO OTROSI DIGO: Qué por tratarse de una institucion del estado y

dependiente del Ministerio de Educacion, debera emplazarse via exhorto, al

Procurador del Ministerio de Educaf:lén

Puno, 07 diciembre del 2007,

)Wf/Vé% CAy/raH s A/oﬂzxj
DALl 012990 /%




© 2° JUZGADO TRAN SITC)RIO LABORAL

EXPEDIENTE : 02498-2009-0-1601-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ . : LOURDES CAROLINA JARA SANCHEZ -

ESPECIALISTA : EDGAR RUBEN ALTUNA RODRIGUEZ
DEMANDADO : PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE
o PROCURADOR PUBLICO DEL MINTSTER_IO DE '
EDUCACION DELA LIBERTAD,
: _ PRESIDENTE DELCONSEJ O REG DEL INST PERUANO DE
DEPORTE REGION LA LIBERTAD,
' DEMANDANTE - :ROSAS CORONEL REMBERTO

~ Resolucién Nro. VEINTICUATRO
Trujillo, trece de Julio
Del afio dos mil quince,-

DADO CUENTA, con el expedlente y Casacién remitido pot la Primera Sala
- Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la Republica; POR
. 'RECIBIDO el Expediente que antecede; y proveyendo con arreglo a Ley; CUMPLASE lo
“ejecutoriado; y siendo el estado del proceso NOTIFIQUESE a la parte demandada
PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE y otros, a fin de que
CUMPLAN de acuerdo a sus competencias EN EL PLAZO. DE QUINCE DiAS
HABILES, con reponer al demandante en su puesto laboral o en otro cargo del mismo
nivel y remuneracion, bajo apercibimiento de multa en caso de incumplimiento.-
AVOCANDOSE al conocimiento de la presente causa la Sra. Juez que suscribe,
" interviniendo el Secretario ]ud1c1al que da cuenta, por disposicién de la Sra. Juez
Notlflquese conforme a ley . -

nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

- EDGARRY ‘:H FUTUNA RODRfGUEZ
SECRETARIO JUDICIAL
Segundo Jizgafio Laboral Transitorio
¢ de D2sgarga de Trujillo '
orte Superior 48 Justicia de La Libertag
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PRIMERA SALA CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA =
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE La REPU Iléng =

“Afio de [a Diversian Productiva y del For!alecimien?o de Ia Educacicn”

‘Lima, 26 de Mayo de 2015
Cas., N° 5504-2013

Séﬁor(a) Doctor(a): -

Magistrado del Quinto J uzgaflo I_);lboral Transitorio DE Trujillo de Ja
Corte Superior de Justicia de Ia Libertad |

- Presente,-

" Ref. Exp. N°.(2498-2009)

‘Tengo el honor de g,ii'igirmc a USted;l a fin de REMITIRLE; ¢
expediente principal a fojas (325)" mas un acompatiade a fojas (44)7 segin lo
establecido por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial mediante Ia R
‘Administrativa N 102-2012-CE-PJ y copia ceitificada de 1a Ejecutoria
emitida por esta Sala, su fecha 25 de setieiiibre de 2014;.1a misma que recae ey Ia
casacion interpuesto por Remberto Rosas Coroel en jog seguidos con el Instituto
Peruano del Deporte Y otro, sobre Accién Contenciosa Administrativa.

Se adjunta copia certificada de la Ejecutoria Suprema a fojas
(21). mas copia simple del Dictamen Fiscal a fojas (06)

_ 'Aprovecho la  oportunidad para  expresarle los seiitimientos de
estima y consideracion personal.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA o
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSIT'_OF\"IA

rﬂ
CASACION N° 5504-2013 _
. LA LIBERTAD

Se cumple con fog Diesupiesios establecidos err of
aticwla 1° da la Loy N° RA0Y, & antes de frnar af
conlrato CAS los contratos de locasian de servicipg
19 personales efecliados por mag de 1 afo v on
fabotes permanentes se hobhian desnaturalizade, en
aplicacion el principle de primacia de la reatidag,
ademnds por ef prinGipia  de conlinvidad para I
realizacion de Ias mismas funcionss no resuftaba
viabie realizar ofras contralaciones que vuneren los
derachos constitucionales  de/ trabajador,  en
desmefora de s tomiralacion faborat,

Lima, veinticinco de setiembre de dos mil catorce.-

VISTA: La causa numero cinco mil quinientos cuatro guién dos mil trece, con
et acomparfiado, en audiencia plblica levada a cabo en la fecha; y, producida
la votacién con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURgO: |

K]
¥

. -, - . /
" Se trata del recurso deﬁcasacién interpuesto por Remberto Rosas Coronel

mediante escrito a fojas trescientos diecisiete. contra la sentencia de vista a
fojas trescientos cincb, su fecha veintidos de octubre de dos mil doce,
expedida por la Te"rcera Sala Lahoral de Ia'Cone Superior de Justicia de 1a
Libertad, que confirma Ia sentencia apelada a fojas doscientos sesenta y

¢inco, su fecha trece de enero de dos mil doce, que declara infundada la-
demanda. '

FUNDAMENTOS DEL RECURSO:

/" Mediante resolucion de fecha tres de diciembre de dos mil trece, obrante a

fojas veinticuatro del cuaderno formado por esta Suprema Sala, e recurso de

casacion ha sido declarado procedente por la causal de infraccion normativa’

del articulo 1° de I Léy N°® 24041 y del articulo 139° incisos 3) y 5) de Ia
Constitucién Politica del Peru



CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

%

PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 5504-2013
- LA LIBERTAD

. CONSBIDERANDO:

Primera.- Segdn se ha expuesté'precedentemenle, a ravés del recurso de

casacion de Remberto Rosas Coronel se ha declarado procedente por
d_iversa_s normas legales, entre las cuales se encuentran algunas referidas a
asuntos in iudicando como a posibles vicios in procedendo. En ese sentido,
dada la naturaleza y efectos del error in procedendo se emitira

pronunciamiento, en primer término, sobre. esta infraccién, pues resulta

evidente que de estimarse I3 misma, careceria de objeto pronunciarse sobre

las demas causales &) encontrarse perjudicada la validez de l0s actos
procesales. -

Segundo.- A fin de resolver el cargo admitido, corresponde precisar que la

demanda, obrante a fojas. dietiocho esta dirigida a que se ordene la.
.!/' i .
~ teincorporacion del demandante en el cargo que venia desempeﬁando o en

otro de igusal o similaé'je'rarquia, en el Institutor Peruano del Deporte - Region
La Libertad, asi como el pago de las remuneraciones dejadas de percibir

- desde el momento que fue despedido injustamente: como fundamentos que

' sustentan dicha pretension alega i:][le ingresd a laborar para la emp‘iazada el

siete de agosto de dos mil dos, en el cargo de Chofer vy de Guardiania

intempestiva y sin madiar doeurento élgunp la administracidn le impidio e
ingreso a su centro de labores, en la qﬁe de manera permanente,
ininterrumpida, bajo dependencia y subordinacion venia laborando por méas
de seis afios, por lo que, refiere que en 'aplicacién del principio de primacia
de la realidad y la Ley N° 24041, no podia ser cesado ni destituido, sino por
faltas de caracter administrativo, de conformidad con el Decreto Legislativo
N° 2786.

“Tercero.- En relacion a ello corresponde sefialar que las sentencias de

merito han  desestimado la demanda en consideracion a que: i) De Ia

revision de autos se advierte que el demandante laboré para la entlidad

* laborando hasta el uno de julio de dos mil nueve, fecha en que de manera -



i CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA ' -
PRIMERA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° 5504-2013
LA LIBERTAD

, Eplarzada en dog periodos; en el primerg: del mes de agosto de das mil dos .
~hasta ef treinta de setiembre de dos mit ocho, Rajo la modatidad de servicios
/" no personales (que se consideran como contratos de trabajo), en el cargo
L :

//‘ de Chofer y Guardiania de Ia Direccion Regional del Instituto Peruano del
¢ Deporte - La Libertad - y en ¢ segundo: del uno de octubre de dos mil ocho
\ / hasta el treinta de Junio de dos mil nueve bajo la modalidad de Contrato

atencion a la Sentencia del Tfibunaltonstitucional N® 000602-2010-PITC,
que declara la Constitucionalidad de Decreto Legislativo N° 1057, no es de
aplicacién |a Ley N° 24041, mékii‘ne due el término del vinculo {aboral del
actor se produjo bajq‘_ los alcanées del Decreto Legislativo N° 1057, iif) Si bien
- con anterioridad a la ‘suscipeion del Contrato Administrati\{o de Servicios -

\ CAS, el demandante habia prestado servi
' de trabajo por locacion de servisios, cﬁcha situacion constituye un periodo
~independiente del inicio del Contrato Administrativo de Servicios -CAS, en el

© cual ha mediado consentimiento del actor al haber operado la novacién con
la sola suscripcion det contrato CAS de acuerdo al criterio del Tribunal .

) Constifuoional de ia Sentencia N° 03818-2009-PA/TC/ iv) En el caso de autos .
$o acredité que el actor tuvo una re!adién laboral a plazo determinado, que
culmind al vencer ef plazo del contrato CAS, conforme lo sefiala el articulo
13.1 literal h)_ del Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1057, por Io que, el

cese cuestionado no afects derecho constitucional alguno

— —
Lo resaltado es nuastro:
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_,-—"tan clata bansgresion de 4 normatividad vigente y de los printipios
{ ' £ procesales, esto conforme a lo establecido en &l articulo 139° incisos 3) y 5)
de la Constitucion Politica del Perd; en los articulos 50° inciso 6) y 122°
© /7 incisos 3) y 4) del Cédigo Procesal Civil._.

g
"N / Quinto.- Siendo esto asi, es de advertir que el organo de segunda instancia.
. ha incurride en un vicio de motivacién aparente, ya que 8e advierte del

W analisis del petitorio de la demanda que el accuonante viene solicitando la
" ‘.b desnaturalizacién de su_contrato de naturaleza civil, a efectos de lograr et
reconocimiento de la existencia de un contrato laboral de duracién
ihdeterminada al haber laborado desde el mes de agosto de dos mil dos
hasta el treinta de setiembre -dé'aos_ mil ocho de manera ininterrumpida, no
obstante ello el Ad qt)em no efeclﬂ; didquisicién factica y juridica alguna
respecto a! hecho si los contratos de Ibcacion de serwcios suscritos por el '
- demandante con el lnst:tuto Peruano del Deporte han sido- desnaturalizados
desde la perspectiva constitucional sobre el derecho al trabajo y a una
remuneracion justa y equitativa, asi como a los principios de irrenunciabilidad
de derechos, continuidad y progresividad laboral, es decir, si de acuerdo a
dichos principlos los servicios prestados por el accionante para dicha entidad
constitulan  realmente una relacién laboral o una relacién cwll
: ﬂ" mdepenmentemente del contenido de cada confrato suscrito entre las partes,
siendo que de existir una relacion laboral resultaria de aplicacion lo prescrito
en el articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
_ Admlnrstrativa vy de Remuneramones del Sector Publico en cuanto a que si

_ P ',runsdfwiaﬁa! deja dg motivar sus decisionss o lo hace en forma rncoherente

bien es cierto ios trabajadores contratados no pertenecen a la_carrera
1dm|n|strat|va tambrén lo s que como serwdores publicos si les resultaria
aplicables algunas disposiciones normativas de la ley precitada; dado que se

R"\ ' ha limitado a analizar solamente el periodo comprend:do desde el mes de
) 'octubre de dos mil ocho, lapso de tiempo en el cual el actora se encontraba

sujeta a contratos administrativos de servicios, dejando de lado el periodo en
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o 2l cual esle prestd servicios bajo contratos por servicios personales.
! - - Aspectos que afectan al debido proceso, en su vertiente da motivacion de las
-“7_resoluciones judiciales, al no responder al mérito de lo actuado ni a los

' , o medios probatorios incorporados al proceso.

Sexto.- Por tanto, la omision advertida en la sentencia de instancia, afecta ia

j _ R ‘garantia y principio ho solo del debido proceso y la tutela jurisdiccional

s efectiva, sino también de motivacion de las resoluciones consagrados en el
{ . artioulo 139° incisos 3) y 5) de la Constitucion Politica del .Perl.‘l. que .
) .encuentr'a desarrollo legal en el articulo 122° inciso 3) del Codigo Procesal
Civil,_en tanto que para la validez y eficacia de las resoluciones judiciales
exige, bajo sancion de nulidad.'que estas confengan los fundamentos de
“hecho que sustentan la decision 'y los respectivos de derecho con la cita de la
norma o normas apl‘icab_les_'»en cada puntd, segdn el mérito de lo actuado y lo
invocado por las pa‘rtesi no ob_sta'nte lo establecigb, se dc_s-be fener en

cuenta que' en todo proceso laboral impera, entre’ otros, el principio de
economla y celeridad procesal dentro de los parédmetros desarrollados en la
sentencia contenida en el Expediente N° 4587-2004-AA/TC?, asf como el de .

la transcendencia de las nulidades, pero sobre todo el derecho de acceso a

! Expediente NO4SR7-2004AATC: .Y 2,2, Cempetenci pruee expesfic niva semsencia de fonde 13, Freme o cases como of
e eltar v toca decidiv, esto e, st pese of rechazo Himinar de Ta demandee este Tribunal podvia (o un) dicrar wna sertencic
snhre of fusdn. muestra jurispradencida es consiant, witforie ¥ consolideda, |4 Si hemos e elenernos o la diferencio gt ’
: . : Sarmelirinns en la Sentencie el Tribanal Constitnciomil X7 5369-2003-ACTC, entre actos procesales defecinasos, invétidos ¥
’ : Helns, da apficacidn del segrndo peireafn del arifcnle 207 del Cadigo Pracesal Constincional y. por tanio, hu arvacion de 1o
I actunde tras i indebido rechuze liminar de fa demanda sélo padela decretarse tratdadose de la evensual Jormulacidn de wn
ecter ol entendiéndnie comn aguel .0 que. habiends comprantetidn serimnente derechos o principios constitucionales, e
.- puveelen ser reparados” 15, Desde esta perspective, ly declaracisn de invalidez de todo lo echeads sofo es procedente en aquetlos -
casos ent lox quie vl vicie procesal pidiere afectar derechos constitmetomles de algnn de los sigelos que participan en ef
preacesn Fa porticidar, del complazade con In demande, cuva intervencidn v defensa pueda hober quedads frustrada coma
consecnencin precisamente defl recleesa liminar. 16, Tal constraccidn Jrrispriedenciol, realizody incluso antis de que entrara en
vigenciy of Cdidigo Procesal Constitucional, o o sustertioda o diferemtes privcipios propios a la naturaleza v fines de los
pracesos consiituctonales v, particwlornunre, en los de aleconomie. blinfarmealidad ¥ )i nomerafezo ebfetiva de los procesos de
tiielet e derechos findomemtates. 17, aj Por In que bace af principio de coonomia procesal. tenemos dicto e st e Jox
avtiades pxicten fos suficlomes efementos de fnicio cono pova wnific we pronepaciemienio sabre - of Jondo, pese al rechazo
Datiscr ode by demande, reswlta innecesario condevar o s parees o que voehan o sufiir le angustia de ver quesu proveso se
seirticie. no ol tado of tivmpo transerrrido, Con ey, o sl s postergd la resolucidn del eonfliclo mecesaricmuste,
St que, o ki par, se sebrecarga bnwcesariamente fa fabor de fux instancias furisdiccionales competenses. 18, 33 Por lo e
. fiaedt o priveipte de informalidad, este Tribwnal dene dicho ge 85 on of caso vxisten fodos fox elemenios come para emivie un
\\ oriromnciansicnte sehre ef findo. éste se expedird respetddose el devochn de bas partes « ser oidas por us jues o il “en l
3 /,/ sstauciacidn de ceadlquier acusacton pewdd. foridade comra clafs] o para e determinacion de sus derechos 1 obliguciones
- e vrde civil. lihoral, fiscal o de cualipuier ptra cardeter”, emtonces. wna declaracion de milided de tods fo actugede, por of sifo
heclur e servie o la fov, v ng poegme se Fustifique cit for proveceivn de ofgiis bivn conzitouctonalmente relevante, devedyio en 101
exeesn de ritulisme provesal tcompeatidle con of "L ingro de tos fines de los Provesos copstiinctomdes”, coms e
estobleee el wereer peivvafo dod orsicadts 1 del Vindo Pretimimar deot Ciidign Procesol Constitucional {. ).
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la justicla que forma parte del contenido esencial del derecho de tulela
judicial efectiva recconocido por ef inciso 3) del articulb 138° de la Constitucién .
Politica del Pert como prinoipiﬁ y derecho de la funcién jurisdiccional y que
no se agota en prever mecanismos de tutela en abstracto sino que supone
posrbmtar al justiciable la oblencidn de un resultado optimo con el minimo
empleo de la actividad procesal; por lo que, esta Sala Suprema procede a
emitir pronunciamiento respecto de fa norma de orden material también

declarada procedente. -

Séptimo.- Conforme al articulo 1° de la Ley N° 24041 los servidores publicos
contratados para labores de naturaleza bermanente, qué_tenga_n mas de un
afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser césédos ni destituidos sino
por las causas previstas en el 'Capitufo V del Decreto Legislativo N° 276 y -

con sujecion al procedlmiento establecido en &I, sin prejuicio de lo dlspuesto

en el articulo 15° de I misma ley. -

Octavo.- Como se advierte del analisis de dicha norma, tiene c'o.rno Unica
finalidad proteger al servidor pablico (que realiza labores de naturaleza
permanente por mas de un ano) frente al despido injustificado por parte de ia
administracion publica' es decir, brinda el marco liegal para que los
trabajadores que se encuentren en tal situacidén, no puedan ser despedldos

sin el procedlmlento previo y las causales establecidas en la ley, y de

producirse un despldo unilateral;, este sea calificado como arbltrano y se
disponga |a reposu:lon del trabajador afectado; esto no sngnlﬁca que el
_ traba;ador que es reincorporado en apl:camon de Ia cstada norma se le
reconozca automaticamente el status de trabajador nombrado de carrera
bajo el ré'gr‘men,laboral del Decreto Legis]ativé N° 276 y que en funcion a ello

tulela fudicial efaclive: no se agota en prever mecanismos da futela, en abstracto, sino que supone pogibillar al
fusliciabla la obtencion de un resultado oplimo con ef minimo de empleo de actividad procesal, con fa intencidn de
permitirle acceder de modo real al sorvicio de Justicta y obtensrla en el menaor tiempo y al menor costo pesible. Esle
esfuerzo liene una repercusion directa no solo en el lustictable en busca de tutela sine, adicionalmente, en todo et
aparalo estatal, a lravés de [a maximizacisn de los recursos disponibles. {Sentencias del Tribunal Constitucional N*
0G348-2008-AA vy N™ 3602-2004-AAT C)

\\.. .

AN
\ T Eqie Tribunal considera que et rjerecho de acteso a la justicla -que forma parte det contenido det detecho de
-~
-
”

g
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tenga tna vincilo de naturaleza Permanente con [a administraci_@n publica vy
goce de Ios derechos inheréntes 2 su- condicidn de servidor piblico
' nombrado; en &l caso de autos en el proceso ha quedado establecido que el
actor ha demostrado que sus labores han sido permanentes. personales,
subordinadas, remuneradas y continuas desde su fecha de ingreso el siete
de agosto de dos mil dos hasta el treinta de setiembie de dos mil ocho,
conforme ha quedado establecido en las senlencias de merito y asi se

advierte del Informe N° 448-T-UFIN-IPD-2009, emitido por la tesorera del -

Instituto Peruano del Deporte, mediante el cual se adjunta el listado de
informacion de planillas del demandante de los afios 2002, 2003, 2004, 2005;

' 2006, 2007 y 2008 {obrante de fojas doscientos cuatro- a doscientos siete),

certificado a fojas siete, donde'_ se establece que el actor viene laborando
desde el mes de agosto de dos mil dos al veinticinco de noviembre de dos
mil tres; recibos de pago por _ﬁonofarios obrantes a folios sels y de fojas
ciento setenta y dos a doséiento's;-contratos por Lo_cacién de Servicios N°
OOG-CRD-IPD,LUPQGO?.‘ N* OOB-CRD—IPD,LLIPQOOB y N° 045-CRD-
IPD.LL/P-2008 (a fojas doscientos uno, doscientos dos y doscientos tres); y
del Informe N° 161-UP~IPD-20b9, emitido por el Jefe dé fa Unidad de
personal del Instituto Peruano del Deporte (corriente a folios doscientos
ocho) y, lo afirmado por ambas partes durante el proceso, siendo aplicabfel el

principio de primacia de la realidad (respecto a Ia existencia de

discrepancia entre los documentos vy los hechos, el juzgador debe dar
preferencia a lo que sucede en la realidad)’ pues el accionante cumplié con

- acreditar Jos tres eiementos del contratq de tfabajo. esto es, la prestacion

' personal del servicio, [a subordinacian ¥y la remuneracidn. Ademas, a Ia
consideracién de que habiéndose establecido entre * tas partes una
contratacion de naturaleza laboral desde la fecha de fngreso del actor,
(‘pho_fer - guardiania), por el principio de -continuidad, para la realizacién de

<7 Senlenein-del Tribomal Constitucional N 1930 ) | A A7 TC, fimdnpnenta 3,.- 10 relneiion o Prineipiv de primacin de o reatidad,

Mee &5 elemenes implicin en noestes ordlenamicite juridicn ¥ cancrelantente impuesta por la Propis waturalezn titivi de
anesten Constitocion, se ha precisacdo, en it Senlencia el Tribunast Constituetonal N° LO44-2002-PA7 N, e inedinme exte
mineipio 3 on easo de discondimcia entre T que veurre en do practien y o que Hhive de dos docomontos, debwe s
preferenel a ko primero; ox decir. o que sucede en ol termeng (e Ing hechos™ ¢ fundamenio 1),
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L7, las mismas funciohes no resultaba viable realizar otras contrataciones que
s - _ - vutneren los derechos constitucionales de! trabajador, en desmejora de su
_ 5 contratacion labqral, pues para elo resulta de aplicacion el artibu!o 22° de la
7 Constilucidn Politica del Pert que establece: "E/ trabajo es un deber y un

_ g derecho. Es base del bienestar social y un medio dé realizacién de la
| / p_ersdna"; asi como lo prescrito en el articulo 2° del De.creto L egisiativo N®
E 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
* ' N Sector Publico en cuanto a que si bien es cierto los trabajadores contratados

no pertenecen a la carrera administrativa, también lo es Cjue como servidores.
(.i . < - publicos si les resultaria aplicables algunas disposicionéé normativas de la

ley precitada.

Neveno.- Ademas, se debe sefnatar que el Tribunal Constitucional ratificando
su decision adoptada en fa Sentencia N° 00002-2010-PI/TC ha establecido
en los fundamentos 5y 6 de la Sentencia N° 03818-2009-PA/TC que " (...)
" debe recordarse también qué en el furidamento 17 de la Sentencia N° 00002-
2010-PI/TC, este Tribunal subrayd que la sola suscripcion del contréfo
administrativo de servicios geners la existencia de Qna -relacion laboral.
Consecuentefﬁente, carece de interés que se .f'nterpbnga una demanda con

la finalidad de que se determine que, en la realidad de los héchos. el contrato

_ _ adminisirativo de servicios es un contrato' de frabajo, pues ello ya ha sido

m ) determinado en la sentencia de tfhconsﬁtucfonaﬁdad mencionada, que liene

gue ser acatada, seguida 'y respetada por todos flos organos de la

Administracion Pablica. En sentido similar, debe enfatizarse que a partir del

. 21 de selfiembre de ..2010, ningun juez del Poder Jt;didia! o Tribunal

Administrativo de cardcter nacional adscrifo al Poder Ejecutivo puede
inaplicar el Decrelo Legislativo N° 1057, porque su conslitucionalidad ha sido |

r_:o.wﬁnnade\a«-t{avés e la sentencia recajda en el Expediente N® 00002-201 0-

< PIT C. Elfo pofl’que asl lo disponen el segundo parrafo del articulo VI del

Titule Prefiminar v el artfculo 82° del Cédigo Procesal Constitucional, Iasi

como la Primers Dfsposicfdh General de la Ley Orgénica del Tribunal
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7 Lonslituciondl (...) Dichas conclusiones llevan a que este Tribunal establezca

" o que en el proceso de amparo resulta mneeesano & fiirelevania Gue se ditucide
~ si con anterioridad a la suscripcion de! contrato administrativo de servicios el
demandante habia prestado servicios de contenido laboral encubierfos
/ mediante contratos civiles, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido,
dicha situacién de fraude constituye un periodo indeperndiente del inicio del

conirato administrativo de servicios, que es constitucional. Por lo tanto, dicha

Q:a situacion habria quedado consentida y novada con fa sola suscnpcrén del

contrato administrativo de servicios...(sic)" .
-— -

i e e W e R L e S s S e e i o

Décimo.- La novacion en fos terminos de los articulos 1277° y 1278° del
 Cadigo Civil importa la sustitucion de una ob!i-g-aciiﬁn_ por otra para [a cual se
requiere que la voluntad con dicho propési.t'o se manifieste indubitablemente
en la nueva obhgacmn o que |3 emstencra de la anterior sea incompatible
con {a nueva, asi y para Io que al caso sub examine importa se produce una
novacion objetwa ouanclo ei acreedoi y el deudor sustituyen la obligacién
- primitiva por otra, con prestac:ép distinta o a titulo diferente. Por ende en
proporcion al marco tuitivo y protector del Principio Protector y Tuitivo que
consagran los articulos 22° y 23° de la Constitucién Politica del Perq que
ademas sirven como péuta interpretativa para fijar el alcance y contenido de
fos articulos 1277° y 1278° del Codigo Civil acorde con Ila naturaleza
S ' fundamentatl vy social de los derechos en controversia, cabe concluir que .
_ - cuando el Tribunal Constitucional postula que “ /3 situacion de fraude
|
|
|

configurada por el indebido sometimienfo.de! frabajador a contratos de
naturaleza civil habria quedado consentida y novada con la sola suscripcion
del contrato administrativo de servicios” lo hace con el exclue.ivq propésito de
resaltar qué la sustitucion de la inicial relacion fdrmalmente caliﬁcada como
de naturaleza civil por la relacion laboral que fija el Decreto Legislativo N°
, " 1057 determina por lo menos el pleno reconocimiento que’ los servicios
prestados por el accionante por su naturaleza y caracterlsticas configuraban
propiamente en la realidad un contrato de trabajo, mas no para imponer

9




o b 2kt - g il P ot

PRIMERA S

e
.S i
S

¥

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

CASACION N° §504-2013
LA LIBERTAD

mutatis - mutandi que 3 contratacion administtativa  de servicios es

plenamente valida v eficaz en 6uafquier caso y bajo cualqtiie.r'sup-uésto

‘incluyendo aquelia hipotesis que sirve para definir la previa adscripcion del
trabajador a un regimen legal que permite el recorocimiento de mejores y
- Mayores derechas dque el que corresponde al régimen de contratacion _

administrativa de servicios.-«---- Se— o

Dééimb Primero.- En tal virtud cualquier decisién que busque descartar la

' poéibilidad de desnaturalizacion que postula el actor también por ef periodo

que va desde el mes de octubre de dos mil ocho resulta impertinente al

‘haberse constatad_o que des_de-'su_fecha de ingreso el siete de ago'sto' de dos

mil dos (chofer - apoyo administrativo) se ha encontrado sujeto a un contrato
de. trabajo de naturaleza indefinida, . por esta razén los denominados

Contratos Administrativos de Servicios (conforme se indica en la demanda Y-

~ ho ha sido contradicho en la obntestacién) a los que formalmente se busco -

. P .
sujetar sus servicios: desde octubre de dos mil ocho adolecen de virtualidad
juridica para reputar a su ampato que durante este lapso se encontro sijeto
a una relacion de naturaleza laboral de corte temporal y por tanto de plazo

ALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
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~ definido y con los derecht_js relativos y de menor amplitud que regula en .

forma especial el Decreto Legislativo N°® 1057 al i_m'portar'esta conclusion una

clara afectacién a ‘'su status contractual ya alcanzado en proporcidn a los

articulos 22° y 23° de la Constitucion Politica del Pert que dstermina su

derecho a ser calificado comio trabajador con derecho desde su fecha de

- ingreso a un contrato de trabajo ergo con derecho al goce de los beneficios y

derechos sociales derivados de -tal calificacion jurfdica, por lo -que la
posibilidad que se le Feconozca como un trabajador adscrito a una refacion
laboral_ temporal v bajo derechos relativos sin lugar a dudas supone una

desmejora de los derechos incorporados a su esfera juridica desde su misma
- fecha de ingreso al efnpieo. Yy que se ven protegidos bajo el manto de

proteccién que dispensa la clausula de irrenunciabilidad de derechos acogida
en el inciso segundo del articulo 26° de |a Constitucion Politica de| Perf, e

tn
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Décimo _Segurido.- Efectivamente el Principio ‘'de Irrepunciabilidad® de
4 Derechos hace referencia a la regla de no revocabilidad e irrenunciabitidad®

_.-'_'.‘_"-r_r:'.de_los derechos reconogidons al trabajador en la Constitucion y la Ley, ello en

a;/ fazon que sus regulaciones son el minimo indispensable _c}ue objetivamente

i &
P .

~decide ‘aceptar la sociedad en materia de condiciones humanas para que se

/ desarrolle la relacion laboral lo que implica que esfos derechos se mantienen

ain en los casos en que la aclitud del trabajado_r' sea contraria a tal
reconocimiento. Asi prohibe que los actos de disposicién del trabajador,
como titular de un dérecho, recaigan sobre normas taxativas entendiendo por
tal acjuellas que ordenan y disponen sin tomar en cuenta la voluntad de los
sujetbs. de la relacion laborai, dentro de tal &mbito a "deépojarsé". pérmutar'o
renunciar a los beneficios, facultades o atribuciones que fe concede_ 'fa norma,-

que se sancionan con la invalidez,

Décimo_Tercero.- Ef articulo 62° de fa Constitucion Politica “del Per
establece que la libertad de contratar garantiza que las partes puedan pactar’
segun-'_ las normas vigentes al momento del contrato y que los términos.
contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de
cualquier ¢lase empero esta disp‘olsicién. necesariamente debe interp_retarse :
en concordancia con su articulo 2° inciso 14) que reconoce el derscho a la
contratacion con fines licitos, siempr_e que no se contravengan feyes de
orden publico, por consiguiente, y en desmedro de io twe pueda suponer una
‘conclusién apresurada, es necesaria una lectura sistematica de la
_Conslitucion que, acorde con lo citado, permite considerar que el derecho a

la contratacion no es ilimitado, sino - que se encuentra evidentemente

* Sentencia et Tribunal Censtitucional N* 0OB08-2008-PI71C- ded veintidas de nbifl de dos mil nueve }
finsdamento 09.. 3 pringipin-de irrenenciabfidyd de fes terechos laborles se cncnentra consageade en el incse 23 del articuly
M v Censtitaeion Politicn del Pery. quee dispone quee “1in Ia selacian Inboral s respetan los sigotentes principios: ¢y 2,

\:"\ Catdcter inenmunciable de los derechos reconoctdas por fa Constitueion ¥ I ley™. Asi. sapone In imposibitilad de qie tos

rabitfidores renumcien por propia decision a toy dereches Inharples que Ta Constitiicion ¥ In ley fes reconocen, 93, Es principio |

\ “se fandmnent en ef earierer ptectie ded Deréche Eaboral en ln medidy que presumec b mididad Je todo acto el trabjacdor que
[ dispengn e un dereeho reconneido on ) norna imperativa” Det misme made, of prineipin de imenuncinbitivad de dereehos s
e Justonent: el que prehibe aue fos actos e disposicion gl rabifadhur. como Giuler de un derevho, recoigan sobré aurev

laxativis. v simeiona con 1n invalidez, la transgresion de esia pruca hasilar, - -
© A decir e Ta Villa, en of niaceo del eomtraty e ibigo se parie de presuncion de que ef teabajndor que rentmcin a tos
beneficios leuales acian por Talka dv tiberl, forzido a elln nof o siluacion preciminente e oeupa ef empleador en al vidn sociat
{DF LA VLA, Ligs lnrigue, B pringipio de b Ireenwrciabilidal de Jos derechos Inborates. en da revista Politica Soeinl™
Mandrick, 1O, N R4, nigina ¥4 sigidenies, .
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_eondicionado en sus. alcances, inciuso, no solo por Iim:tec: PXplICItOS sino

-7 ABMBIEN MPNGHOS, e e —

s

Décimo_Cuarto.- Limites explicitos a la contratacion, son la ficitud como

.Objetivo de todo contrato y el respelto a las normas de orden pablico. Limites

implicitos, en camblo serian las restricciones del derecho de conlratacidn
frente a lo que pueda suponer el alcance de otros derechos fundamentales y

la correlativa exigencia de no poder pactarse contra ellos. Asumir que un
acuerdo de voluntades por mas respetable que parezca, puede operar sin

ningun referente valorativo, significaria precisamente no reconocer un
derecho fundamental ante un mecanismo de eventual desnaturahzamén de

tales derechos. En este contexlo si el conirato civil o de naturaleza distinta tal

.es el caso del Contrato Admmlstratrvo de Servicios y plazo fuo suscrito entre

las partes se transforrna BN un mecanismo que d:storsuona derechos
laborales no cabe Ia menot duda de que el objetivo de licitud predtcado por ia

norma fundamental se Ve vulnerado,
o

Décimo Quinto.: Ademas no puede perderse de vista que el regrmen de

contratacion admmastratwa de servicios es por su naturaleza y esencia de

tipo espeo:al y transitorio lo que permite definir que los contratos de trabajo

celebrados bajo su amparo. tienen vocacion de permanencia limitada en el
tiempo lo que los tipifica como contratos de trabajo a plazo fijo que por tal
caracter Yy en proporcién lgualmente a la proteccidn que conceden Ios
articulos 22° y 23° concordado con el articulo 1° de la Constitucién Politica

- del Perti se encontrarian impedidos de regular aquelias labores de corte

ordlnano Y permanente entendiendo por tales a aquellas actividades
hab{tuales vinculadas a los objetivos, fines, cometidos v competenmas del
comltente de este modo el contrato de trabajo sujeto al régimen de

contratacién administrativo que instaura el. Decreto Legislativo N° 1057 solo

podria tener por objeto aquelias labores que adolezcan de las exigencias de

permanencia, habitualidad y de caracteristicas ordinarias que en sintesis

i2
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resulten axiraurdiriaﬁaé transstoraas y esporadicas, que no son precisamente

L las Caractenbt;cm que tipifican fas labores encomendadas al acoaonante ------

/qf
&
7 .

S

T\

-

Décimo Sexto.- Esta nota de transitoriedad que revela la naturaleza a plazo
fijo Idei contrato de {rabajo celebrado dentro del régimen que instaura el
Decreto Legislativo N® 1057 no es ajeno al criterio de! Tribunal Censtitucional
como o revela el literal d) del fundamento 7 de la Sentencia N° 03818-2000-

PA/TC donde se afinma que “ (...) La anterior consideracion permite inferir

que en el caso del régimen laboral especial del contrato administrativo de
servicios también el proceso de amparo tendria effqacfa resfitutoria. Sin
~ embargo, dicha eficacia restitutoria no puede predicarse en el proceso de
amparo porque ello desnaturalizaria la esencia del contrato administrativo de
sevicios, ya que esle es un régimen laboral especial y transitorio que tiene

por finalidad iniciar el proceso de reforma y reordenainiento del servicio civil.

La solucion de reposicion desnalturalizaria la esencia especial y transitoria del

* contrato administrativo de servicios, por cuanto fos contratos de frabajo en
este régimen son a plazo détehninado y-no a plazo indeterminado...(sic)
antes bien responde ala ex:gencfa de 1a legislacidn complementaria que
requirié el l'nbuna! Constitucional en el fundamento 48 de la Sentencia N°
00002-2010-PITC donde dispuso que se ‘dicte la regulacion necesaria que

complementancdio las disposiciones del Decreto Legislativo N° 1057, adopte

disposiciones tales como fa fijacién de los limites para la contratacion de

personal bajo esta modalidad no solo fijanda porcentafes respecto del tofal

de (rabajadores de este régimen, sino estableciendo otros criterios que

considere razonables para taf efecto” naturalmente uno de estos criterios
razonables respondia a la necesidad de definir que tipo de labores o
aclividades podrian ser objefo de reguiacron via el contrato de traba;o que
regula el Decreto Leg:slatlvo N° 1057 a partir de su carécter transitorio de
vocacrén limitada en el tiempo Jo cual importa establecer st cualquier tlpo de
labor ¥ actividad podria ser mvolucrada denfro de su objeto 0 solo aquellas

que respondan a tal tesitura,

N '

»




g\

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA

PRIMERA SALA DE PERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA

CASACION N° §504-2013
LA LIBERTAD

Décimﬁ Séptimo.- Entonces aditir que la contrataciéh administrativa de

éerwcms de naturaleza especial y restricliva de derechos y beneficios
sociales podria sustituir validamente Ja. r‘ontralac:lon de trabajo incluso de
naturaleza indefinida dentro del ambito del régimen laboral comin de la
actividad pfivada importaria desconocar .ciaramente el contenido y alcance
del Principio de Irrenunciabilidad e Derechos’ vy .el Frinciplo de
Progresividad® al convalidar la posibilidad de involucion de los derechos
taborales del actor restringiendo y limitando su contenido y'élcance antes de
por e! contrario favorecer su mayor expansion, por lo cual la virtualidad
juridica de la férmula de contratacién administrativa de servicios aplicada por

la emplazada a partir de enero de dos mil nueve resulta en el caso de autos

absolutamehte_in'adr_nisible e intolerable por lo que debe ser sancionada
conforme al articulo V y articulo.219° del Codigo Civil. : e

Décimo Qctavo.- nE_‘n consecuencid, en este caso particular, al verificarse

que la decisién adoptada por la Sala Superior incurre en causal de infraccién
normativa del articulo 1° de la Ley N° 24041 debe actuarse en sede de

instancia para revocar la sentencia apelada y declarar fundada en parte Ia

demanda.

‘Décimo Noveno.- Sin perjuicio de ello, corresponde dejar establecido, que
no procede ordenar ¢l pago de remuneraciones devengadas por trabajo no

" efectivo, teniendo en cuenta que conforme al principio de legalidad solo

Tl A RODREGUEZ, Américo, Los Principins del Derechio del Trabajo, Bucnos Aires, Fdiciones de Palma 1978, Segonda
Fdicion Actualizmdn, paging 84 ~E) principio de iemmeiabilidad en ol smibite laboral no solo es aplicable a Ty lnmlau:‘.n te
Cmtanomin de Tn vetontad ¢n ¢l plurm de Jas nosmas imperativas: stie coma nn presunto vicio de consentimiemo™
¥ Kentencin det Trilwmnl Constiweioonl N 0029-2004-ATC, fundemenio 30 °De oira paute, wp cisnsdo fos demandunies ne
Iu Hnyan nlegada, calre preguntarse si el (ribimo regukikle por b ley cucstivnadn yulnera of principie objetivo de progresividad

7 infermin tode dereche de contenido socinl. En efectu, e necesario analizar si al dictarge [n fey e cnestion, el Estado peneane

s¢ encuenlta desconacicntlo ¢l eompiomise asunida conforme al ariicnlo 267 de Ja Convencidn, que establece of deber de toy
Eatados nogtes e adoptrr Jas providencim purn fograr progresivamente fa pleni efectividad de lns derechos SUCI-!ICQ' en 1
mwelida de Jis revinsoy dispanihles, por vin Iw“hmm ittt mcdiog apeopindog™,
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procede dicho page en los procesos de nulidad de despldo que no es
maleria que nos CONVOCE, ----- ' et i eeee e

- Por estas consideraciones v con lo expuesto en el Dictamen Fiscal Supremo
en lo Contencioso Administrativo.

RESOLUCION: :
_Déclararon FUNDADO e! recurso de casacién interpuesto por Remberto
Rosas Coronel, corriente a fojas trescientos diecisiete' en consecuencia, .
_' CASARON la sentencia de vista de fecha veintidés de octubre de dos mil
doce,. obrante a follos trescientos cinco; y actuando en sede de instancia
REVOCARON la sentencia apelada a folios doscientos sesenta y cinco su
fecha trece de enero de dos mil doce en el extremo que declara infundada la
demanda, reformandola_,la declararon fundada, en consecuencia ordenaron
que el demandadeo replor'i'éa al demdndante en su puesto laboral o -en otro
cargo del mismo nivell y remdnéracién; sin costas ni costos del! proceso:
asimismo se declaré improcedente e] extremo de Ia demanda que pretende
el pago de remuneraciones devengadas; ORDENARON lIa pu’b!icacién"de la
presente resolucién en el Diario Oficial “E} Peruano” conforme a ley; en los
seguidos con el I'nstilLlfo Peruano del Deporte y otro, sobre Procesc_)
. Contencioso. Administratim' interviniehdo como Jueza‘Sup%ema ponente la
L sefiora Torres Vega, v, los. devol feron: 7 : o .
S.S. "

. RODRIGUEZ MENDOZA= (" e 20 HA 7085
- "CHUMPITAZ RNERA .*:’f?

!_'TORRES VEGA ALey

-------------------

~ora. ROSHA Y CERRON BXRAINT

________ —Setretaid ( )
. ane:: Salyde Derqchocm
=) | Frar
/ . CORTE 5 ’REJASM tvsteds

MALCA GUAYLUPO

15
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IRTRTY: TUCTERETERE RO,

3I-SALALABORAL

EXPEDIENTE : 02498-2009-0-1601-JR-LA-01
. © 7 . MATERIA. : PR(\CESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
- RELATOR : HILDA ROSA QUINTANILLA PACC
DEMANDADO - . PRESIDENTE DELCONSETO REG. DEL TJST PERUANO ._
DE DEPORTE REGION LA LIBERTAD |
. :PROCURADOR PUBLICO DEL MlNlSTF,RIO DE
EDUCACION DELALIBERTAD -
~ :PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANG D:,L DEPORTE
,_DEMANDANTE : ROSAS CORONEL, REMBERTO N B

i T ’SEN’EEN 1A DE VISTA

AN f_ | RESOLUCION NUMERO: VEINTIDOS

: N N - Trujilo, veintdds de Octubre
0 g el ado dos mid corc— .

_ ¥ . _\“\;:'_s._ .

;! AULOS Pata resn

I Segunda Fiscalia _

H novenia v wes a doscientos nf‘"wm T U..l]u s¢ absueh-'c i elevacion en Guado
A : .

H -bentencm_unpugnada,.c01 las moﬂvqmones siguientes; v,

CONSIDERANDOC:

Do PRIEEERO Es mareria de apdqf‘roh, Ia Sentencin contenida en In Resolucin mirer
R . DIECISIETE, de fecha trecs de Faero del dos ;-71 doce, que cosrs de foling
©osesenta’ ¥y cince a doscientos - serenta, que dec cdara INFUNDADA Ia cier_ﬁa:zda
contencioso administrativa interpuesta pO‘___\I..I\.IBERT O RG3AS CORONEL cona
EL INSTITUTO PERUANO DEL DEVPORTE Y FL CONSEIO REGIONMAL DEL
INSTTEUTO PERUANC DEL DEPORTE REGIO NAL LA LIBERTAD: con 1o

demds que contietie expresamente.

"}*J

SEGUNDO.- Dentro del plazo legal, l ucn‘mndanu don Remberto m)\. W Coronel,
con escrito de folios doscientos ochenta v dos a do:sumtm ochenta v cuatro, ha
interpuesto recurso de’ apelacién. oo m_ L: pre- citda sentencia, solicitando Gue el
bupe:rlor Temrqulco la revoque, v pAara sustentar agravios de’ naturaleza econdmiza
mortal, alega que la actitud de Ia mquom es tegal, va que pess o que st encucnin
acreditado 1a  relacidn  laboral continua, subordinada, exclusiva por partz  Jdei
deémandante para la demandada, sin .emba argo, se declard infundada by solicited .de

P reposicién que hace el demandante, A Que oom ests rl-wwd": se ha violentado
S - derechos constitucionales ¥ humanos porque se le ha dejado sin trabaio, DesE A (I NG
. ‘ﬁ\ - ha cometido fala grave q?gum habiendo el demandante cumplide con sus obligaciones
- labotales en todo su record laboral, no extstiendo causa ;uam clh M.L.npid i relacionada
o con su conducta ni con su capacidad; . ki ieradio! .
- encima de las formas que la demandads hm

demandante, prima Ia fealidad antey gus la S:rm:
ha establecido que el tipo de 11’3ﬁ gue ha

Zvznmal sin TrIimanenie, siehdn un E’,D'LESE.‘- iz
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&J S cual se permite que los involucrados en cstos procedimienros fos denominados:
L*" justiciables o administrados), puedan defender adecuadaments sus derechos ¢ inrereses
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- en el modo y forma que establece expresamente Ia Ley Procesal, puesto que para la.

sobre contratos no personales v luege contratos administearivos; que los denominadns
contratos CAS soa s6lo un ardid para evadir los derechos Iaborales del demandante, Tos

mismos que no pueden set validables porque son actos nulos por ¢l fin que se

petsiguen; que el Juzgador contraviene absolutameénte lo dispuesto en el Articulo 27° de
la Constinicién Politica del Estado, la misma que indica que el Estado otorga adecuada
proteccion contra el despido injustficado. - o )

TERCERQ.- La gé'raiitié constitucional ‘de la Observancia del Debido Proceso,
reconocida en el inciso 3) del articulo 139°-de la Constitucién Politica del Estado, ha

Piblico que deben aplicarse necesatiamente a todos los procedimientos, incluidos los

- .de indole administrativo, pues tanto la Actividad Jurisdiccional como I Administrativa,
' se encuentran insoslayablemente vinculadas a los postulados de la Carta Politica; tal es

asi que, inclusive, existe una teferencia normativa clara que establece la vigencia dei
Principio del Debido, Procedimiento en el numero 1.2. del articulo TV -del Tiulo
Preliminar de la Ley N® 27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General-; con lo

“ditgctamnents. En ese orden de ideas, tanto la Dogmétca v Ia Jurispradencial Macios
Compatada, han reconocido que esta Garaniia comprende dos dpos de .
concretos, upo de tenor sustantive, relacionado con. los esténdares minimos del
proceder de justicia, ‘como son la proporcionalidad, razonabilidad, cqnid'ad,';-' A tas

" otros, que toda decision debe 'sﬁpoaerg v ¢l otro de indole formal, relacionade con e

cumplimiento cabal de las reglas, pautas y postulados descritos en las normas de Orden

Pablico que garantizan determinadas formalidades previamente establecidas para que el
. . o . ! . - - - .

-procedimiento instaurado cumpla con su finalidad esencial. Siendo que en cuatiio se

sido entendida como el cumplithiento cabal de todas las notmas v reglas de Orden”

trata a2 un determinado proceso judicial, estas garantias consagran 2l derscho de log

jusdciables a iniciar o participar en &l mismo con plena proreccidn del derecho de
defensa que les asiste, a efectos de que puedan plantear sus distintas pretensiones v/o

hacer uso de los medios de defensa v elementos de prueba que resulten iddneos  fin de

coadyuvar al esclarecimiento de la verdad; pero siempre y cuando se hubiera procedido

validez de toda Resolucién Judicial de trascendencia, debe requerirse que €sra sén ¢l
reflejo debido del métito de lo actuado v del Derecho, segin lo exige ja norma
constitucional antes acotada. - - -

CUARTO.- En cuando 7 la finalidad de la accidn contenciosa administrativa prevista

en el Articulo 148° de la Constirucién Politica, segin estipula el articule 1° del Texto
T;Tnigo Ordenado de la Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, tiene
por -finalidad" el control jusidico por €l Poder TJudicial de las actuaciones de la
administracién publica sujetas &l derecho administragvo v la efectiva tutela.de los

derechos ¢ intereses de los administrados.”

Alzada, y de las piezas procesales que conforman el presente Expediente, se advierte
que la A-quo ha efectnado una adecuada apreciacion v valoracidn de los argumentos
expresados por las partes v de los elementos probatorios incorporados al proceso, al
haber desestimado la pretensién sustancial expuesa por el accionants en 2! ascritg
posmulatorio de su proposito (obrante de folios dieciocho a veinticinen, al advertir
correctaments que no se ha acreditado la existencia de actos adminiscradvos de la

QUINTO.- En ese orden de ideas, del examen exhaustivo de la Sentencia materia de
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entidad derﬂmldma qu: mmmq afecrads la vigencin del principierdeessiebsfineis,
Legalidad en la actuacidon de wodo ente de la . dlmmbtmcaoq Pablica, v por ende. qus
pudlemn consdemr% coOmo atentatorios 2 los intereses de la parte accionante.

- - 8EXTO.- En cfecto, es pxetc11<10n del demandante, que pot mandato jurisdiccional se
- le REINCORPORE en ¢l cargo que venia desens peuavdo. o en otro de igual o stmilar
- jerarquia, en el Instituto Pervanc.del Deporte Region La Libertad; asimismo, que se le
" cancele sus remuneraciones dejadas de percfnu desde que fue i 111111bmmente lanzado del
trabajo (sic), sustentando sa. pretension en que st-bien es cierto ha- Lemdﬁ la. cos ndicion,
de trabajadot contratado, también 1o es, que sus libores era de carficter: permanente ¢
-ininterrumpida con una relacién de d(.pendencm ¥ subordinacién por seis afios con
/ once meses consecutivos, cumphcndo con las exigencias de la Ley ‘\T° 24041, v que no

!
/  hamncurrido en causal de cardcter administrativo tipificado en el Du:n‘:to Leglalqtﬁ'o Ne
276, motivo por ¢l cual no 1')uede ser cesado ni destunudo, sino por Ia]m de caracier

| -qdm_mstraa:lvo

' E’I’IMQ En el presente caso, de Ia revision de los acruados. cabe sefialar oo neimer
'uoai que ¢l demandante ha venido laborando para la ':ﬂl'.laa\l emplaz aria 'esc.a‘: ei mes

N -.-- -\J"“to delafo 20072 hasra 30 de ‘:c“:'::::i‘:c de ga
“I&‘or‘rt N® 448 T-F I‘ iPD 700‘? emindo pot la T

Depotte, med_mf_e la ¢ual se adjunm el Listado ; as ded
demandante (| b ante c'!e mlio« f.iOaCi"’PtuS cuato a f:i.c:;;ciento:sj :icte', o aue s

Honorarlos « Jb -ante a Lcho s€is ¥ da folios clento setenta - v dos 2 S5, A3 Corne
con ios Contratos de Trabajo pot' Locacion de Servicios N® (04 -CR.D PD.ILL/P2007

_ N°® 006-C RD-IPD.LL/P-2008 v N° 045-CRD- ‘PD LL/P-2008 (chrantes a foli
L doscientos uno, doscientos dos v doscientos tres, ¥ for
v N° 161-UP-IPD-2009 2007, emitdo por el Jef

W\ ' Peruano del Deporte {obtante a folios do~c;en o8 0chol, de los que se pusds ol
AN qure el actor ha venide laborando bajo la modalidad de ‘%e*-'ﬁc 58 No P{}'_’SJI;;,A"‘":. i ¢l
AL cargo de Chofer de la. Direccién Regional del Instinuo Pcruaxm d° Deporte Lo
Libertad, con excepcitn de los siguientes meses: '

1]
i:!
[w}
Ta

ccu"ﬁmentc} T OCoE S

A U‘“lﬂ"t_ de Pm son a1 dal.

. f v - En el mes de Noviembre del 2005, como Chofm & Guardiania en el Turns

A Noche dei Colisee Gran Chimu (Segin Recibo de page por Honoraning obrante
/ . afolios clenro setenta v ocho). S
Vo - En el mes de Diciembre del 2005, en mantenimiento v hmpieza del Coliseo
o Gran Chimit (Segin: Rcuoo de Pago por Honorarios obtante 4 folios lento

setenta v nueve). : -
- En el mes de Enero del 2006, como guardidn ¥ raanten 'n'-ienm 0 Tu*:r
- Noche en ¢l Estadio M {ansiche (Segun m:cﬂ)o de pago por Honoratics obrant

4 : “a folios dclento ochn_ma\

/ - Enlos meses desds Febrero hasia NMoviembre del 2006 + B . CUMG
;oo apovo enguardiania nocnirad en ol Estadio Mansiche fv*._*" ca::'n e DD
_\\ o por r{onoranoq olwtmae de folios ciento ochenfa v ung 2 clentn mov R v ung}.

T

OCTAYD.- Asimismo, de los acmuados s2 “‘rior-

2008, ¢l demandante fue contraado ] bajo ia mmlauda-%
Rervicio {CASY - Decrern Legislativo W 1037, « ¢ :
" modalidad hasta =l 30 de Jumio del 2000 (con =:~;;=:pc=::‘f.l del 1 mes <o Tiiciembus

el cual no z¢ ha neabado en auros), conforms e aprecia r*iL' SR A

by - Ry



.Addenda de Contrato Administativo de Servicio (obrante a folios doscientos nueve v
doscientos diez; respectivamente), y con el Contrato Administrativo de Servicios N°
006-CRD.IPD.LL-2009, de fecha Enero del 2009, tenovado con Addenda de Conraw.
- Administrativo de Servicio (obrante a folios dosc1entnb -once v doscientos, catorce,
‘respectivamente). - ‘ '

'NO YENG.- Como €s de vesse, el clenmndmte centra su pletensm en que ha venido
~desempefiando una. relacién laboral de cardcter permanente ¢ inintermumpi d con una
 relacién de dependencia y subordinacién PO seis afios Con ONCce Meses CONSECULiTos ¥
sque por lo tanto, su condicién 1"1]301‘?(] cumple con 1'13 exigencias de la Ley N° 24041,
/ que al respecto regula: - ' '

“Los servidores pithiscos contratadas para labores de notural ) ﬁs*r;w;;e/zz‘e gere Eongan s -
de un aito z;zz;zz‘mwfzpzdu de servivios, no puedsy ser cesador 1l destitaidos sino por Jas cansas
preristas ex el Capfinlo 17 dof Decreio 1 Logisiative )" 276 5 o sujecion i provedisitenio
establecide en c! 32 periuictn de Jo dzspmu fo ¢ ef artd: 7;1': 15 de la miyiea foy™

o - Servicios N° 070-CRD.IPD.LL/P-2008, de fecha 1 de Ocrubze del 200) B, rennvado con -
]

%ﬁ }u:ﬂ.‘o ci& 2‘J€1 guoil c:m{:éDCiO'l dei mes d@ _)1c1cr_1me del 2c,:(:t<) el dem ilﬁ?.‘_l‘ltt‘:‘ fiie
: contrarado bajo ia modahéad de Contrato Administrathvo de Servicio ’Ci-’i-}, T &8 bajo

este marco contractual en que se produjo ¢f término de la zelacién laboral dei acror para
con la demandada. Al respecto, con relacién 2 esta modalidad de Contratos, cabe
- “precisar que el Tribunal Conemtucioml en el Proceso de Tnconstinucionakidad reamizado

: . en el Exp. N 00002-2010-PI/TC (Caso: mias de 5,000 Cradadanos), emitid Sentencia
interpretativa, la misma qué ostenta la calidad de Precedents Vinculante Inmediato v
de Observancia Obligatoria, mediante 1a cual se declasd que ¢l Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el Régimen Especial de Contraacién Administrativa de Servicios,

Y es COﬂbUtUClOI]"Ll de;mqo expresaments a;.l'”lu!.r"\ at

13 . . .
s \ \ - Do mody gue, a partir de la presente semtencia, el artrinin 17 dol Devretp ] LegislativoIN,* 1057
/ﬁ\ - debe ser interpretade de mods g;z/e_.malxr actividad inteipreative hecha respects’ del denongivady
CANSN o Combrapy adminmistrative de servicios”. deba entendeirie gue dicho contrato es propiamente un .
f \ - rigimen “especial” de contratucion faa’;amf pery ef sector pmb! o ef miimo que copn ya se b
\ J e.\j,we.rfa, resultar comparible con el marco .z.omfz;,a'zomf 7 (Fund amento 44, - .

W/ Criterio interpretativo que necesariamente debf. setr acamdo« y tespetados -por los-
(f)rganos encaigados de administrar justicia, y por los justiciables, no sélo porque se
constituyen en T’receden-es Vinculantes de Observancia Ob.,gﬁtomt sino porque las
interpretaciones efectuadas sobie 1“1epoq1t:vos Notmativos establecen fundamentos
relevantes y razonables que inciden favorablemente en la Dbusqueda de Ia solucidn
definitiva v adecuada del conflicto de derecho (esto: es, en la s dw,;eﬂr'). e

1 concordancia con lo sedalado en los articulos VI, tercer pdrrafo, v 3 Vil del Titule

C -Piehmzmr del Cochcro 7310{,6:‘11 Consritucional. :

| DECZMO En ese senudo Ia norra invoca ch pm el dcn]"l‘:d‘h‘lté —Ler N? 2 REate
™ tesulta de aplicacién al caso que postula, puesio gue la zelacidn laboral e venia
desempefiando para la desnandada ol momen 'o 20 gui se :
d bajo los alcances del Decr eto Legislative Ne 'l{!.'f:?._ con

‘ / Junio del 2009; v si bien es cierte, con anresinsidad 2 la suscn IPCion wo
R administrativo de servicios. el demandaate hobia pre ictos baje e me

L‘l\, \_,01]9_'_1_‘1:'0 .__-—‘ T1 '!r'\:itr'\ ?ra T f-."""";“‘ﬁ e e e ot
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&l SETIMO Consideran do de la presznre resolucion) que a decir delaestonaniey combir
. - Conttaro Administratvo de Servicios, sc ha vulnerado su de techo cons m,c.lonal.
'tmbajo €sto €8, a un contrato de naturaleza indererminada; sin embargo, dicha situacion
v constimye nn perindo independients  dsl inicic del Contrato  Administratro de
Servicios, que es Constimicional, en el cual ha mediado consentimients de Ia DArte
- actora al haber operado Ia novacion con la sola suscripcion del contrato adzmnstmtn-
“de servicios, conforme a criterios sefalados por. el Triburial Consttucional en
'Qentencms como la recafda en el Exp N° 03818 7009 P:\/'T"C Cf"s() RO'\ M, \RDE’\.

LEAL \LXYT-XHUARI o

/UNDECIMO - Siendo esto agd, en ei caso de mutos ha quedads deblc’lamr.ntc pwbﬂo
/ que el accionante ha mantenido una telacién laborala plazo determinado, gue culmind.
al vencer el plazo establecido en la cliusula secunda, de 1a Adenda que rencvod el
Contrato Administrativo de Servicios (obrante a folios dosciearos catorce), conforme lo
sefiala el literal h) del numeral 13.1 del Decrato Supremo N° 073-2008-PCAL gue
aprueba el Reglamento del Decreto Legv.h ive N¢ ‘f)"7 que regula que 2] contraie

. RN Adminssurativo de servicios se extngue pot “vencimisnio del plaze del contan”, v oor
. (" : ,”{ x;hde. la extincidén de Iz relacion Jlaboral de! demas no afecm- -:'Eea"::::izrs"
T constitucional alguno. ' -
: 1 . . . -
i DUODECTMO Por o manro. se dctemzina gque Ia acmacidn :1<:7.1.:r*-_t‘-5-'-""4“--1
b cuestionada. con Ia den‘maa CONSUUYE 1N acto adminiscrative pi enamente vibdo v

eficaz, por reunir los requisitos pata su vahd >z establecidos en el ardenlo 3° de I Lev

del Procedbniento Administragyo General -Leay TN° 27444, ¥ por ende 1o s¢ ercuehrrs

100

incussa en ninguna de las causales de nulidad seAaladas. en el articulo 10° de la indica
- Ley, conforme postula el actot, por lo que la demanda incoada no puede ser amparada,

\\\ al no encontrarse inmersa en 1o normativa ol ardealo 5° de la Ley del Prnr:e@“
-Cont@naoqo Administrativo. :
_ Y DECIMQO TERCERD.- En este sentide, s¢ dene que s argementaciones
. A . impugnatorias no logran desvirruar las apreciaciones expresadas por I A -quo, ni las
' L‘\ \ - expuestas adicionalmente en los Considerandos PlCt,C'i*.".i"t" . més aln cnaﬁrio carecen
j\"\\ de elementos de juicio idéneos, conducentes v suficientes « que pudieran corroborar la
Y AR procedencia v sustento de su. ptetensién postulatoria, a pesar que ostentaba ln carga d
% ; probar los hechos que configuraba tal pretensida, parz creas asi un crirerio estimatosic
I

articulo 30° de la Ley del Procesn C,(mtcm K80 _‘xdnmm-mm'w (_oucmd'mm con el
amculo 196° del Codigo. Procesal i il.

DECIMO CUUARTO.- De ello, qnﬂ se colige que, con la Sentencia impugnada, I A-
quo ha respetado plenamente las reglas v pn‘;mmdoq que tofman parte de las garantias
“de la Observancia del Debido Pmccqn ¥ Tutela Jues scticeional Ffecriva . Que constityen -
- 4 su vez - en principios jutisdiccionales v desechos procesales a favor de los
justiciables, conforme asi lo dispene el inciso 3) del.ardculo 139° de lu Constirocién
Politica. Y con ello, ha garantizado que el proeess contencioso adminisirativo, bajo -
- los alcances normativos Senaladm en elardenlo 148° de la Carea Politica, ven el articuln

®
\\)-L// ~en el juzgador respecto z Ia L‘*g']hd.ld ¥ justicia de Ia defensa invocada. segin 1o exige el

1° de Ia Lev del Proceso Contencioso \dm_rlamw con 1a finalidad esenciql

de efecruar el control juridico de las actaciones de T adminisreaciin plblca sujeta

derecho a ministrativo v du lotar de mutels efecrivz o los Jdorechos & tatersse: de i
- adminison & b5 que resulien legitimos, '




DECIMG QUINTO.- Por ties razones, la decisidn impugnada
consecuencia logica ¥ razonable para el asunto h“xgmao antes -e'\:fﬂumic:-~
deberi CONFIR_Z\IARbE la Sentenua materia de ‘slzwa

ConTnnT Gha o -
siende esto asi,

»

Pq'; todas e?s_tas'consideraciones:

S

SE RESUELYE E _
CONFIM la Sentenc.ta contemda en la Resolucmn nhmero DIJ:-JCIQIJ:.TE,, de

- 1)

fecha trece de Fnero del dos mil doce, que corre de folios doscientos sesenta v
cinco a doscientos setenta, que declara INFUNDADA la demanda contencioso

administrativa’ interpuesta por REMBERTO ROSAS CORONEL contra EL

2

INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE Y EL CONSEJO REGIONAL DEL
INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTP REGION: XL, LA LIBERTAD: conlo

demas que contene expresamente;

DISPONER que, producida la anot ciba de la pre ssente Sentencia revisora en lox
libros f'e'spectivbs, ¥ éu notificacidn oportung 2 los suietos procesales. se rermitan 1og
antos &l juzgado de gugen en el modo v forma de Lev.- Poﬂencm de fa Pefiora
- Vocal Snpermz' Tirndar, Ms. Hﬁd;. Rosa- C_{.&?T“Z G,Miwﬂ.,
CHAVEZ GARCIA , C«"- —

CESCALANTE PERALT.A -
LUCHR F4RGAS

Juez:

Quint
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QUINTO JUZGADO TRANSITORIO LABORAL DE DESCARGA ISV
DE TRUJFILLO kgt itz

CXPEDIENTE  : 2498-2009-0-1601-JR-LA-01

< BEFANDANTE *; REMBERTO ROSAS CORONEL
DEMANDADO " : INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE Y OTROS
MATERIA ~ : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ © . :'SILVIA ZAPATA OBANDO
SECRETARIA  : MARGARETH NORIEGA CORDOVA
SENTENCIA

RESOLUCION NUMERO: DIECISIETE

“Trujillo, trece de enero

; " ' del dos mil doce.

VISTA, La presente causa de doscientos sesenta y cuatro pagmas con et
cuaderno caute[ar que corre como acompanado; ' :

-  PARTE EXPOSITIVA: |
' Resulta de autos que mediante escrito obrante de folios 18-25, don
REMBERTO ROSAS CORONEL recurre ante este Organo Jurisdiccional con la
f:ff’d‘indadl\ide interponer demanda Contencioso Adminlstratlva contra el Presidente
d 'I"'"Oensejo Reglonal del ‘Instituto Peruano del Deporte Regién La Libertad, el
_f%:ocurador Pdblico a cargo de los Asuntos Judiciales del Ministerio de Educacién y
&l-Presidente del nstituto Peruano del Deporte, a fin de que se le reincorpore en el
cargo que venia desempefiando o en otro de igual o similar jerarquifa en ef.
. Instituto  Peruano del Deporte Regién La Libertad, al haberse violade vy
0 tr'an‘ééfedidc}g su derecho al trabajo, al debido proceso y a la defensa, asi mismo

q‘u'e.‘s'e e cancéle sus remuneraciones dejadas de percibir desde su despido. Funda
sU pr'etensic’m-, sefialando, entre otros 'argumentos, que ingresd a laborar para el
Instituto Pertiano del Deporte Region La Libertad, desde el 07 de agosto del afio
2002 hagta. el 01 de julio del afio 2009, fecha en la cual sin mediar documente
alguno..se .__I'_e impidio _fngresar a su centro de trabajo, ademds que ha. venido
laborando ‘en forma -ininterrumpida y permanente desde hace 06 afios y 11 meses
cbnfo_rrr'yg lo demylestra con el certificado de trabajo que adjunta, desempefiandose
en el cargo de chofer, luego por disposicién del Director Regional se le asignd el
r@,mo de;guafrdlama en el estadio Mansiche; finalmente refiere que si bien es cierte
flélaqe‘ﬂa condicién de traba]ador contratado, también es cierto que sus labores
fueron :permanentest,e mmterrumpldas por seis afos y once meses, cumphendo de

‘.l‘i- o
T
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“Por resolucién ndmero uno, de fecha 24-09-2011, obranteid&folios.28:27,. 1)
se '_adnrﬁte a tramite-la demanda en la via del proceso especial. Med-i»aante..r‘esmu‘cl.éﬁf’f.;p
nimerg cuati'o de fecha '19-11-2009 obrante de folios 64-65, se declara fundada la
devolucuon dé cedulas y nula la resolucién niimero uno, € Infundada la nulidad de
las resoluciones dos y tres y admite a trdmite la demanda en la via del proceso
_'especial contra el Instituto Peruano del Deporte y el Consejo Regional del Instituio
Peruano del Deporte Region La Libertad con conocumlento del Procurador Publico a
cal;go cTe los- Asuntos Judlciales del Ministerio de Educacién. Mediante resolucion
numero suete, .de . fecha 12 03 2010, obrante a folios 112, se declaré rebelde a!

P.rocurador. Mediante reso!ucmn ntimero trece, de fecha 30-12-2010, obrante de
folios 231-232, se declara saneado el proceso y por tanto la existencia de una
relacion 'juridico procesal valida, se fijaron los puntos controvertidos, se admitieron
los medios de prueba ofrecidos por las partes, disponiendo la remisién de los autos
al representante del Ministerio Ptjblico, quien emitié su dictamen en los términos '
que aparecen de folios 241-244, siendo su estado, el de emitir sentencia.

P : ooy

i

II. . PARTE CONSIDERATIVA:
PRIMERO: Sobre el:proceso contencioso administrativo

Segurk:la Doctrina Procesal Administrativa mas reuente, e| proceso contem ioso
administrativo .0-simplemente Proceso Administrativo () es concebido como aguel
Instrumento “jurisdiccional ordinario preferente para la satisfaccion juridica de
ﬁ‘iiﬁéﬁt'énsiones de lawdministracién y de los administrados afectados en sus cereches
por el. obrar publico; nocién analogo a la sustentada por el Jurlsta Argentino
- Rederto Dromi.®@ - . o

Toitrs

tae -’i' T A P . :

SEGUNDO: “Se .sabe que, el proceso contencioso administrativo tiene doble
‘finalidad, pues.de aiiv lado tiene una ﬁpaﬂdad objetiva, cual es de garantizar el
sometimiento de la Administracion Publica hacia la juridicidad, finalidad que
coexiste con una finalidad subjetiva, cual es la de construir el medio ordinario de
tutela de los ciudadanos frente a la Administracién Publica ¥; enfoque tomado por
el ordenamiento juridico nacional, puesto que segun lo dispuesto en el articulo 1_48
de ta Constitucién Politica del Estado, “as resoluciones administrativas que causar;
estado _son” susceptibles de impugnacion mediante la accién contenciosa
administrativa”; la misma que se interpone para poner fin a la negacién de la

"

o

B Al redpecto & Turista Robeito Dromi sostiens: *[...] la expresion Yingiifstica correcta ¢s proceso administrativa. Pero na
nlv:dqmos que- Ia, expresion contencioso administiativo, estd incorporada a nuestra tradicidn juridica [, ] En, Derechy
,f_('cn nﬂtraﬂvo Edltonal Grigiéy y Ciudad Argcntma Ago‘:to 2005 Towo L. Pag 534,

PRz a5 pretensiongs e
la admmlstracmn y de los admlmstlados afectados en sus derechos [ I Op. Cit. Pagina 532 :

3 En &l mismo sentida resciia €l Maestro Espafiol Garcia un Enterria, Eduardo en Pensamiento Constif
rll:j" Jo Ed:tonal de lﬂ PUCP. Lima, 2000. Paginas 45-58.

onal,* Aflo VI N® 7.

/ v -
T Pirar Noviega Cé .
e el Quins Juegaty Espet._. :
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‘ T ~ administracién o por una disposicién administrativa; sefialandg el Texto (U_;}fco f
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el proceso contencioso administrativo
aprobade médiante Pecreto Supremo N° 013-2008-3US, en su articulo 1° que L3
accion 'contencfoso administrativa [entiéndase proceso contencioso administrativo]
prevista en el Articulo 148 de Ja Constitucion Politica tiene por finalidad el control
Jjuridico: por el Poder Judrcraf de las actuaciones de /a admmrstraaon publica sujetas
al derecho admfmstrat:vo y !a efectiva tutela de los derechos e intereses de los

admimstrados

_ TﬁPCERO' Pretension del Demandante
~forme se aprecia de fos autos, es materia de sometnmenro a este oOrgaviv

Jurlsdlcclonai 1 ) Determmar Si procede ordenar a la demandada reincorpore al
actcr en el cargo que venia desempenando u otro |gual o de similar jerarquia; y, 2)
Determinar sl corresponde ordenar a la demandada la cancelacion de los

" 1.’ _ benéﬂcios dejados de percibir desde el momento del despido.

CUARTO: Antecedentes:. -
Para iniciar con el andlisis del presente caso se debe tener en cuenta los contratos
suscritos, por el actor con la demandada: '

a) Con fecha 28.de septiembre del 2007, 02 de enero del 2008 y 26 de junio

....del 2008 suscribié. contratos de locacion ‘de servicios por el perio.ci'o

« . comprendidordesde el 1 de octubre al 31 de diciembre del 2007, det 1 de-

n*  enero &l 30 de junio del 2008 y del 1 de julio al 30 de septiembre del 200&

' respectivamente, para que brinde los servicios de chofer al Consejo

Reglonal del-Deporte IPD.L.L., conforme se aprecia del Contrato de Locacion

min ide’ Serviclos N° QU6-CRD- IPD.LL/P-2007 (obrante a folios 201), Contrato de

=~ biocagidn de Gervicios N° 006-CRD-IPD. LUP -2008 (obrante a folios 202) y

" Contratp de Locacion de Servicios N° 045- .CRD-IPD. LL/P 2008 (obrante a
- folios 203) respectlvamente .

b)Y Con fecha 1 de octubre del 2008, suscribid contrato administrative de
+ i servicios, por.el periodo comprendido desde el 1 de octubre hasta el 31 de
a octubre; del. 2008, para que desarrolle las actividades senaladas en la
- segunda clausula -del Contrato Administrativo de Servicios N° 070-
CRD.IPD.LL/P-2008 (obrante a folios 209), posteriormente mediante
addenda de fecha noviembre del 2008, se amplié su contrate administrativo

de: servicios glesde el 1 al 30 de noviembre del 2008, conforme se aprecia
del docwmento obrante a folios 210.
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c) Con fecha enero del 2009, suscribié contrato admlmstratlv%%:Nserwaoq, por,

el perlodo comprendido desde el 01 de enerc al 31 de marze del 2009, paﬂ’a

~ que desarrolle las actividades sefialadas en la sexta cldusula del Contrai.o_
_'Agm_jl_nistraflv'o de Servicios N° 006-CRD-IPD-LL-2009 (obrante de folics

211-213), posteriormente mediante addenda de fecha abril del 2009, fue '

" ampliado su contrato desde el 1 de abril al 30 de junio del 2009, conforme
, _se aprema del documento obrante a folios 214

QUINTQ Anaﬁsrs del caso concreto _

Al respecto, se tiene de autos que si bien el actor sohcata la reincorporacidn a su
puesto de trébajo 0a otro de igual o similar jerarquia, bajo el sustento que viene
laborando en forma permanente e ininterrumpida para la demandada por un
pertodo _maygr de 06 afios, por ende, cumpliendo de esa manera los presupuestos

normativos establecidos en la Ley 24041; no obstante, no ha tenido en cuenta que '

d"“ha norma no puede ser de apl:cacmn para aquelos contratos suscritos bajo el
regimenldel Decreto Legtslatlvo N° 1057 - Contrato Admn_nlstratwo de Servicios

(F’\S), régimen en el cual se encontraba el actor a la fecha en que dejé de laborar

pald la demandada ~culminacion de su contrato- conforme se demuestra con los

contratos de tgaba]b obrantes de folios 209-214, toda vez, que si bien es cierto _

suscribio contratos por servicios no personales, conforme lo demuestra con los
contratos de trabajo obrantes de folios 201-203 -citados .en el considerando
- precedente- corroborado-con las documentales obrantes de folios 05-15, recibos
poi honorarios. de folios 172-200 y el informe N° 161-UP-IPD-2009 (obrante a folios
1208); tambi_én' es cierto, que’ estos fueron suscritos desde agosto del afio 2002
hasta el 30 de septiembre del. 2008,
SEXTO: = ' :
En’ eses senfido, ~el régimen- del Decreto Legislativo N° 1057 - Contrato
Admlnlstrativcr de Servicio (CAS), en el que se encontraba el actor a la fecha de su
se, es'una modalldad contractual que generd un intenso debate no sélo entre los
epﬁ-nadores del derecho “sino prmmpalmente entre Jos Lrabajadores peruanos

quienes consideraban .que  dicho régimen _resultaba inconstitucional porque
vineraba. derechos. irrenunciables’ de los trabajadores como el derecho a la
astabilidad labaral, a 30.dias de. vacaciones, a sindicalizacion y huelga, entre otros.

Esto origind: que mdas de 5000 ciudadanos peruanos interpusieran una demanda de

inconstitucionalidad contra el Decreto Legislati'vo N° 1057 que regulaba el
denominado contrato administrativo de servicios, demanda que origind que con
fecha .31 .de_agosto. de; 2010, el Tribunal Constitucional emita la Sentencia N°
00002-2010-Al4TC, “declard n¢ sélo la constitucionalidad de esta _Anodalidad
contractual ; sino reconocié .que es propiamente un regfmen

contratacion laboral para el sector publico, conforme al v

de Justizia de
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' Folio i° P
‘Dﬂf*lara INFUNDADA !a demanda de mconst;tuc;onahdad debiendo interpretarse E‘/V J { -~

aﬁ:rcu!o 10 del Decreto Legisiativo Ne: 1057, conforme se ha expuesto en ef
fundamen.’:o 47 de la presente sentencia”; siendo el fundamento 47 el siguiente:

ooar

"De modo que, a partir de la presente sentencia, el articulo 1°
de}' Decreto ﬂegis!ativo N° 1057 debe ser interpretado de modo
. q‘i‘ie- \‘tb__da' actividad interpretativa hecha respecto del
' denlominlado “bontrato adm}'riistrat:'vo de servicios”, deba
entenderse que dicho contrato es pro:piam.e'nte un régimen
“especial” 'del' contratacion flaboral para el sector publico, el
.mismo que como ya. se ha exp_ues[to, resulta compatible con el

| rﬁércd canstitucional”.

SEPTIMO:

Siendo asi, se debe tener en cuenta que de conformidad a lo establecido en !
artrculo VI del Titulo Preliminar de! Codlgo Procesal ConsUtucmnal "Los Jueces no.
“Han dejar de aplicdr una norma cuya constitucionalidad haya sido conﬁrmada en
un- proceso dei incenstitucionalidad”; razén por la cual, en el casc de haben 58
susc‘rito un contrato administrativo- de servicios, como ha sucedido en el presents

. _c_asc, dicha relacidon laboral debe enmarcarse dentro de lo regulado en el Decreto .
Eé‘gislativb N® 1057 y su-reglamento. En tal sentido, es menester tener presente io
establecido por el articulo 5° del citado Decreto, "£/ contrato administrativo de
senwcros sextelebra-a plazo determinado y es renovable” y el articuio 13.1 literal h)
del mencionado reglamento - Decreto Supremo N° 075-2008- PCM, “El contrato
admrmstrat;vo de servicios se extingue por:_bh) Vencimiento del plazo dei
contrato”; por cuanto, fue en mérito a dicho marco normativo en que.se produjo e
cese del demandante, es decir, que al -haber suscrito el actor como u!tlmo contgrato
la addenda de fecha. abril del afio 2009 (ver folios 214), por el periodo comprendido |
desde el 1 de abril al 30 de junio del 2009, fecha en la cual no fue renovado,

entonces se puede verificar claramente que la fecha de vencimiento dei mismo se
produjo el dia 30 de junio del 2009, y por ende a partir de dicha fecna es que se
produ;o su tese, el.cual no puede ser calificado como trasgresor de sus derechos
!abos‘ales;; yﬁ que, el contrato de trabajé -bajo las cntadas normas- roncluyo por
¥eetmiento de contrato, mas no manera arbltrarla por parte de su empleadora; en

consecuenaa, 1a pretensuon incoada no puede ser amparada

‘-\‘." . .
EE i :.,‘_ ™

OQIAVQ ' Y

De otro {ado, sin perjuicio de fo antes anotado, se debe seftalar que respecto al
periodo laboral anterior, esto es, a los contratos de trabajo suscrito bajo la
"modalidad de -servicios no personales, el Tribunal Constitucional en la sentencia
recaida en ek:expediente N° 3818-2009-AA de fecha 12 de octubre d

P . 4
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senalado en. su fundamento 6 “chhas conclusiones flevan a que “ggte &U,g
estabfezca que en el proceso de amparo resulta innecesario e irrelevante que se
drluc.'de si con anterioridad a la suscnpc;on del contrato administrativo de servicing

ef demandante habfa prestado servicios de contenido laboral encubiertos mediante
r:wtratos crwfes, pues en el caso de que ello hubiese ocurrido, dicha situacién de
fraude constftuye un penodo independiente del inicio del contrato administrativo de
serwcros, que ‘es const,ftuo'onal Por lo tanto, dicha situacién . habria quedado
consentzda 1% novada con la sola suscripcidn del contrato administrativo de
serwc.'os” . '

NOVENO: Conclusién .
En_ese confexto al haberse determinado que no existe vulneracién alguna al
derec_ho al trabajo del demandante, cabe concluir que no corresponde ordenar a la
demanda la realizacién de una determinada actuacmn, por lo que, debe
desestimarse la pretensién principal. :

DI’ECIMQ' Prétensfones accesorias

Respecto al pago de pensu;)nes devengadas al constituir pretension de naturaieza
accesorra, de acuerdo a la tipologia contenida en e| articulo 87° del Cddigo Procesal
(‘!vw de aplicacién supletoria, también deben.ser desest:mada coOmo consecuencia
cte““\b h&berse amparado; la pretensidn pnncnpal

IIT. PARTE RESOLUTIVA:

_ o "Por estas consuderaaones y de conforrnrdad ademas con lo previsto en el

“articulo 51° de la Constitucién Politica del- Peru; Articulo 1° del Texto Unico
Ordenado de la- Ley N° 27584, ol artrculo 12° de la Ley Orgénica del Poder Judicial
y “articulo 1220 del Cédiga Procesal CiVIl Administrando Justicia a nombre de la _
Nacuon FALLQ: declarar INFUNDADA la demanda .contenciosa administrativa
lnterpuesta por REMBERTO ROSAS CORONEL contra EL INSTITUTO PERUANG
DEL DEPORTE -¥- EL. CONSEJO REGIONAL DEL INSTITUTO PERUANG DEL
DEPORTE REGIONA LA LIBERTAD. Sin costas ni costos, en atencmn a lo
dispuesto en_el articulo 50° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 - Ley del
Proceso Contencioso Administrativo. Consentida o ejecutoriada que sea |a presente
resoluuon "ARCHIVESE: en. el modo y forma de ley. Con conocimiento de la
P=-—"mera FrscahaqProvmcial Civilde Trup!lo Notif’ quese conforme a ley.-
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1ro JUZGADO LABORAL R ] o o =glio N“n@Zf ..........
EXPEDIENTE . : 02498-2009-0-1601-JR-LA-01 S [P ES—.. .4 '
MATERIA ' : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
-ESPECIALISTA : GABRIELA JULISSA TIPA PAREDES

) DEMANDADO : PRESIDENTE DEL INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE,

: PROCURADOR PUBLICO DEL MINISTERIO DE EDUCACION
T ~ : PRESIDENTE DELCONSEJO REG DEL INST PERUANO DE . - -
DEPORTE REGION LA LIBERTAD , L AR
DEMANDANTE - : ROSAS CORONEL, REMBERTO

" Resolucién Nro. 04

Trujillo, diecinueve de noviembre
Del dos mil nueve: . '

AUTOS Y VISTOS: Dado cuenta con los escritos y autos que anteceden; Y,
CONSIDERANDO: PRIMERQ.- Que, mediante escrito de fecha 05 de octubre del presente
afio, el Apoderado Judicial de la Gerencia Regional de Educacion La Libertad devueive
cédulas de notificacion de la resolucién ndmero uno, por cuanto la Procuraduria Ad Hoc del
Gobierno Regional y la Procuraduria Pablica del Ministerio de Educacién tienen domicilios

. distintos al suyo, quien no ha sido emplazado en la demanda; SEGUNDO - Que, asimismo, |

mediante escrito de fecha 27 de octubre de los corrientes, se apersona el Procurador
adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacion, deduciendo nulidad -
de la resolucién ndmero uno en adelante por cuarito no se le ha notificado con la demanda,
pese a que el Instituto Peruano del Deporte — IPD se encuentra adscrito al Ministerio de

Educacion, de acuerdo a lo previsto en el Decreto Supremo N°.082-2005-PCM, TERCERO.- -

Que, conforme se aprecia en el escrito postulatorio de demanda, el actor interpone
demanda contenciosa administrativa contra el Instituto Peruano del Deporte Region La

" Libertad, Procurador Publico del Ministerio de Educacion y el Instituto Peruano del Deporte,

habiéndose emitido la resolucién nimero uno, admitiendo a framite la demanda, ‘corriendo
traslado de la misma al Instituto Peruano del Deporte, Consejo Reégionai del Instituto del
Deporte Region La Libertad con conocimiento del Procurador Publico Regional Ad Hoc
encargado de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacién, CUARTO.- Que, siendo
asi, se verifica que existe un eror en la resolucion nimero uno, por cuante no existe
Procurador Pablico Regional -Ad Hoc encargado de los asuntos judiciales del Ministerio-de
Educacion, existiendo un tnico Procurador Pablico encargado de los asuntos judiciales del

~ Ministerio de Educacién, cuyo domicilio se encuentra en Lima, por lo que sé ha incurrido en -

nulidad, al no haberse sujetado al mérito de 1o actuado y al derecho, conforme lo exige el

articulo 122, -inciso tercero del Codigo Procesal Civil, ‘modificado por ta Ley 27524, |

deviniendo en infundada las resoluciones dos y tres por haber sido expedidas con arreglo a
ley y de acuerdo al proceso, QUINTO.- Que, siendo asi, corresponde emitir un nuevo
pronunciamiento respecto del escrito postulatorio del actor, SEXTO.- Que, la admisién de la
demanda, deben concurrir los presupuestos procesales y las condiciones de ejercicio de la

"accién, no debiendo tener defecto de forma ni de fondo, ni encontrarse incursa en los

supuestos de inadmisibilidad o improcedencia que se establece en los articulos 426 y 427
del Codigo Procesal Civil, el mismo que se aplica supletoriamente por estar asi dispuesto en
la primera disposicién final del Decreto Supremo 013-2008-JUS Texto Unico Ordenado de la - -
Ley N° 27584; SEPTIMO: Que, estando. a lo anterior y que el petitorio. del escrito de
demanda contencioso administrativo-que se califica, presentado por €l accionante es claro y
preciso, el mismo que cumple con los requisitos de admisibilidad, procedibilidad ycon lo
establecido en el articuio 22'de la norma legal glosada, por lo que el presente proceso debe
de tramitarse en la via procedimental del proceso especial, resultando competente este
Juzgado en su conocimiento, conforme asi lo establece ¢l inciso i) del articulo 51 de la Ley

* Organica del Poder Judicial modificado por la Ley 29364. Por ias consideraciones expuestas

y normas legales giosadas, SE RESUELVE: DECLARESE Fundada la devolucion de
cedulas, NULA la resolucién numero uno, INFUNDADA la nulidad de las resoluciones dos
y tres y ADMITASE a tramite en via de PROCESO ESPECIAL la demanda interpuesta por
REMBERTO ROSAS CORONEL , sobre ACCION CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ia
que debera de entenderse con EL INSTITUTO PERUANO DEL DEP TE, en la persona

R
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Gab"ﬂe‘?v,}r AT
StLRRIA Lo Lghueal

p-'lm:gg Jurnhn
soip BaDEEOT RS
s



| ‘ INSTITUTO PERUANC
L | . DEL DEPORTE
Tramite Documeniaric

I T A 63

de su representante legal, EL CONSEJO REGIONAL DEL INSTITUTO PERUANO-DEL "
DEPORTE REGION LA LIBERTAD en la persona de su representante legal; por
OFRECIDO los medies probatorios de esta parte; CORRASE traslado de la demanda a los
demandados por el término de DIEZ DIAS para que lo absuelvan, bajo apercibimienio de

ser declarados rebeldes, CON CONOCIMIENTO DEL PROCURADOR PUBLICO
ENCARGADQO DE LOS ASUNTOS JUDICIALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION.
LIBRESE Exhorto a la ciudad de Lima, a fin de notificar conforme a ley. Reasumiendo
funciones la Secretaria que da cuenta al términa de su licencia. NOTIFIQUESE conforme a

ley. A los escritos del actor de fecha 13 y 16 de noviembre de los corrientes, ESTESE a lo
dispuesto en la presente resolucion ' ' '

Gabriela a gredes
SECRETARIA JUDICIAL

Primer Juzgardv Espeladizato Laboral .

; O et
Corte Superior e Juf? 2ao e L2 Lihertad

i
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SEIQOR JUEZ ESPRECIALIZADC DE TRABAJO DE TURNO.
REMBERTO ROSAS CORONEL, con DNI N° 17833770
con domicilio real em Jr. Salavemy W° 455 Interior 07
o _ _ Urbanizacién San Nicolds, y sefinlando domicilio procesal en Ia
| :" L - AvEspafia 611 ssgundo piso de esta cmdad: a usted con respeto
ié@ ; digo:
)t
‘ g f\ L NOMPRFE ¥V DIRFCCION DE LOS DEMANDADOS:
: gg b - JUAN FERNANDO HUERE AGUILAR. Presidemie del Cemsejo
RS 5, . Regienal del Insiituto Pernane del Deporte Regién -ia Libertad, con
U o
Q : . domicilio en f Sétano del Coliseo Gran Chimu S/ Trnjilio.
B3 ; ' . Al PROCURADOR PUBLICO en la Regié s Liberta.d a cargo de los
B S N N
e Asuntos Judiciales del msmmca DE EDUCACION con domac:!m en
h‘m ‘. * '_'_: o _‘ la Ay, Amenca SurrN’ 28?@Tru_mio |

- AR'IURO WODMAN ?’OLIT PreS!dente del INSTITUTO 'PERUAN O

- EJEL DEPGRTE con dom:cxizo en &l Estadw Nac:onal Puerta N° 29 Lima.
n- M
Que, acudo a su Despacho para que por'-mm_:dato. jurisdiccional se me
m&oﬁpomz on el 'ciu”go mue venia desempefiando, o en otro de igual o
nm:uiar mquia en ol INSTITUTO ?ERUANG DEYL DEPCORTE REGION
- LA LIBRTAD al haberse violado y u'ansgredado misg defechos como son

derecho drabaio, al debido proceso vala defensa; asimismo se me cancele mis

Vo ' . N - ' 5

O
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remouneraciones dejades de percibir desde ef momento que fii injustamente
Imzado del trabgo.
MAE&ENTOS DF EECHO

i- Que mgreg a laborar para el INSTI'I'?J'ID PERUANG DEI_ DEPGRTE |
R.,GIO‘N LA LIBER'IAD el 87 de Agostu dd afie 2002, haﬁa el (ia o1 de
julio & afio 2909, fecha en qne en forma mtempastwa y sin mediar documento

alguno  se me impidd. ingresa‘ 2 mi cemtro de labores que en forma

‘F’ERMANEN'IE E MNTERRMIDA vengo laborande desde hace SEIS

éﬁes QNCE MESES, tai como lo demnestro con mi CERTIFICABO 1)

TRABAJO expedido por el Dr. OSCAR A ALVARABO ARATIO Directcr

| Regional en s respectivo periodo.

El suserito ha desempdimndo el carge de Chefer, para luege por disposicin del

. Dircotor Regional séor JUAN FERNANDO HUERE AGUILAR, mediante
Memorandp N° 139'-(32]3—0?33-11@-2@08, me asigna el carge ef cargo de

' Gammimma en el Estazho Manswhe trabaiando de ocho de ia noche hasta las

ocho de la mgking cumpliendo 12 haras de trabajo, tal como ge puede auedatar :

con la piamilla que firmameos todos los traba;adores, ¥ que debegimostrar la parte

dem andada. - _ _ .
| Que en aphcam&n det Prmmpxo de Primach de la Reahdadéda demostrath que he

desemp&hdc'laboras de-naturaleza Pmm i TNINTERRUB’EPEDA Y,

con la f'.na:dad de lograr mi retnbucm, el ::mscnto expeda recibos de honormos

| prefeswnales, ios cua.les eran denvados a la oficina do admmlstracmy el pagose

- efectnaba en mi cm:aia aperturada por ¢l INSTITUTO PERUANO DEL

DEPORTE en ol Banco de la Nacin,

—
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B ) | ' : N y ._ "..FoiloNQ _______ . C%\ _______
| c ._? ) Que ai- b:én e cierto, Ie! ﬂusnrata tezna .!_a céz:mcm de traba;aam- ccntmrada o )
‘ o . tambm s czerto Qe mis iabcx'es erm de m: PERMANEN?E £ |
L mm?iammm “con ‘uma I;eiacm de Bmmm Y.
o -_‘SUBQRDENACION por sms Aﬂos ONCE MESES consecutlvos
I' =':cumphendo con im emgenc;as ds laLeyN" 24041. " ' -
| Que el suscr:to no ha mcumdo en nmglma csnsai de Mer
' : admmlstratwo t:plf' cada en el Decreto Legxslmvc }3’2?6 mm\-‘o por ei cua! no.
| f - - . puedc ser cesado ni destxtmda smo por falt@ de caﬁxer acknmxstratrvo & -
. conformsdad con ei Becrﬂto Lsgzslawo sanfes descnto S .
- 3 La daczsm ciei Presxdmte del Csnse;gn Regnqmai de! Insatuto Pmmw del
'-__Begwr!;e R»gién la Labﬂ'mﬂ representadn pm’ don JUAN FERPEANDO |
| " 'HL‘ERE AGU!LAR de chsolver en forma arbltrma el vmcule Iaboral con mi |
| - ;}ersona, sin abservar el pmcedimxezxto legal resulta leawa a mis derechcs cmnol i
e - son derecho al trabqo a] debnin p!‘D(:BSD y a la dsfansa, motwo par el cua.i' o
soimto se deje sm EFT?CTO dmhamedaday se me reponga. en mis lwores en el : '_ _- L
e Imtiinto i’eﬂlm@ ad DepﬁrteRegién saLmemus N _' R
@ e a- Que con laf'mahdad&acredita' sste hecko arbm‘mo elmlsmo 07 de julio- o
- :_ --Id&i 2009 sohclte que la Pah& de la Commah de Ayacucho constate ta! hecho
con. ia f'mahdad de de_;m' constancxa de les actos arbztranas y atentﬁanos al
B 'ardm canstztumona! del cua.lﬁu objeto | o . L _ |
Que ol SOTE PNF MANUEL MAYTA, por ardeﬂ auper:or ﬁ:e. o o
o :cnmmmnado para tal chljgencra. quien en compaﬁ dei auscnto 56 008 penmtﬁ e!'

"'mgreaa a mz centm de iaboras d;mde ai Jﬁ’e de ?a-samﬁ sea’iar JAM _
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80138 fe m&mfeswai Pehtﬁz ct}mﬁ!ﬁﬂadﬁ fqiee va 2o !raba;sba en el IPE, perque
_ ‘mi conh‘ato hal:ﬁte;rmmado ol G de Julio dei presente dgio. - |
- Asimismo, por gestin de! INSTITUTQ PERUANO DEL DEPORTE, se me
' . apertu:a el .3 de Junio del 2605 una cuenta de ﬁlon'os 1\?04 013-796214 en-el
_Banm de la Nacm, para gue desda ¢l mes de Jnlm del 2005 me paguen mi
rm!mﬁ'aﬁén mediante nna tmjaa Multlred.
_ 6.— Que sobre el agﬁamsento de iz via atknnnsu'atzva, &g de pmcism' f;ue el
{ v - suserito esta exmerado en el sentido que he sido cesade arbitrariamente pm' ma - .

accin ma:enai ge parta de Ia demandada, por tanto Bo exzsfe acto admmmrm:wo _

que imp!.gzzﬂ'

.- I'ﬂmmmgcmw JﬂRiDICA
| ’“"uudameniomv demanda on los sxguxentes dlsposstwos lewa!es
' Constitncién Politica del Pers: g
- A:t 2j mms»as 2y 23 que establece los dprﬂchos fumhnentales de la persona
.ignaldad ante la 3ey yvala legmma ddensa. | -
; Art 139 inciso 3, que establece Ia ﬁbsmcsa del debldo pmceso y la tutela N N -
| | .1 dzccmna! _ .
' Ley 1\3” 24041 v T‘*ecreta Lem._laiwo ¥ 276 Ley de Bases de la Carrera.
Admmxstmtway de Ramweraczones del sector Hb.lco
| V- VIAPROCEDIMENTAL: | o
‘La presente dmw_anda debemser tramitada con arreglo alo estabiecxdo en la Leyl
_27\&‘- corretpondmdole la\«iaprocedxmentai del proceso especxal

Vi %mmos PROBATORIOS:

¢ Ofrezco como medios probatorios los signientes:




~

(NSTITUYO PERANT 35/
UEL DEPCORTE /
Tramite Documentaric

Folio Ne/ N

4) DOCTUMENTALES

i.- Copia certificada def registre de Denvneias Directas v G.cuxrsncias de la
Comisarin PNP de Ayacucho-’frujﬁig Idel fecha sietel de Julio del ﬁo’ dos mit
: nu;ve en la cu.al se aprecxa e !a Pchdade la CDII!I'*&IE. de Ayacucho deja
'ccnstaucxa de los actos arbitrarics y at&ntatonos del cual fu1 objeto..
- Capla de ta:j;eta de Cuenta de Ahorros M. N, emxtxda por el BANCODE
HA “IACION para hacer efactivo Iﬂl pago como iraba;adm' del IPD-LL.
3.- Lapta de cheque, de fecha 17.10. 02
4.- Beoibo por honorm'ms prufeswnaies N %0618 de fecﬁa 31 Be Agosto del
o002z | - |
.- C&ﬁﬁcaﬁn de ’I‘rlab'aj;s expeé.ido- por sl Br QSG&R- IA. ALVARAEO
ARATJO, Director Rogionsl del Instituto Paraazo del Deports La Libertad,
.- Documento que me acredita como chofer del Gfulpo Norte 2. .
7 Mem orandum N° '9@1|~C$BJP&LQA-2@@3 expadido por ol
Admm;stradcr Gena'ai del IPDIL, sdicr Femando Fernandez ‘Padzlls. |
- 18- Informe N’ 002-ADM IPD-LL-2005, expedido por el Dwepfor
Administrativo sdio Alfredo Zavaleta. Cardanas |
-. 9.- Memm-ﬂnm M" GQS-CRDJPD.IJJUPR-ZWS expedxdo por - la_
. Umdad de Personal Regional IPD.LL, sacra Graclela Chxguala Vergm'ay -

10 Memcraminm I‘F %Z-CRB.IPD LIJU?R-%QS e!rpedadc- por el

' PEEbiZDEN‘IE DEL CONSEJG REGIGNAL IPH-1L1., en la cual se me

ordena reglstrar mi asistencia de emirads v saiida en la Umdaé de

?ersemaa, en ﬁhbro de adgdstencia,
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11- ﬁ:iemarémium N ﬁ&é}-CRBHE}_JJU?R—ZM@ expedido--por el
 PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL IPD-LL, on I cual se me
aoliciia deval‘gfef ol RPM aue sel_nlne agigno en su oportunidad. _ ‘_
| 2'. Memeréndum N° i-S%CRBMiMﬁPR-@%, expedido por E;I sdor
JUAN | FERNANDO HUERE AGUILAR PRESIDENTE DEL
COﬁSEJQ REGIONAL IPD-14, en la cual se me ordena pasar a presiar
senricic;s al estaﬁio upin
13.- M’marmﬂum Ao 019~CRE.IPDHJUPR-2909 expedxdo por la
Umdad de Personal Regional IPDLL, sﬂom Gragiela Chgguala Vergaray.
| . 1d.- C‘uademo-Bstacm*a, aperturado Dor & PRESE)ENE’E DEL. CONSEJO

REGIOWAL IPD-LL, sefior ALFREB{) LARIOS VASQUEZ

B) EXHIBICIONAL R |
Que debeth realizar el sdfior JUAH I’ERNANDO H{TERE AGfJ!LAR,,
Pre;;dmé del Consejo- Regional del Instituto Pernano del Deporte
Regidn la Iﬁbl_er_séaei, para que exhlba log d#cu’m entos dg fos dos&im Of meses

| que se detallan a continnactn: - | | |
° Piamﬂias aimme firman tmiﬁs los trab a;adnres del IPD.

APEIEXOS

1A Copia delmi_D.’H.I'

1B C.'o-pia sertificada del registro de Denmnias Dirédas-y Ocusrencias de I

Comisaia PI;IP dé Ayacﬁcho-ijilio

e Copla de mi 'I’aneta Multlred, pa'a haca- eﬁactwo mi pago como

i'rabajaxior del TPD-1.1.




; sahcxta devolver el RPM que ge me aszgne en su oportumdad. |
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| B 15_& t,apia de cheque dﬁ fecila 17. l{! Gi‘ pac,o soﬂespendxenm al ‘mes de,
| .-'-Juma dei 2&}(}5 - o . |

E l.E Recxbo por hnnnrmos pr@femoma;es

| | ARAUJO Du‘ector Regmnai del ]nmtuto Peruzmo del Deperte La Labeztad

| _.G Dﬂcumento que. me acredta ccano chofer del Gmpo Hortn

L :Aﬁmmzstradm' Genea'al del lPD L_, aéa'Femande Femsmdez Padﬂia. o

- Admi m:stratwo sm' AEredo Zavaieta Carcienas

: de Persmal Reglonai IPD L.. sa"’%ma Gmclela Ch!guala Vﬂrgaray
"__ug _ mmemm N‘ mz—cm:s IPD.LL/UPR- 2003 | expedldo por. o
I"lihro a!e ans&mﬂa.

o PRESIDENTE DEL CQNSEIO REGIONAL IPD-LL en la cual 50 e

'i.IL memonuinn I‘P 139~CB.D IPD LL!IIPR 2008 expedldo por 91 sah'JUAN

-FERNANI!Q HIJERE AGUH_,AR PRESEDEHTE DEL CONSEJD-

, REGI(}NAL IPI}-LL e:z Ia cuai me ordena pasm' apmaar ﬂervwms ai estafﬁo-' .

o m f"emﬁcada do Tmbago exped:ldo por el Br GSCAR A. Awmo o

- m Memomém N’ i)ﬁll-CRD EPD-LLJA-zooe a'rpedsdo p’or- el
'i..I'- o Informe 'i@' 0@2 ADM }PD-LL-‘?GOS expedxde por of Di&wee?qr o
L 1.3 Memnmdmn M’ oos-cmmmmm.zoes earpedgdo por la Unsdad o
k mgsmmm: DEL ccmmo REGIONAL !PD-LL, e §a cusi me uraina' o
L wglstrm- mx aszstem;a de emtrada y salnia en Ea Umdad ﬂe Pﬂ’m:ﬂ en ei-. _ )

_..'1.L memoﬁuhm » 030 CRD]?DLL!UPRZOGQ expedldo "'por -'e_l-.‘ "

A
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_ 1.151 \éemarandﬂm P 019-CRD. Fizi) LL’UPR-ZOOQ expedido por la Umdad
.. de Pﬂrsnnai Regmnai IPDLL, séoﬂa Grac:eia Chiguaia Verga.ray
LN CLaderna-thacm'a, apemwada par el PEESHDENTE BEL CONSEJO
IREGIONA.L E?E)aLL, seﬁor ALE‘RE})G LABIOS VASQUEZ
LR Tasa, Tudicial por afremmwnto de Pruebas

L 0 Tres Juegos df; cedl.las de notificacn

PORLO EXPUESTO

A usted, sdior Juez, soitcato ADbﬂ‘I‘IR la presente demanda v en s cponfumdad .
dsclararla FUNDADA por log ﬁmdmentos ﬂrfpuestos

‘ " Trujillo, 16 de Septiembre del 2009




EXPEDIENTE : 2008-07679-0-1701-JCI-1.
DEMANDANTE  : JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA.
DEMANDADO :IPD CHICLAYO. =

MATERIA . : PROCESO DE AMPARO.

" Chiclayo, cuatro de noviembre
' Del ario dos mil once.

' RESOLUCION NUMERO: DIECINUEVE.

' AUTOS y VISTOS; Por devuelto el expediente
remitido de la Sala Constitucional y considerando: PRIMERO: Que, en

- cumplimiento de lo ejecutoriado, y siendo el estado de la causa el de emitir

pronunciamiento por parte de este despacho respecto al cumplimiento del
mandato superior, quien mediante resolucion nmiimero dieciocho de fecha
cinco de octubre del arfio dos mil once, ha confirmado la sentencia que

dmpara la demanda de autos; SEGUNDO: Que, siendo ast, el estado del

| proceso es el de ejecucion de lo dispuestb por el Organo Jurisdiccional

- correspondiente, en consecuencia de conformidad con lo prescrito por el

articulo. 4 de la Ley Orgdniéa del Poder Judicial, debe conminarse a la
demandada a fin de dar cumplimiento al mandato; por tanto ademds
teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, é; dispoéitivos citados, se
resuelve: REQUERIR al demandado Instituto Peruano de Deporte de
Chiclayo, a fin que en el plazo de DIEZ DIAS cumpla con la totalidad de lo

ordenado mediante resolucion Superior en este proceso, bajo apercibimiento

de multa, conforme a lo prescrito por el articulo 22 y 59 del Cédigo Procesal

Constitucional, notificandose a las partes ‘con las formalidades de ley.

Zdulo Covporatl
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'Sentencla N° 24 |
| Expodients - 2008.7679-0-1706-R-CI-11

- Demandante : Jorge Raal Nazario Zapata.
. _Demandado Instituto Peruano del Deporte ~
" “Materia Proceso de Amparo

-Péﬁente - Seiior Huangal Naveda

- Resoluciéon Nimero: Dieciocho

En Chiclayo, a los cinco dias del mes de octubre de dos mil once, la Sala Especializada en
Derecho. Constitucional de Lambayeque, integrada por los sefiores Jueces Superiores. :
Huangal Naveda, Carrillo Mendoza y Flgueroa Gutarra, pronuncia la 51gu1ente resolucxom

~ ASUNTO

Recurso de apelacwn mterpuesto por el abogado del I;lstltuto Peruano del Deporte contra la

. sentencia que. declara fundada ]a dcmanda de autos.

| ANTECE_DENTES

Mediante escrito de fecha treinta de octubi'e de dos mil 6ého don Jorge Raul Nazario

Zapata interpone demanda de amparo contra el Instituto Peruano del Deporte- Consejo. - |

Regional del Deporte Lambayeque, con la finalidad de que el 4rgano jurisdiccional declare
la nulidad de su despido incausado del que ha sido objeto y ordene su reincorporacién en el
cargo que ha venido desempefiando. Afirma haber laborado inicialmente como asistente en

~deporte fundamental y posteriormente como profesor de educacion fisica desde el afio de
" 1997 hasta el treinta de setiembre de dos mil ocho en que se le despide, a pesar de que sus )
. labores realizadas identificaban un contrato:de trabajo a tiempo indeterminado, razén porla =
- cualal haberse matenahzado el despldo se: ha conculcado su derecho constitucional al
_ traba_lo

Don Willy Serrato Puse en su condluon de Presmente del Consejo Regional del Deporte

de Lambayeque, deduce las excepciones.de falta de agotamiento de la via administrativa y

'de incompetencia. Sostiene que-el recurrente ha recurrido a la via judicial sin haber -
. cumplido con agotar la via administrativa, obviando interponer los- recursos respectivos.

Manifiesta que el demandante plantea despido por causal de indiscrimiriacién, materia que

se tramitan ante el juzgado ordinario laboral. Asimismo absuelve el traslado de la incoada " -

contradiciendo la accion propuesta, la que estima 1mprocedente por ser su reclamacion una

| .. de connotacién laboral puesto que dejé de laborar al vencimiento de’ su ultlmo contrato,
esto es hasta el tremta de setlembre de dos mil ocho -

Fl Procurador Publlco a cargo de Ios asuntos Judlclales dcl Ministerio de Educacmn :

¢ontesta la demanda, reconociendo. que efectivamente el demandante fue servidor del

~ Consejo Regional del Déporte de Lambayeque desde el primerc de octubre de dos mil siete -
hasta-el treinta. y un_o de octubre de dos mil ocho, pero su vinculacién se materializé bajo la

1
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. modalldad de contrato de locacnén de servicios no persona.les, regulados por los articulos

1764° a 1770° del Cédlgo Civil, razén por lo que al vencerse el plazo y no $er necésarias
sus labores; se ha puesto fin al contrato, sin que tai dec1316n constltuya un acto arbltrano y
Ieswo de derecho constitucional alguno : :

"Fl juez de la causa ha declarado fundada la demanda, por conmderar que las labores'
prestadas. por la parte actora se. equlparan a un contrato de’ trabajo de naturalcza

mdetermmada

| ;FUNDA_MENTOS' .

' Anilisis 'del'caso concreto

. Dado el caracter extraordmano, residual, urgente y sumario del proceso de amparo, el

- demandante en el acto postulatorio de la demanda se encuentra en el imperativo de ofrecer
_ los medios probatorios pertinentes que persuadan, prima facie, al juzgador de la existencia -
'del derecho constltucmnal vulnerado o amenazado y-del acto agresor que denuncla

' 2 En los presentes actuados el tema en controversia se 01rcunscnbe en detcrmmar si el

actor ha sido objeto de un despido arbitrario puesto que, segiin afirma, la vinculacién que

“mantenfa con su empleadora derivaba de un contrato de trabajo a plazo indeterminado;

mientras. que, por otro lado, el emplazado afirma que la relacion contractual se hallaba
sujeta a la normativa del contrato de locacién de servicios regulado en los articulos *1764°

~al 1770 del Cédlgo Civil.

' 3 Et Tnbunal Constitucional en e} Expedlente N° 0206- 2005 PA/T C ha cstablecndo que el
- amparo resulta ser una via procedimental idénea para la proteccion del derecho al trabajo,
~ para aquellos casos que, hallindose inmersos dentro del régimen legal de la actividad
privada, se hubiere producido un déspido, el mismo que puede ser: incausado, fraudulento o

- nulo; en consecuericia, corresponde evaluar si el demandante ha sido objeto de un despido -

arbitrario; de acuerdo con la Segunda Dlsposxmén Complementaria de la Ley de Promocién
y Desarrollo del Deporte N° 28036, el reg1men laboral del personal de la institucion
demandada es el de la actividad privada.

4, En el preseme caso, el demandante ha presentado como pruebas 1os- contratos de

prestacion de servicios no personales y de locacién de servicios, con los que acreditan una o

prestacién de servicios inicialmente como Coordinador de Deporte Escolar y
posteriormente como profesor de Educacién Fisica -desde el dos de enero ‘de mil
novecientos noventa y siete al treinta y uno de agosto de dos mil ocho, corroborado con el
cuadro de personal contratado en el qué aparece el recurrente, planilla de personal
correspondiente al mes de mayo de dos mil uno, y la relacion de personal; instrumentales

_ que debidamente fedateadas por el demandado obran de folios dos a dieciséis y-veintisiete. -
- Estos documentos no fueron cuestionados por la. demandada con lo que se establece

claramente que las tareas efectuadas por el accionante corresponden a las obhgaclones -
' propias del [nstltuto Pemano dcl Depone




INSTITUTO PERUANO

PREL DEPORTE
. Tramite Documentario

Folic N°..... —y

@P

L

6. Dilucidados los ‘hechos detallados precedentemente, cotresponde determmar en la

presente litis si las labores realizadas por el demandante bajo la modalidad de Contratos de

_ Servicios No Personales sonlegitimas o no, y, en el caso de que no lo fueran, se debera

~ establecer los alcances del principio de prlmacia de 1a realidad, en virtud del cual la

- actuacién patronal, para prescindir de los servicios-del trabajador, estaria suped:ltada a la
o '.e:ustenma de causa Justa relacmnada con su capamdad Y. conducta ' : -

__7 Al respecto el Cod1g0 Civil en su articulo- 1764°. 'deﬁne la sefialada contrataclon en los' _
~ . términos siguientes: “[pjor la locacion de servicios el locador se obliga, sini estar

subordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tiempo o para un trabajo
determinado, a cambio de una retribucién”. Del contenido del texto glosado y de los

articulos siguiéntes de esa modalidad contractual, resulta que una de las caracteristicas de -
‘su materializacion lo constituye el hecho de que los compromisos asumidos por el locador

se realizan en forma mdependlente, con ausencia de subordinacion o dependencm por parte

- del comitente, esto es, de quien lo contrata; e igualmente se advierte que los servicios del -
- locador no sé encuentran sujetas a horarios y los realiza conforme a su real saber y
_entender; e incluso; ni siquiera puede ser objeto de sanciones disciplinarias. En tal sentido,
* y teniendo en consideracién que el actor ha cuestionado. dicha modalidad contractual,.
corresponde analizar si las tareas cumplidas por ¢l accmnante tuvieron las caractenstlcas '

anotadas

.8 Sobre la naturaleza de las act1v1dades realizadas, se adv1crtc que el reclamante e_]ecutaba '_

al inicio de su vinculacién contractual labores de Coordinador del Deporte Escolar 'y

posteriormente desempefiaba tareas de profcsor de educacion fisica, con deberes adecuados .
- a 'dicha institucion, conforme asi se aprecia de la Resolucién de Consejo Regional
. Deportivo Escolar mimero 0015-2008, cuya copia fedateada obra de folios veintinueve a

veintinueve vuelta, percibiendo un estipendio. en forma mensual por tales tareas, tal como

- se observa de los recibos por honorarios profesionales corrientes de folios diecisiete a
veinticuatro y de fojas ochenta y cinco a ciento treinta y seis. Consecuentemente de la

prucba presentada y analizada en los considerandos precedentes se determina que la

- relacion sostenida entre las partes identifica, no un contrato de locacién de servicios, sino -

_un tipico contrato de trabajo de carécter indeterminado, al ponerse de manifiesto los

" elementos esenciales del mismo, como son la prestacion de servicios de manera personal y

- directa, la_subordinacién o dependencia y el pago de una remuneraclén como
_ _-contraprestacmn por las labores reahzadas : :

9. Sl bien es cierto que el recurrente durante su permanencm en el I.nstltuto demandado ha |

venido firmando sucesivos contratos de locacion de servicios no personales normado por el

- Cédigo Civil, los mismos carecen de efectos _]l.lﬂdlCOS, al prevalecer sobre ellos el principio
de primacia de la realidad, dado que resulta evidente que la demandada ha desnaturalizado -

un auténtico contrato de trabajo, al haber simulado un aparente contrato de naturaleza civil,

“con el inocultable propos1to de encubrir una autent.lca mlacmn laboral.

- 10 En tal sentldo, siendo las labores desempenadas por el accwnante las que correspondcn
_a un contrato de caracter indeterminado, el demandante s6lo pudo ser despedido por causa
_justa relacionada con su conducta o capacidad laboral, lo cual no ha ocurrido en el caso de

_ autos, toda vez que el cese del accwnante se produjo sin expresién de causa y sin respetar

R S L T
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los cénones del procedimiento previo que establece, para tales efectos, el articulo 31° del
Decreto. Supremo N° 003-97-TR; quedando configurado de esa manera un tipico despido
-~ incausado. En supuestos como el presente el Tribunal Constitucional ha precisado que:
" “Siendo asi la demanda resulta amparable, pues la extincién de la relacién laboral se ha -

fundado winica 'y, exclusivamente en la voluntad del empleador, lo que constituye un acto -
. arbitrario y lesivo de los deréchos fundamentales. .., razén por la que sus-despidos carecen
 de efecto legal y son repulsivos al'brdenamie'ntol juridico” (STC. 06689-2006-PA/TC,

‘11. Cuando se produce un despido de 12 naturaleza anotada, es decir sin causa amparada en

la ley que la justifique y sin observar los tramites previos al despido, se ha afectado el
contenido constitucionalmente protegido del derecho al trabajo, el cual se encuentra
-garantizado por el articulo 22° de la Constitucion del Estado, cuando textualmente sefiala:

"El trabajo es un deber y un derecho. Es ‘base del bienestar social ¥y un medio de .
realizacion de la persona”. El contenido del derecho al trabajo ha sido precisado por el '
‘Tribunal Constitucional en la STC Exp. 1124-2001-PA/TC, concretizando asi el caricter -

tuitivo de la Constitucién haciéndolo extensivo precisamente al momento de la terminacién

de la relacion laboral, cuando. sefiala que el contendido esencial del derechio al trabajo .
comprende: a) el acceder a un trabajo, entendido este acceso como una pretension mediata, -
programética, o de politica publica; y, b) a no ser despedido de un trabajo salvo que exista

una causa justa. o S ' : o

12, Al ad_verﬁrsé que la demandada al _dé_s_pedir al actor de manera incausada ha incurrido -
en manifiesta temeridad, en aplicacién del articulo 56° del Cédigo Procesal Constitucional,
- 'se le condena al pago de costos procesales. 2 : o

13. Asimisino para la €jecucién de la sentencia se incorpora en ella las medidas coercitivas

que sefiala el articulo 22° del acotado Cédigo Adjetivo.

- Por los fundamentos expuestos, y de conformidad con los articulos VII del Titlo . ¢
Preliminar y 37, inciso 10 del Cédigo Procesal Constitucional, la Sala de Derecho .
- Constitucional de Chiclayo, CONFIRMA la sentencia contenida en la resolucién mimero
doce, de fecha oche de marzo de dos mil once; de folios doscientos diez a doscientos trece,
-que declara. fundada la demanda de amparo interpuesta por Jorge Rail Nazario Zapata
contra el Instituto Peruano del Deporte, en consecuencia declara Nula la Carta N° 002-
2008-CRDL/IPD/P; de fecha treinta de setiembre de dos mil ocho, y ORDENARON que
la emplazada proceda a la inmediata reincorporacién del demandante en las labores que
venia desempefiando al miomento: del despido 0 _en otro de igual -categorfa; con CO8t0S. -
Incorporaron a la sentericia las medidas coercitivas de los articulos 22° y '59° para el
‘cumplimiento .de la presente resolucién; consentida o ejecutoriada que sea la’ presente,
dispusieron su publicacién en ¢l Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley, y los
_devolvieron. - S : o .

. Sres. o
Huangal Naveda
CarrilJo Mendoza -
Figugéroa Gutarra

' admAdetade e
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PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL DE CHICLAYO

EXPEDIERNTE . : 7679-2008-6-1706-IR~ CI-1°

DEMANDANTE - : JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA
DEMANDADD - -t INSTITUTO PERUAND DE DEPORTE

 MATERIA - - ACPION DE AMPARO
SENTENCIA

Chiclayo, ocho de marzo
- Del dos milonce. '
RESOLUCION MUMERO: DOCE

YISTOS, Resu[ta de . autos, que medlante escrito de foilos'
{reinta y tres a! treinta vy ocho don Jorge Radf Nazario Zapata interpone de
Accibn de Amparo contra el INSTITUTO PERUANQ DE DEPORTE & fin de que se .
le restituya a su Centro de Labores desempefiando ¢! cargo de Asistente en Deporte
Fundamental y Posteriormente Profesor de .Fducacién Fisica en el Area de .
Recreacién vy Promocion del Deporte en el Consejo Regional del Deporte-
Lambayeque que desempefid hasta el 30 de Septiembre del 2008, por haberse
vidiado los derechos constitucionales ai traba;o y a no ser discriminado; asi como
también solicita se le pague la remuneracién mensual de S/. 550.00 Nuevos Soles
que ha aejado de percibir. Manifiesta que ingresé a laborar a través de un contrato
de lccacién de servicios con fecha dos de enero de 1997, y que ha desempefiado’
sus labores desde su ingreso en dicha institucidn hasta el dia de hoy, pese 3
habérsele despedido, por disposicidn verbal del Director dei Instituto Peruano del
Deporte; sin embargo al hacer efectivo los pagos, éstos fueron suprimidos
valiéndose dei Despido. Fundamenta juridicamente y ofrece medios prebatorios.
Admitida a tramite la demanda mediante resolucion a fojas treinta y nueve, se
confiere traslado a la demandada por el plazo de ley. Mediante escrito de fojas
cuarenta y siete @ ¢incuenta y cinco la entidad demandada se apersona al proceso
deduce excepcidén  de falta de Agotamients de la Via -Administrativa y de
‘Incompetencia; y contesta la demanda solicitando se declare Infundada o
raprocedente la misma, alegando que ia demandante erréneamente considera
aue debido & un acto de discriminacién se le ha despcjado injustamente del cargo
que desempeiiaba, ya que la no renovacién -de su contrato la ha considerado como
. un despido arbitrario, ademas sefiala que estos procesos se tramitan mediante
“nulidad de despido por causal de discriminacién” a través de la via ordinaria
daboral, por lo. que la demanda deviene improcedente al existir otra via
proced.me'ita! especifica igualmente satisfactoria. Fundamenta juridicamente 'y
ofrece medios probatorics. Mediante resoiucidon de folios cincuenta y seis se
- restigive tener por ‘absuelto el traslado y por interpuesta la excepcidén de falta de
 agotamienio de via administrativa y de incompetencia, confiriéndosele a la parte
- demandante traslado por e! términc de dos dias v a través del escrito presentado
por ei actor de folios cincuanta y nueve a sesenta solicita se declare infundadas las
excenciones presentadas por [a demandada. Por escrito de folios ciento treinta y
siete a ciento cuarentz 'y cinco el Procurador Publico a cargo de los Asuntos
Judiciates del Ministerio de Educacién se apersona a la instancia, deduce excepcién:
de Failta da Agotamiento de la Via Administrativa y contesta la demanda en iguales
- términos que la eatidad demandada. A través de la resolucion de folios ciento
sesenta y cuatro se resuelve tener por apersonado a la instancia al Procurador
Adjunto a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de Educacién, asi como

intérpuesta la excepcion de Falta de Agotamj te la Via Administrativa la cual es
declarada Infundada mediante resolucion @e folics/ciento setenta y tres a ciento
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setenta y cuatro; y por resolucidon de folios ciento setenta y cinco se-sesuehpg =t
integrar la resolucidn anterior declardndose infundad la excepcién formuiada por el
recurrente Willy Serrato Puse - Presidente del Consejo Regional del Deporte de
Lambayeque y se dispone poner ios autos a despacho para sentenciar. Por razon de
la resolucién de fojas ciento ochenta y dos se solicita a la entidad demandada el
expediente administrativo v las copias de las planillas de pago en un piazo de tres
dias, bajo apercibimiento de muita; y por resolucidén de fojas ciento ochenta y siete
se resuelve imponerle una multa de dos Unidades de Referencia Procesal y es
mediante escrito de folios ciente noventa y sSiete a ciento noventa y ocho la
demandada se apersona sefialando que las planillas se encuentran en Lima y se

_ encuentran en imposibilidad material de cumplir con ef mandato asimismo referente

al-expediente administrative que dio origen a la causa este nho existe pues no se
agotd la via administrativa; de folios ciento noventa y nueve a doscientos cuatro la
demandada apela el auto que le impuso la multa, siendo concedida sin efecto
suspensivo y sin calidad de diferida, se prescinde del expediente administrativo y se
daSpone poner los autos a despacho para sentenciar, Ye-se-emcemccmvanca - mmmmmmmmmae

CONSIDERANDO‘

PREMERO: Que as objeto de pronunciamiento jurisdiccional la pretensién .
contenida en la demanda de Amparo interpuesta por don Jorge Rafll Nazario

Zapata contra el INSTITUTC PERUANGC DE DEPORTE, a fin de que se le

restituya a su Centro de Labores, debido al despido sufrido el 30 de Septiembre -

- ¢del 2008, por haberse violado los derechos constitucionales al trabajo v a no ser

discriminado; asi como también solicita se le pague la remuneraclon mensual de
5/. 550.00 Nuevos Soles que ha dejado de Derc:bir -

SEGUNBOC: Conforme alo estabiecido por el articulo 1° del Cédigo Procesal
Constitucional, la finalidad de los procesos constitucionales es la proteccién de ios
derechos constitucionales, reponiendo las cosas al estadc anterior a la violacién o
amenaza de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento .
de un mandato legal o administrativo; y procede de acuerdo al articulo 2° del

mismo cddigo cuando los aludidos derechos son amenazados o violados por accién

o por omisién de actos de cumplimiento obligatorio por parte de cualquier

Autoridad, funcionario 0 persona, siendo necesario que se aprecie la certeza del

derecho conculcado, y ademas es necesario para su procedencia: a) Que ia

agreaién no haya- cesado o convertido en irreparable; b) El agotamiento de las .
vias previas, con las excepciones que sefiala la ley de la materia; y ¢) Que no _ .

“haya operado la caducidad para el ejercicio de la accidn de garantia -

ER@ER@ ‘Que siendo el Proceso de Amparo de naturaleza restringida, sin
término probatorio, segun lo prescrito por el articulo 9° del Cédigo Procesal
Constituciconal, solamente resulta procedente el razonamiento légico juridico del
Juzgador, considerando ios medios de prueba aportados por las partes para tal

fin.~

CU&&I@: Que del contenldo de la demanda y anexos se-aprecia que 1} E!
demandante ha prestado servicios para la empresa demandada seg(n los contratos
de locacidn de servicios, obrantes a folios dos a diez, desde e! dos de enero de
1997 hasta ef treinta v uno de marzo del 2000; 2) desde el primero al treinta
vy uno de enero del 2001, contrato de folios doce a trece, 3) desde el primero de
agosto hasta el treinta y uno de diciembre del 2001, contrato de folios quince, 4)
de! primere de julio al treinta y uno de agosto del 2008, de folios veintisiete. 5)
Asimismo de ias copias de planitlas de! personal correspondientes al mes de junio
dei 2000, mavo del 2001 y enero del 2002 a folios once, catorce y diecinueve
respectivamente se aprecla que el demandante ngura en la relacion de personal
centratado por la entidad demandada. 8) De la ptas certificadas de recibos por
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| . henorarios de folies diecisiete a veinticuatro se acredita que el demandante “sé
| prastado sus servicios para la emplazada. De la misma maneira para comprobar la
relacién laboral posterior, respecic al mes siguiente del afio 2008, adjunta a follos
“ . veintinueve copia fedateada de la Resolucion de Consejo Regional Deportivo Escolar
N° 0015-2008-CAJ, de fecha 17 dé& Octubre del 2008, que declara a los Campeones
de la Etapa Inter Regional en la discipiina de Ajedrez y que reconoce al demandante
corno Delegado a cargo de la categoria de varones de la Instituciones Educativas,

tode to cual acredita la subordinacidn y prestacién personal del servicio.-

QUEN‘E‘& Que si bien es cierto el demandante celebré un contrato de locacién de
servicios, previsto en el articulo 1764° del Cédigo Civil, que “Por la focacién de
servicios ef locador se obliga a estar subordinado af comitente, a prestarle
sy servicios por cierto FHempo o para un trabajo determinade, a cambio de
una retribuclén”. A su despido, el demandante continuaba laborando para la
entidad demandada, tal como se tiene de los medios probatorios detallados en el
fundamento precedente.-

SEXTOD: La entidad demandada sustenta su defensa en que, a la conclusién del

dtimo. Contrato de Locacion de Servicios, se decidié no renovarle mas su contrato

/ " _ por servicios no personales, ya que la vigencia de su contrato dependia de la

’ ' necesidad que tuviera el Consejo Regional del Deporte de Lambayeque; ademas

dicho contrato también podia extinguirse por disponibilidad presupuestaria y en

- virtud de la carta N° 002-2008-CRDL/IPD/P, cursada al demandante, se resuelve el
Co"ltrato de Locac:on de Serwcnos por motivos de restricciones presupuestanas -

_mm Que de otro lado, ciertamente el Tnbunal Constitucional ha establecido
en reiteradas sentencias, que en casc de no acreditarse la existencia de una
relacion izboral, no alcanza a la parte demandante la proteccidn que otorga el
articulo 1° de la Ley 24041 {cfr. Entre otras la STC N° 04223-2008-PA/TC), sin
embargo, se tiene que el demandante ha iniciado la retacidon laboral en enero de
mijo novecientos noventa y siete contratado “por locacién de servicios” habiendo
mayo del dos mil siete durante ese periodo fue contratado por locacién de
servicios, y daue habiendo permanecido en el desempefio laboral en forma
; ininterrumpida desarrollando labores de naturaleza.permanente con suberdinacién
‘ o y dependencia del empleador, cumpliendo un horario de trabajo, en consecuencia el
aludido contrato se ha desnaturalizado llevando a desarrollar una relacion de
' naturaieza laboral, resultando en consecuencia aplicabie a tal situacién lo prescrito
‘ en ef QWECUIWI en cuanto establece que los servidores pUblicos
0 contratados para labores de naturaleza permanente, que tengm‘a:np_
-lpinterrumpido deservicios,—he—pueden-ser_cesados ni destituidos sino por la
| causales previstas en el Capitulo V del Decreto Legislative-N0-276 ¥ con sujecién al
| _ : procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo disptrestoarel articulo 15° de la
misma ley, y por lo tanto, al no haberse observade en &l cese del demandante el
procedimiente esiablecido en el Decreto Legislative citado vy su Reglamento
. aprobado por Decreto Supremo ndmero 005-90-PCM, se ha vulnerado ei Derecho
Fundamentai al! trabajo del actor por lo que lia demanda debe ser deciarada
fundada.

DCTAVD: Que; con respecto a ia pretensidn de remuneraciones dejadas de
percibir, esta no puede ser amparada en tanto no se ha realizado una labor
efactiva' vy ias pretensiones que se ventilan en la demanda de amparo tan solo
reponen las cosas a su estado antericr a 1a vulneracion del Derecho afectado.

‘ NOVERNG: Que, al declararse fundada la demanda, la entidad demandada debe
‘ . ser condenada al pago de los costos del proceso, (n o establece el articulo 56
|

de! Cédigo Procesal Constitucional.-
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Por estos fundamentos y normas juridicas citadas, Administrando Justicia En
Nombre de la Nacidn; FALLO: DECLARANDO FUNDADA la demanda de
AMPARD interpuesta por don JORGE RAUL NAZARIO 2ZAPATA contra el
. INSTITUTO PERUANO DE DEPORTE, en consecuencia 1) DECLARO NULO el >
‘ despido deél accionante, materializado en el cese unilateral de sus funciones, como

- empleado de la entidad demandada, y 2) ORDENO: el cese de la violacién de!

= Derecho Constitucionai del trabajo, y 3) la reposiciéon inmediata al puesto de

| trabajo en el que se desempefiaba antes de la vulneracion de su derecho, asi como

o : 4y el pago de los costos. E IMPROCEDENTE con relacion al pago de las
f " remuneraciones dejadas de percibir. TR.- '
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Chiclayo tres de noviembre

~ Del ario dos ﬁiii oéiw.

RESOLUCION NUMERO: UNO.

AUTOS y VISTOS; y considerando: PRIMERO.- Que,

’ q: garantia constitucional de Proceso de Amparo tiene por finalidad restituir
a

s libertades o derechos constitucionales que hayan sido objeto de un exceso

o abuso,

personas particulares;

antecede el recurrente Jorge Nazario Zapata,

o de amenaza de parte de las autoridades y funcionarios, 0 de

SEGUNDO.- Que, mediante el escrito postulatorio que

interpone Proceso de Amparo,

contra El Instituto Peruano del Deporte, por violar su derecho constitucional, de

trabajo al haberse dispuesto su de

spido; Que, la demanda con que se da

L  cuenta reune los requisitos generales de fondo y forma establecidos por los

articulos130, 424 y 425 del cédigo procesal civil;

jurisdiccional resulta competente para conocer la pretension,

y que este Organo

atendiendo a la

naturaleza de la misma, en consecuencia por las consideraciones expuestas y

3 .:le conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 del Cédigo Procesal
Constitucional, SE RESUELVE: ADMITIR A TRAMITE la demanda de Proceso
de Amparo interpuesta por don JORGE RAUL NAZARIO ZAPATA, Contra EL

INSTITUTO PERUANO DEL DEPORTE

- CONSEJO REGIONAL DEL

DEPORTE LAMBAYEQUE, v EL PROCURADOR PUBLICO A CARGO DE LOS
ASUNTOS JUDICIALES DEL MINISTERIO DE EDUCACION, en consecuencia
confiérase traslado con lggg_manda a fin que en el plazo de CINCO DIAS

cumpla con absolverla la misma,

formalidades ¢ ley.-

-
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