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N° Decreto: 513679
N° Expediente: 03604-2020-TCE
Fecha del Decreto: 19/07/2023

Aplicacion de Sancion contra la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), seguida por la
CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS, por los literales b) y f) del numeral
50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF, respectivamente, en el marco de la
Contratacién Directa N° 007-2020-PERU COMPRAS/CE - item N° 3: “Kit de extraccion de
ARN viral x 250 determinaciones (600 unidades)”, para la “Adquisicion de insumos de
laboratorio para el diagndstico de COVID 19” (D.U. N° 28-2020).

Postor/Contratista: MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL
INSIGHT S.A.C.

Entidad: CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS

Seran Notificadas las siguientes partes:
CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS
EDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C.

DSCE@F‘ EXPEDIENTE N2 3604/2020.TCE.

Firmado digitalmente por

SIFUENTES HUAPAYA Jeanette . . PR

Jovita FAU 20419026809 soft Jesus Maria, 19 de Ju lio de 2023.
Motivo: Doy V° B®

Fecha: 19.07.2023 21:20:28 -05:00

Vista la razén expuesta por la Secretaria del Tribunal de Contrataciones del Estado, a través
de la cual se da cuenta de la denuncia formulada por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS -
PERU COMPRAS contra la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), existen en el expediente los
elementos minimos que representan indicios suficientes de la comisiéon de la infraccién
denunciada, permitiendo el inicio de un procedimiento administrativo sancionador de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 260 del Reglamento de la Ley N° 30225 (Ley de
Contrataciones del Estado), aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF. En
consecuencia, se dispone:

1. Iniciar procedimiento administrativo sancionador contra la empresa MEDICAL
INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N°
20605225285), por su supuesta responsabilidad al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, asi como por su
supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato
perfeccionado mediante la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000033 del
27 de marzo de 2020, siempre que dicha resolucidon haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral, derivada de la Contratacién Directa N2 007-2020-PERU
COMPRAS/CE - item N° 3: “Kit de extraccion de ARN viral x 250 determinaciones (600
unidades)”, para la “Adquisicion de insumos de laboratorio para el diagndstico de
COVID 19”7 (D.U. N° 28-2020), efectuada por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS -
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PERU COMPRAS, por encargo del INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), en virtud a
los establecido en el Decreto de Urgencia N° 028-2020"”; conforme al siguiente detalle:

Se sustenta en:

3.1

3.2

3.3

“..)

1ll. CONCLUSIONES

a) El Informe N° 000347-2020-PERU COMPRAS-OA-LOGI del 5 de noviembre de
2020, mediante el cual la Entidad sefala lo siguiente: (Folios 12 al 23 del
expediente administrativo).

En el marco del Decreto de Urgencia n.° 028-2020, PERU COMPRAS,
efectud las acciones inmediatas para ejecutar las contrataciones
requeridas por el INS, bajo el supuesto “Situacion de emergencia”,
establecido en el literal b, del articulo 27 del Texto Unico Ordenado de
la Ley n.° 30225 y el articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, para lo cual, entre otras acciones, emitio la
Orden de Compra n.° 033-2020 a favor de la empresa MEDICAL
INSIGHT S.A.C, para la adquisicion de insumos de laboratorio para el
diagndstico de COVID-19 - item 3: kit de extraccion de ARN viral x 250
determinaciones (600 unidades).

Conforme lo analizado en el presente informe, consideramos que EL
CONTRATISTA ha incurrido en las causales de infracciones
establecidas en los literales b) y f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, toda
vez que se advierte que i) ha Incumplido injustificadamente con su
obligacion de perfeccionar el contrato, no advirtiéndose de por medio
una causa justificante que lo haya imposibilitado fisica o
juridicamente para el cumplimiento de dicha obligacion y ii) ha
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, cuyo procedimiento se
realizé conforme lo establecido por la normativa pertinente, siendo
que la misma ha quedado consentida al no haber sido sometida a un
mecanismo de solucion de controversias, dentro del plazo de
caducidad correspondiente.

El actuar de EL CONTRATISTA generd riesgos de afectacion a la
necesidad de la Entidad, dado que la misma no pudo ser atendida en
los periodos inicialmente previstos, al haber incumplido con sus
obligaciones contractuales, perjudicando con ello, a brindar respuesta
inmediata a la poblacion y contribuir con las medidas de control
contra el COVID 19, asi como el cumplimiento de los objetivos de la
Contratacién Directa n.° 007-2020-PERU COMPRAS/CE-1 para la
adquisicion de insumos de laboratorio para el diagndstico de COVID- -

CAPITULO Il Requerimiento — 3. Antecedentes de las BASES del procedimiento de seleccion: “(...) Se dictan medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera para la adquisicion de pruebas de diagndstico para la prevencién y
control del COVID-19, autorizandose a la Central de Compras Publicas — PERU COMPRAS, de manera excepcional,
durante el afio fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Instituto Nacional de Salud, a efectuar las contrataciones de
bienes y servicios para la obtencién, transporte y procesamiento de muestras para el diagnéstico de COVID — 19
necesarios para prevenir y atender la emergencia por COVID-19 a nivel nacional.
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19 - item 3: kit de extraccion de ARN viral x 250 determinaciones (600
unidades).

(...)”. Sic.

b) La Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000033 del 27 de marzo de
2020 emitida por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS a
favor de la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), la cual fue notificada
en la misma fecha a la referida empresa. [Obrante a folios 102 al 106 del
expediente administrativo].

c) El Acta de otorgamiento de la buena pro de la Contratacién Directa N2 007-
2020-PERU COMPRAS/CE, a través del cual se otorgd la buena pro del item N°
3: “Kit de extraccion de ARN viral x 250 determinaciones (600 unidades)” a la
empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL
INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285). [Obrante a folio 289 del
expediente administrativo].

d) Los Oficios N° 000256-2020-PERU COMPRAS-OA y N° 000258-2020-PERU
COMPRAS-OA del 5 de junio de 2020, diligenciados notarialmente en la misma
fecha, mediante los cuales la Entidad le otorga a la empresa MEDICAL INSIGHT
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N°
20605225285), el plazo de cinco (05) dias calendario para que cumpla con sus
obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolver el contrato.
[Obrante a folios 245 al 248 del expediente administrativo].

e) Los Oficios N° 000289-2020-PERU COMPRAS-OA y N° 000290-2020-PERU
COMPRAS-OA del 17 de junio de 2020, diligenciados notarialmente en la
misma fecha, mediante los cuales la Entidad comunica a la empresa MEDICAL
INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con
R.U.C. N° 20605225285), la resolucién del contrato perfeccionado a través de
la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000033 del 27 de marzo de
2020. [Obrante a folios 254 al 260 del expediente administrativo].

Los hechos imputados en el numeral precedente consisten en incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar
Acuerdos Marco, y ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, los cuales se encuentran tipificados en los literales b) y f) del
numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
respectivamente, en caso de incurrir en infraccidn respecto al primer hecho imputado,
la sancion serd de multa por un monto econémico no menor del cinco por ciento (5%)
ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta econdmica o del contrato, segin
corresponda, el cual no puede ser inferior a una (1) UIT, en favor del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE). Si no se puede determinar el
monto de la oferta econémica o del contrato se impone una multa entre cinco (5) y
quince (15) UIT, ello conforme lo establecido en el numeral 50.4 del articulo antes
mencionado. La misma norma precisa que la resolucién que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspensidn del derecho de participar en cualquier
procedimiento de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, en tanto
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no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a
dieciocho (18) meses. Asimismo, en caso de determinarse que incurrié en infraccién
respecto al segundo hecho imputado, la sancién aplicable serd de inhabilitacion
temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36)
meses, o de inhabilitacién definitiva, segin corresponda, para participar en cualquier
procedimiento de seleccidén y procedimientos para implementar o extender la vigencia
de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado.

Asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 266 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, en caso de incurrir en mas de una infraccidon en un mismo procedimiento
de seleccién y/o en la ejecuciéon de un mismo contrato, se aplicard la sancion que
resulte mayor.

3. Notificar a la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL
INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), para que dentro del plazo de diez (10)
dias habiles cumpla con presentar sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el
procedimiento con la documentacidn obrante en el expediente.

Asimismo, remitase a las partes, la clave de acceso de consulta al Toma Razdn Electrénico de
la pagina web del OSCE (vinculo del Tribunal), con la finalidad que en lo sucesivo, tomen
conocimiento a través del mismo de los actos procesales expedidos por el Tribunal que
correspondan ser notificados por esa via, de conformidad con lo sefialado en el Reglamento y
la Directiva N° 008-2012/0SCE/CD.

IMPORTANTE

De conformidad con lo sefalado en el Reglamento de la Ley y la Directiva N° 008-
2012/0SCE/CD, se le recuerda que todos los demas actos que emita el Tribunal durante el
presente procedimiento administrativo sancionador, incluidas la resolucion final y la que
resuelva la reconsideracién que pudiera interponerse, se notificaran a través del TOMA
RAZON ELECTRONICO implementado en el portal institucional del OSCE (www.osce.gob.pe)
(enlace CATEGORIA/RECURSOS Acceder al Toma Razdn Electronico), siendo de su
responsabilidad como administrado el permanente seguimiento del procedimiento.

BASE LEGAL:

. Articulos 50 y 59 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

. Articulos 257, 260, 261, 262 y 267 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF.

) Acuerdo de Sala Plena N° 002-2022/TCE del 22 de abril de 2022, que establece criterios
para la configuracién de la infraccién consistente en ocasionar que la entidad resuelva
el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, publicado el 7 de mayo de 2022 en el Diario Oficial “El Peruano”.

. Acuerdo de Sala N° 009-2020/TCE “Acuerdo de Sala Plena que establece disposiciones
para la notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador”.

° Comunicado N° 022-2020 - Implementacién de nueva Mesa de Partes Digital del OSCE
para la recepcidn de documentos.
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CECILIA BERENISE PONCE COSME CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ

%}%% g Presidenta Secretaria del Tribunal
&

Tribunal de Contrataciones del Estado

Sefiora Presidenta:

Informo a usted que, mediante Formulario de Solicitud de Aplicacién de Sancién -
Entidad/Tercero y Oficio N2 000640-2020-PERU COMPRAS-OA del 6 y 12 de noviembre de
2020, respectivamente (ambos con registro N° 15387), que adjunta el Informe N° 347-2020-
PERU COMPRAS-OA-LOGI del 12 de noviembre de 2020, presentados el 27 de noviembre del
2020 en la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, la CENTRAL DE
COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS, puso en conocimiento que la empresa MEDICAL
INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N°
20605225285), habria incurrido en causal de infraccion, al haber incumplido
injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, asi como también, haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra
— Guia de Internamiento N° 0000033 del 27 de marzo de 2020, siempre que dicha resolucidn
haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, derivada de la Contratacion
Directa N2 007-2020-PERU COMPRAS/CE - item N° 3: “Kit de extraccion de ARN viral x 250
determinaciones (600 unidades)”, para la “Adquisicion de insumos de laboratorio para el
diagndstico de COVID 19” (D.U. N° 28-2020), efectuada por la CENTRAL DE COMPRAS
PUBLICAS - PERU COMPRAS, por encargo del INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS), en
virtud a los establecido en el Decreto de Urgencia N° 028-2020°”; originando con ello el
presente expediente.

Ahora bien, de la revisidn del expediente efectuada por esta Secretaria, se verifica que obra
copia de los siguientes documentos:

i) El Informe N° 000347-2020-PERU COMPRAS-OA-LOGI del 5 de noviembre de 2020,
mediante el cual la Entidad sustenta su denuncia contra la empresa MEDICAL INSIGHT
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N°
20605225285). (Folios 12 al 23 del expediente administrativo).

ii) La Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 0000033 del 27 de marzo de 2020
emitida por la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU COMPRAS a favor de la
empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C.
(con R.U.C. N° 20605225285), la cual fue notificada en la misma fecha a la referida
empresa. [Obrante a folios 102 al 106 del expediente administrativo].

iii)  El Acta de otorgamiento de la buena pro de la Contratacién Directa N2 007-2020-
PERU COMPRAS/CE, a través del cual se otorgd la buena pro del item N° 3: “Kit de
extraccion de ARN viral x 250 determinaciones (600 unidades)” a la empresa

CAPITULO Il Requerimiento — 3. Antecedentes de las BASES del procedimiento de seleccion: “(...) Se dictan medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera para la adquisicion de pruebas de diagndstico para la prevencion y
control del COVID-19, autorizandose a la Central de Compras Plblicas — PERU COMPRAS, de manera excepcional,
durante el afio fiscal 2020, a requerimiento y a favor del Instituto Nacional de Salud, a efectuar las contrataciones de
bienes y servicios para la obtencién, transporte y procesamiento de muestras para el diagndstico de COVID — 19
necesarios para prevenir y atender la emergencia por COVID-19 a nivel nacional.
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MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con
R.U.C. N° 20605225285). [Obrante a folio 289 del expediente administrativo].

iv)  Los Oficios N° 000256-2020-PERU COMPRAS-OA y N° 000258-2020-PERU COMPRAS-
OA del 5 de junio de 2020, diligenciados notarialmente en la misma fecha, mediante
los cuales la Entidad le otorga a la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), el plazo de cinco
(05) dias calendario para que cumpla con sus obligaciones contractuales, bajo
apercibimiento de resolver el contrato. [Obrante a folios 245 al 248 del expediente
administrativo].

v) Los Oficios N° 000289-2020-PERU COMPRAS-OA y N° 000290-2020-PERU COMPRAS-
OA del 17 de junio de 2020, diligenciados notarialmente en la misma fecha, mediante
los cuales la Entidad comunica a la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), la resolucidn
del contrato perfeccionado a través de la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 0000033 del 27 de marzo de 2020. [Obrante a folios 254 al 260 del expediente
administrativo].

Cabe precisar que, en la presente denuncia la CENTRAL DE COMPRAS PUBLICAS - PERU
COMPRAS menciona que la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), habria incurrido en causal de
infraccion establecida en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobada por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, por incumplir con su obligaciéon de perfeccionar el contrato; sin
embargo, el presente procedimiento de seleccidn se llevé a cabo mediante la Contratacion
Directa N2 007-2020-PERU COMPRAS/CE y con fecha 27 de marzo de 2020, la Central de
Compras Publicas - PERU COMPRAS notificé la Orden de Compra — Guia de Internamiento N°
0000033 a la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - MEDICAL
INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285).

En consecuencia, y de conformidad a lo dispuesto en el literal a) del articulo 260 del
Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, se considera que se cuentan con indicios suficientes de la
comision de la infraccidn que permiten disponer el inicio de un procedimiento administrativo
sancionador contra la empresa MEDICAL INSIGHT SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
MEDICAL INSIGHT S.A.C. (con R.U.C. N° 20605225285), por su supuesta responsabilidad al
haber incumplido injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato, asi como
también, por su supuesta responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el
contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucidn haya quedado consentida o
firme en la via conciliatoria o arbitral, causales de infraccidén establecidas en los literales b) y
f) del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobada por Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Lo que informo a usted para su evaluacion y analisis correspondiente.
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Jesus Maria, 19 de julio de 2023.

CAROLA PATRICIA CUCAT VILCHEZ
Secretaria del Tribunal

GBM
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