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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC

“Aho Ael Bicentenario, Ae la consolidacion de nuestra independencin, iy de la
conmemoracion Ae Las heroleds batallas de junin Yy Ayacucho”

Rimac, 10 de septiembre de 2024
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 276 -2024-GM/MDR
EL GERENTE MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DEL RIMAC
VISTO: |

La investigacion N° 074-2023-STPAD que contiene el Informe N° 081-2024-STPAD-ORH-MDR de fecha
10 de septiembre de 2024; emitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario,

y;
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Peri, establece que los gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, siendo que conforme al
articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972, Ley Orgénica de Municipalidades, la indicada autonomia
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion con sujecion al
ordenamiento juridico; -

Que, a partir del 14 de setiembre de 2014, entra en vigencia el Titulo V de la Ley N° 30057, respecto al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, de acuerdo a lo establecido en el tiltimo pérrafo del literal a) de
la Novena Disposicion Complementaria Final de la referida ley, concordante con la Undécima Disposicion
Complementaria Transitoria del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que establece que el Titulo
correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (03)
eses de publicado el Reglamento; el mismo que fue publicado el 14 de junio de 2014 en el Diario Oficial

| Peruano;

S/Que, las disposiciones y alcances normativos respecto al Régimen Disciplinario y Procedimiento

Sancionador establecidos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su “Reglamento General, aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se aplican a todos los Servidores Civiles que ejercen o hayan
ejercido funciones, en sus niveles y clasificaciones conforme lo prevé el Articulo 2° de la Ley de Servicio
Civil'; concordado en el Articulo 90° de su Reglamento General?; y, de conformidad con lo establecido en
la Novena Disposicion Complementaria y Final de la Ley en mencion;

1LEY N° 30057, “LEY DEL SERVICIO CIVIL”
Articulo 2° (Clasificacion de los Servidores Civiles)
Los servidores civiles de las entidades publicas se clasifican en fos siguientes grupos:
a) - Funcionario Pblico. )
b)  Directivo Publico.
¢)  Senvidor Civil de Carrera.
d)  Sewidor de actividades complementaria.

2DECRETO SUPREMO N° 040-2014-PCM — “REGLAMENTO DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL”

TITULO Vi: REGIMEN DISCIPLINARIO Y PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 90° {Ambito de Aplicacién)

Las disposiciones de este Titulo se aplican a los siguientes servidores civiles:

a) Los funcionarios ptblicos de designacién o remocién regulada, con excepcién del Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Repiblica,
los miembros del Jurado Nacional de Elecciones, los miembros del Consejo Nacional de la Magistratura, el Jefe de la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, el Jefe del Registro Nacional de Identificacién y Estado Civil,los miembros del Directorio del Banco Central de Reserva
y el Superintendente de Banca, Seguros yAdmmlstradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

b) Los funcionarios piblicos de libre designacién y remocion, con excepcion de los Ministros de Estado

c) 1.os directivos publicos;

d) Los servidores civiles de carrera;

e) Los servidores de actividades complementarias y

f) Los servidores de confianza.

Los funcionarios pliblicos de eleccion popular, directa y universal se encuentran excluidos de fa aplicacion de las dlsposmlones del presente
Tituto. Su responsabilidad administrativa se sujeta a los procedimientos establecidos en cada caso.:
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Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Directiva N° 02-201 5-SERVIR/GPGSC, “Régimen
Disciplinario y Procedimiento. Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil’, aprobado por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resoluciéon de
Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, establece que “ef procedimiento y sanciones establecidos
en la Ley del Servicio Civil, el Reglamento y las disposiciones de la presente Directiva son de aplicacion
por infracciones al Cédigo de Etica de fa Funcién Publica y por faltas establecidas en la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley Marco del Empleo Publico, Ley del Servicio Civil, Decreto
Legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, y las demés que sefiale la ley, para todo aquel personal
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que desempefia funcion publica”; lo cual guarda concordancia con lo establecido en el articulo 100° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, con relacion al procesamiento de las faltas

por incumplimiento del TUO de la Ley N° 27444 y de la Ley'N° 27815;

Que, conforme a la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, en su dltimo pérrafo establece que las Comisiones conformadas que
hayan:instaurado procedimientos disciplinarios con fecha anterior a la entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la Ley N° 30057 (hasta el 13 de setiembre de 2014), se rigen por las normas con las que
se inicié el procedimiento, hasta que finalicen en segunda instancia; por lo que, siguen funcionando
mientras no culmine el tramite de todos los procedimientos disciplinarios instaurados con anterioridad a la

on el numeral 6.1 de la Directiva 02-2015-SERVIR/GPGSC3;

Qle, los expedientes instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de

Q@? ha fecha, se regiran por la Ley N° 30057 y su Reglamento, como lo es el presente caso, conforme lo
SHeofiala el numeral 6.3¢ de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC; estas reglas procedimentales que

prevé el articulo 7.1° de la citada Directiva esta referida, entre otras, a los plazos de prescripcion. Al
reéspecto, seguin la Ley del Servicio Civil, la potestad sancionadora prescribeS trascurrido el plazo de tres
(3) afios contados a partir de la comision de la falta y uno (1)-a partir de tomado conocimiento por la Oficina
de Recursos Humanos de la Entidad o la que haga sus veces;

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de prescripcion para el
inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex servidores. En el caso de los servidores el
plazo de prescripcion es de tres afios (03) contados a partir de la comision de la falta y uno (01) a partir que
Ia oficina de Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del
hecho; asimismo en todo caso, entre el inicio del procedimiento administrativo disciplinario y la emisién de
la resolucion no puede transcurrir un plazo mayor a un (1) afio esto en concordancia con el articulo 106 del
Reglamento General de la Ley de Servicio Civil que precisa que entre el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario y la nofificacion de la comunicacion que impone sancién o determina- el
archivamiento del procedimiento, no puede transcurrir un plazo mayora un (01) ario calendario y finalmente
sefiala el reglamento que la prescripcion sera declarada por ol titular de la entidad, de oficio o a pedido de
parte, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa correspondiente; "

3 Aprobado con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 104-2015 SERVIR-PE publicada en el Diario Oficial El Peruano el 24/MARZ/2015.
46, Vigencia de! Régimen Discipfinario y PAD
6.3, Los PAD instaurados desde e! 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se regiran por
las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento."
5"Articulo 7.1 Reglas Procedimentales: i
- Atitoridades competentes del procedimiento administrativo disciplinario; :
- Etapas o fases del procedimiento administrativo disciplinario, y plazos para la realizacién de actos procedimentales;
- Formalidades previstas para la emision de los actos procedimentales; .
- Reglas sobre |a actividad probatoria y el ejercicio del derecho de defensa; :
- Medias cautelares; '
-Plazos de prescripcion.”
6" Articulo 94° Prescripcion.- La competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los servidores civiles decae eh el
plazo de tres (3) afios contados a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir de tomado conocimiento por la oficina de recursos humanos
de la entidad, o de Ia que haga sus veces. {...}"

‘entrada en vigencia del nuevo procedimiento administrativo disciplinario. Dicha disposicién es concordante '
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Que, por otro lado, cabe precisar que el Estado de Emergencia Nacional, extendido hasta el 30 de junio de
2020, mediante el articulo 2° del Decreto Supremo N° 094-2020-PCM, el Tribunal del Servicio Civil mediante
Resolucién de Sala Plena N° 001-2020-SERVIR/TSC establecio precedente de observancia obligatoria
para determinar la correcta aplicacion de la suspensién del cémputo de los plazos de prescripcion previstos
en la Ley N° 30057 en el marco del Estado de Emergencia Nacional, los mismos que se encuentran
contenidas en los numerales 37, 38, 39, 41, 43 y 44; por lo que en atencién al Acuerdo Plenario, la Sala
Plena del Tribunal del Servicio Civil considera que corresponde la suspension del computo de los plazos
de prescripcion desde el 16 de marzo hasta el 30 de junio de 2020, ante la imposibilidad de las entidades
de dar inicio a los procedimiento administrativos disciplinarios e impulsar los ya iniciados; por lo que, se
deberé tener en cuenta lo sefialado por el Tribunal del Servicio Civil para efectos de cémputo de plazo. Es
preciso sefialar que en el mencionado Precedente Administrativo también se sefiala que en caso de
prorrogarse el Estado de Emergencia Nacional y el consecuente aislamiento social obligatorio (cuarentena),
evidentemente también deberia variarse la fecha de reanudacion del computo de los plazos de prescripcion;

Que, siendo ello asi, es posible establecer que, en el caso evaluado, correspondientes a Investigaciones
Preliminares, la prescripcién de la facultad para determinar la presunta responsabilidad administrativa de
servidores de la Municipalidad Distrital del Rimac ha operado en el expediente siguiente:
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““EL 04 DE ENERO DEL 2019, SERVIR  TOMO ‘CONOCIMIENTO QUE LA ENTIDAD: "% '+

PRESUNTAMENTE DIO TERMINO LABORAL DE MANERA ARBITRATRIA, A LA EX
SERVIDORA GRECIA SOFIA PILLACA LEYVA, BAJO EL REGIMEN DEL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1057.

EL 15 DE DICIEMBRE DE 2020, SERVIR INFORMA A TRAVES DEL OFICIO 006042-2020
SERVIR-GDSRH A LA SUB GERENCIA DE RECURSOS HUMANOS DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DEL RIMAC SOBRE ACCIONES DE SUPERVISION EN EL MARCO DEL DECRETO
LEGISLATIVO 1023 (EXP. N° 272 - 2019 SERVIR/GDSRH).

EL 12 DE SEPTIEMBRE DEL 2023 A TRAVES DEL OFICIO N° 006042 - 2023 SERVIR -GDSRH
COMUNICA EL SEGIMIENTO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS Y/O
RECOMENDACIONES REALIZADAS A LAS ACCIONES DEL SUPERVISION DEL EXP. EXP.
N° 272 - 2019 SERVIR/GDSRH.

Que, el primer hecho de que la entidad no remitio a SERVIR la informacion y/o documentacion solicitada.
En consecuencia, se concluye que la entidad no cumplié con el punto 4.1 del oficio N° 006042 — 2020
SERVIR-GDSRH que sefiala que no realizaron lo pertinente a fin de cautelar de que la carta N° 011 - 2019

SGP-GAR-MDR sea notificada dentro del plazo previsto en el numeral 5.2 del articulo 5 del reglamento del

D.L. N° 1057 Ley del CAS y ‘conforme a las disposiciones referidas a la modalidad de notificacion y régimen
de notificacion personal establecidas respectivamente en los articulos 20 y 21 del TUO de la LPAG- ( es
decir la entidad no comunico la decision de no renovar su contrato administrativo de servicios dentro del
plazo previsto en la parte final del numeral 5.2 del articulo 5° del reglamento).

Que, el Segundo hecho corresponde- a que la entidad no remiti6 a SERVIR la informacion y/o
documentacién solicitada. En consecuencia, se concluye que la entidad no cumplié con el punto 4.2 del
oficio N° 006042 ~ 2020 SERVIR —-GDSRH que sefiala en su conclusién 3.3 que la entidad no habria
cumplido con- efectuar el pago de las remuneraciones desde diciembre del 2018 hasta el 06 de febrero de/
2019 a la ex servidora de forma oportuna.
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Que, ¢l tercer hecho de que la entidad no remitio a SERVIR la informacién y/o documentacion solicitada.
En consecuencia, se concluye que la entidad no cumplié con el punto 4.3 del oficio N° 006042 — 2020
SERVIR -GDSRH que sefiala en su conclusion 3.4 sefiala que la entidad no habria cumplido con cancelar
a la ex servidora sus vacaciones no gozadas y truncas de acuerdo a los numerales 8.5 y 8.6 del articulo 8
del Reglamento las cuales debieron ser pagadas dentro del plazo establecido en la novena disposicion
complementaria final.

Que, en ese sentido la entidad no ha cumplido con lo dispuesto en los numerales 87.2.2y 87.2.4 delarticulo
87 del Texto Unico de la LPAG aprobado con Decreto Supremo N° 04 - 2019 JUS que sefiala que las
entidades se rigen por el criterio de colaboracion sin que ello importe renuncia a la propia competencia
sefialada en ley.

Que, En ese sentido el tema de infraccion en el primer hecho esta referido que la entidad no habria
cumplido con remitir la carta de rio renovacion de su contrato que debi6 realizarse previo al dia 30 de enero
del 2019 diaen que culming la vigencia del contrato con la ex servidora GRECIA SOFIA PILLACA LEYVA,
la misma que tuvo contrato vigente del 01 de febrero del 2018 al 30 de enero de 2019, es decir dicha carta
debio remitirse 05 dias antes del 30 de enero del 2019 Por lo que a dicha fecha se debe tener en cuenta el
plazo'dé prescripcion mas el periodo de suspension decretado en ley.

L

) Que, asimismo el tema de infraccion en el segundo punto esta referido a que desde el mes de diciembre
I 2018 hasta el 06 de febrero del 2019 no se cumplié con el pago oportuno, siendo. asi el periodo de
@gmora corrié desde el mes de diciembre del 2018 hasta el mes siguiente al mes de febrero que realizo
'Sjfs labores, entonces es en el mes de marzo del 2019 que debié ser el periodo de cancelacion oportuna
- Gg‘e.‘{@ de sus remuneraciones a favor de la ex servidora GRECIA SOFIA PILLACA LEYVA. Asimismo el tema de

infraccion en el tercer hecho esta referido a que la entidad no habria cumplido con cancelar a la ex servidora

sus vacaciones no gozadas y truncas , Y DICHO PLAZO LO SENALA LA LEY DE LA SIGUIENTE MANERA

“Novena Disposicién Complementaria Final: Liquidacion del pago por extincion del contrato administrativo
de servicios Al producirse la extincion del contrato administrativo de servicios, la entidad contratante debe
proceder al pago de los derechos que correspondan al trabajador, como méaximo, en la siguiente e inmediata
oportunidad en la que ordinariamente abona la retribucién a sus trabajadores bajo el régimen del Decreto
Legislativo N° 1057." Entendiéndose que dicho periodo fue al 31 de marzo del 2019 el plazo méaximo de
pago, pues es el siguiente mes al que venci6 el contrato de trabajo que tenia la ex servidora 8febrero del

2019).
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Que, en ese sentido el plazo de prescripcion deberia computarse a partir titimo dia del mes de marzo que
es al 31 de marzo def 2019 mas el plazo de suspension que corrio desde el 16 de marzo hasta el 30 de
junio de 2020 (03 meses 15 dias); Es decir si contamos los 03 afios sefia al 31 de marzo del 2022 més el
periodo de suspension seria al 15 de junio del 2022.

En ese sentido SERVIR comunica las supuestas infracciones a través del OFICIO N° 007168 — 2023
SERVIR / GDSRH  ‘con fecha 12 de septiembre dei 2023, como consecuen(':ia del seguimiento a fa
implementacion de las medidas y/o recomendaciones realizadas a las acciones de supervision en el marco
del articulo 13 del Decreto Legislativo N° 1023. Tomando como referencia el Oficio N° 006042 — 2020
SERVIR - GDSRH. Entendiéndose que siendo posterior al 15 de junio del 2022 se comunicaron cuando ya
las infracciones se encontraban prescritas. ' '

En ese sentido, es importante precisar que el plazo de prescripcion io hemos establecido en el parrafo
anterior, con lo cual habria OPERADO a la fecha en que SERVIR comunicé a la entidad.
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Que, en tal sentido, siendo consecuencia de la prescripcion la imposibilidad de proseguir con el
procedimiento administrativo disciplinario, en mérito a lo establecido en el articulo 94 de la Ley N.° 30057,
Ley del Servicio Civil, no resulta pertinente realizar mayor pronunciamiento sobre la comision de la
falta imputada; ello en mérito a que el articulo 252, inciso 3 del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N.° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, dispone
que la autoridad deberé resolver la prescripcién planteada sin mas trémite que la constatacion de
los plazos;

Que, cabe precisar que el articulo IV del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley N.° 30057, Ley del

Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 04-2014-PCM, en su literal j) dispone que, para

efectos del Sistema Administrativo de Gestién de Recursos Humanos, se entiende que el Titular de la
entidad es la maxima autoridad administrativa de una entidad publica; y en el caso de los Gobiernos Locales,
la méxima autoridad administrativa es el Gerente Municipal;

Que, finalmente, el numeral 10 de la Directiva N.° 02-2015-SERVIR/GPGSC, establece que, si el plazo para
iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al servidor o exservidor civil prescribiese, la Secretaria
Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, a fin de que esta declare la
prescripcion y disponga el inicio de las acciones de deslinde de responsabilidad para identificar las causas
de la inaccién administrativa;

SE RESUELVE:
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ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR DE OFICIO la prescripcion de la facultad para iniciar procedimientos’ |

administrativos Disciplinario en contra de los presuntos responsables de los hechos comunicados en el
Oficio N° 007168 — 2023-SERVIR-GDSRH  derivado de los numerales 4.1, 4.2, 4.3 del oficio N> 006042
~2020-SERVIR-GDSRH. '

ARTICULO SEGUNDO. — DISPONER el archivo definitivo de los actuados referidos en la Investigacion N°
074-2023-STPAD, asi como la custodia del mencionado expediente a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO TERCERO. - NOTlFIQUESE la presente Resolucion a la Oficina de Recursos Humanos, al
Secretario Técnico de procesos administrativos disciplinarios, para los fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, la notificacion de la presente Resolucion; a la Oficina de Tecnologias
de la Informacion, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal de Transparencia de la
Municipalidad Distrital del Rimac.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

W#MUNICPAL\DAD DISTRJTAL DELRIMAC
Rimac : ; >

/ GERENTE MUNICIPAL




