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VISTOS:

Que, el expediente PAD N° 153-2023 Informe de Precalificacion N° 40-2024-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 24 de Abril del 2024, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, con Resolucion Jefatural Regional de la Oficina de Supervision N° 068-2024-
GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de abril del 2024, la misma que inicia procedimiento Administrativo Disciplinario -PAD; el
Informe N°1764-2024-GRM-GGR/ORSLIP de fecha 17 de junio del 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de fa Constitucién Politica del Pert, concordante,
con ta Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gabiernos Regionales emanan de la voluntad popular,
son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia”. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos
Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme Ley;

Que, mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), publicada
el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial “El Peruana”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que
prestan servicios en las entidades publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la
finalidad de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la
ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de las personas que lo integran;

Que, al respecto, en el Titulo V de |a citada Ley, se establecieron las disposiciones
que regularian el régimen disciplinario y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la
Novena Disposicion Complementaria Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma
reglamentana sobre la materia. Es asi que el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Réglamento
@, eneral de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decrete Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento de la LSC}),
%«en cuya Undécima Disposicién Complementaria Transitoria se establecio que el titulo correspondiente al régimen
/ disciplinario y procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacién. En ese sentido, a partir
del 14 de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la LSC y el Titulo Vi del
Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los
regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos sélo los funcionarios publicos que hayan sido
elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90° del Reglamento de la LSC;

Que, en concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través de
la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicia Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC), se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador
regulado en la LSC y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas disposiciones resultaban aplicables
a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N°
30057,

Que, por su parte el Titulo V! - Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
del Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-
PCM, en su articulo 91°, expone: ‘La responsabilidad administrativa disciplinaria es aguella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de
servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimienfo administrativo disciplinario e imponiendo fa sancion
correspondiente de ser el caso”;

Que, el articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
pueden ser: a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce (12)
meses Y ¢) Destitucion;

Que, mediante el articulo Iil del Titulo Preliminar del Reglamento General de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, comprende a todos los servidores civiles que brindan servicios en toda entidad del Estado,
independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se encuentren. En esa linea el articulo 91° del
Reglamento establece que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores
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civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios, iniciando
para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo discipfinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores civiles no enerva las
consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la
materia;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

IDENTIFICACION DEL SERVIDOR:
Nombre del servidor | PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON
DNI 43122087 o o

Puesto Desempeiiado al momento de la | Inspector de Obra
| comisién de la falta

Régimen Laboral D. Leg. N°276
" Condicién Actual No labora en la entidad
| Demerito No registra
Referencia Informe N°126-2024-GRM/ORA-ORH-ARE
Informe Escalafonario N° 049 -2024-GRM/ORA-ORH-ARE

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO:

Que, mediante Oficio N° 903-2023-GRM/OCI de fecha 22 de noviembre del 2023,
el Jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Moquegua, se dirige a la Goberadora del Gobierno

GW0ONAL
QQ& /. 4’% egional de Moguegua, dando a conocer que el resultado del servicio de control especifico a hechos con presunta
% ( on E’}\%on f‘_&r egularidad, emitido con Informe de Control Especifico N 045-2023-2-5347-SCE de fecha 22 de noviembre del 2023,
% o8 5, comendande disponer el inicio del procedimiento administrativo disciplinario a servidores piiblicos involucrados en los

iechos con evidencias de irregularidad, debiendo informar al Organo de Control Institucional, las acciones adoptadas al
respecto.

FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA VULNERADA.

Que, fa Servidora Patricia Verdnica Arocutipa Marén, en su calidad de Inspector de
Obra del proyecto: MEJORAMIETO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE
PACIENTES CON ENFERMEDADES CRONICAS NO TRANSMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE
PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE SALUD MOQUEGUA - MOQUEGUA'", con su visto bueno, dio conformidad
total a la contratacion a la ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico basico, segin se aprecia del Informe N° 350
- 2022 - GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ de fecha 09 de noviembre del 2022 (fs. 361). También se tiene, que la ingeniera
Patricia Verénica Arocutipa Mardn, en su calidad de inspector de obra, con su visto bueno, dio conformidad total a la
contratacidén de ambulancia urbana tipo 11-con equipamiento médico basico, segun se aprecia del Informe N° 388-2022-
GRM/GRI-SO-RO-RITR - RSMOQ de fecha 28 de noviembre del 2022 (fs. 351).

Que, como producto del Informe de Visita de Control N° 014 - 2023 - OCI/5347 -
SVC, de fecha 31 de agosto del 2023, el drgano de control institucional, pudo verificar:

A. Que la ambulancia urbana Tipo Il con equipamiento médico basico relacionado
al Contrato N° 039 -2022-ORA/GR, segin la propuesta técnica del Consorcio Virgencita de Chapi, le corresponde cuatro
juegos de férulas; sin embargo, sélo cuenta con 01 juego de férulas, como se tiene del Cuadro N° 01 (fs. 334).

B. Que la ambulancia urbana Tipo Il con equipamiento médico basico refacionado
al Contrato N° 040 -2022-ORA/GR, segtn la propuesta técnica del Consorcio Virgencita de Chapi, le corresponde cuatro
juegos de férulas; sin embargo, sélo cuenta con 01 juego de férulas, como se tiene del Cuadro N° 02 (fs. 329).

Que, constituyen faltas de caracter administrativo “Toda accién u omision
voluntaria o no que contravenga las obligaciones, prohibiciones y deméas normas sobre los deberes de funcionarios y
servidores”. Para lo cual se encuentran escritas en el articulo 85° de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil y su Reglamento
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de acuerdo a la directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC — Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N°30057, Ley del Servicio Civil en su item 8.
Que, de acuerdo a los hechos descritos, la servidora PATRICIA VERONICA
AROCUTIPA MARON en su calidad de Inspector de Obra, se le atribuye no haber cumplido con diligencia sus funciones al
no haber cumplido con verificar diligentemente que la oferta de la empresa ganadora consistia en cuatro juegos de férulas
y no en cuatro férulas, inconducta funcional que causo perjuicio a la entidad, bajo ese entender, nos encontramos ante un
acto de negiigencia, entendiéndose basicamente como tal al omitirse la diligencia exigible al profesional en el desempefio
de su actividad en el ejercicio del cargo, incurriendo asi presuntamente en falta de caracter disciplinaria configurada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil:
“Articulo 85°. - Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de caracter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser
sancionados con suspension temporal o con destitucion, previo proceso
administrativo: (...)
d) La negligencia en el desempefio de sus funciones.

Que, cabe precisar que para la comision de esta falta debe tenerse en
consideracion los argumentos de la Resolucion de Sala Plena N.° 001-2019-SERVIR/TSC, numeral 31, en el que se
establecio como precedente vinculante que: Este Tribunal del Servicio Civil considera que en los casos en los que las
entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben
especificar con claridad y precision las normas complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las
funciones que las normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios, las cuales
obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal. Asimismo, resulta pertinente invocar lo establecido en el
numeral 29 de la Resolucion en mencién que sobre la negligencia en el desempefic de las funciones sefiala que es “la
£F manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacidn,
en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la
entidad en la prestacion de servicios; fos cuales tienen como fin Ultimo colaborar con el logro de los objetivos de la institucion”.

Que, bajo dicho contexto, resulta conveniente resaltar que el presente caso el
actuar de la servidora PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON, en su calidad de nspector de Obra, se considera
negligente al haber incumplido especificamente con la Directiva N° 004-2021-GRM/GRI-SGO “DIRECTIVA PARA LA
EJECUCION DE OBRAS EN LA MODALIDAD DE EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA EN EL GOBIERNO
REGIONAL DE MOQUEGUA", aprobada mediante Resolucién General N° 274-2021-GGR/GR.MOQ de fecha 24 de agosto
del 2021, son funciones del:

INSPECTOR DE OBRA:
- Verificar que la solicitud de materiales e insumos, sean de calidad y cantidades establecidas en el E.T. vigente.
- Supervisar la cantidad y calidad de los materiales a utilizar en la obra, coordinar con el Residente el retiro
inmediato de los materiales que hayan sido rechazados por su mala calidad o por no corresponder a las
especificaciones técnicas del E.T. aprobado.

- ()

ARGUMENTOS FORMALES Y DE FONDO ESGRIMIDOS POR EL PROCESADO EN SU DEFENSA

Que, de los actuados se observa que a través de la Resolucion Jefatural Regional
de fa Oficina de Supervision N° 068-2024-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de abril del 2024, se notifico al servidor PATRICIA
AROCUTIPA MARON la apertura del procedimiento administrativo disciplinario en su contra con fecha 03 de mayo del 2024,
a efecto de que ejerza su derecho de defensa, otorgandole el plazo de cinco (05) dias habiles para la presentacion de sus
descargos;

Que, es preciso sefialar que, a la fecha de la emision, la servidora imputada
CUMPLIO CON PRESENTAR SUS DESCARGOS, fuera del plazo establecido por ley, y a pesar de ello se ha tomado en
consideracién, indicando lo siguiente:

* Ingresd a laborar como INSPECTOR DE OBRA a la ejecucion de la obra del proyecto denominado
"MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, DIAGNOSTICO V TRATAMIENTO DE
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PACIENTES CON ENFERMEDADES INFECTO CONTAGIOSAS Y ENFERMEDADES CRONICAS NO

TRANSMJSJBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DEL PRIMER NIVEL DE ATENCION DE

LA RED DE SALUD MOQUEGUA DE LAS PROVINCIAS DE MARISCAL NIETO Y GENERAL SANCHEZ

CERRO DEL DEPARTAMENTO DE MOQUEGUA", dicho ingreso fue al gobierno regional, en especifico a

la obra en mencién en el mes de noviembre del 2022 hasta el 30 de diciembre 2022.

Durante toda mi trayectoria como servidora en el sector pliblico y privado nunca estuve involucrado en

irregularidades y/o conductas omisivas.

Debo precisar y poner en conocimiento que nunca se me hizo la notificacion de la RESOLUCION DE

JEFATURA OFICINA REGIONAL DE SUPERVISION Y LIQUIDACION DE INVERSIONES PUBLICAS N

068-2024- GRM/GGR-ORSLIP, como lo sefiala en el item IV del INFORME N° 1764-2024-GRM-

GGR/ORSLIP; sin perjuicio, a ello de la falta de notificacion adjunta al informe en mencion, procederé a

realizar mis descargos.

Respecto al equipamiento de la ambulancia: AMBULANCIA URBANA TIPO 2, CON EQUIPAMIENTO

MEDICO BASICO; PARA CENTRO DE SALUD SAN FRANCISCO. Se hace de conocimiento que, segin

especificaciones técnica, se contempla:

a) Es un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para
adulto

b) Es un juego de férulas de diferentes tamafios para manos antebrazo (minimo 3) para adulto

¢) Esun juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para
pediatrico.

d) Esunjuego de férulas de diferentes tamafios para manos antebrazo (minimo 3) para pediatrico.

Se aclara que se esta hablando de un total de 6 piezas de férulas para miembros superiores € inferiores y

para manos antebrazo, las mismas que son de una caracteristica que es de uso para adulto y pediatrico y

no son 4 juego de férulas por cada ambulancia. Ademas, se deja constancia que dichas férulas fueron

entregados de acuerdo a las especificaciones técnicas.

AMBULANCIA URBANA TIPO 2, CON EQUIPAMIENTO MEDICO BASICO; PARA CENTRO DE SALUD

MERCADO CENTRAL. Se hace de conocimiento que, segun especificaciones técnica, se contempla:

a) Esun juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3} para
adulto

b) Es un juego de férulas de diferentes tamafios para manos antebrazo (minimo 3) para adulto

c) Esun juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para
pediatrico.

d) Esun juego de férulas de diferentes tamafios para manos antebrazo {minimo 3) para pediatrico.

Se aclara que se esta hablando de un total de 6 piezas de férulas para miembros superiores € inferiores y
para manos antebrazo, las mismas que son de una caracteristica que es de uso para adulto y pediatrico y
no son 4 juego de férulas por cada ambulancia. Ademas, se deja constancia que dichas férulas fueron
entregados de acuerdo a las especificaciones técnicas.

Ahora bien, todos estos productos en mencién llegaron en una bolsa de transportes especiales y ei ello
con todo el equipo médico y estas férulas tienen la peculiaridad que seguin se especifica son tanto para uso
de adulto y pediatrico. Dicho lo anterior se advierte que la compra de las férulas es una mejora al producto
ya que dentro de nuestro mercado el proveedor no encontrd lo que inicialmente se solicitd, ello que estas
son de uso mejorado, por lo que si cumple con las especificaciones técnicas requeridas.

Tanto del contenido de! articulo 16 del TUO de la Ley, como del articulo 29 el Reglamento, se desprenden
las facultades exclusivas que posee el area usuaria, para poder dar conformidad las presentes
especificaciones técnicas: siendo- por tanto la tnica responsable de que los mismos sean adecuados y que
se asegure su calidad técnica,

Por otro lado, en relacién a las mejoras, debe mencionarse que el Tribunal de Contrataciones del Estado
ha sefialado que: "(...) para considerar que nos encontramos frente a una innovacién o mejora tecnoldgica,
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lo ofertado no debe formar parte de las especificaciones técnicas de los bienes o términos de referencia de
los servicios que se desea adquirir o contratar, respectivamente. Ademas, cabe precisar que la innovacion
0 mejora propuesta debe implicar realmente un aspecto adicional que enriquece el bien o servicio ofertado
con relacidn al estandar minimo referido en las especificaciones técnicas de las bases. Ademas, las mejoras
no deben generar costo adicional para la Entidad. Asi pues, este colegiado ha indicado que se conoce como
mejora a "todo aquello que ofrezca el postor para mejorar la calidad y/o oportunidad del servicio o de sus
entregables, en adicion a los requisitos minimos expuestos en las Bases Administrativas del servicio. Las
mejoras técnicas deben agregar valor al servicio y estar relacionadas con el objeto del mismo.

s  En este sentido, constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion, todo aquello que
agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de
referencia, segin corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin
generar un costo adicional a la Entidad. Asimismo, corresponde a cada Entidad identificar las mejoras que
al momento de no encontrarse el producto o servicio dentro del mercado nacional e internacional y/o el
producto tengas fallas, el proveedor podra ofertar, en caso se opte por considerar este factor de evaluacion.

¢  Dicho lo anterior cabe precisar que, constituye una mejora a los bienes o servicios objeto de la contratacion
todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en las especificaciones
técnicas o términos de referencia, segin corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su entrega
o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad. Y como se observa en el presente expediente, no
se observa que las mejoras hayan sido producto de un incremento presupuestal a favor def proveedor.

Que, en consecuencia, el descargo presentado por el servidor desvirtia en parte
los fundamentos de las imputaciones contenidas en la Resolucion Jefatural Regional de la Oficina de Supervision N°068-
2024-GRM/GGR-ORSLIP de fecha 29 de Abril del 2024 del Organo Instructor, indicando el servidor procesado que, dichas
férulas vienen en bolsas especiales (que no se pueden abrir), la cuales en su momento no se pudo verificar a detalle y al
momento que vino el personal indicado para verificar, se dieron cuenta que no estaba completo lo solicitado, enseguida
" cumplié con comunicar de manera verbal al proveedor que no se encontraba completo los cuatro juegos de férulas, y no
existiendo fehacientemente medio probatorio que constituya la debida formalidad. A su vez, indico que solicitaron apoyo del
centro de salud San Francisco y centro de Salud del Mercado Central que dieron capacitacidn de equipo por equipo, donde
indicaron que las férulas eran para uso de adultos y pediatricos; no existiendo certificacion de la misma, donde indique gue
se encontraban debidamente capacitados para su uso y que se podrian ser usadas pediatrico y adulto, se dié conformidad
del TDR incluso cuando existian incongruencias en la adquisicion de los 4 juegos completos de las férulas, que fue emitida
por el Residente de Obra y visada por la Inspectora de Obra.

HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE
SUSTENTAN

Que, mediante, Resolucion Ejecutiva Regional N° 567-2022-GR/MOQ, de fecha
28 de noviembre del 2022, la entidad aprobé en vias de regularizacion la adquisicion de una ambulancia urbana tipo Il con
equipamiento basico, bajo la modalidad de contratacion directa N° 05-2022-DEC/GR.MOQ (primera convocatoria), publicada
el 01 de diciembre de 2022 en a ptataforma de SEACE, firmandose posteriormente el contrato N° 039-2022-ORA/GR.MOQ
de fecha 13 de diciembre del 2022, por la cantidad total de S/. 385,000.00 soles.

Que, a través, de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 602-2022-GR/MOQ de fecha
07 de diciembre de 2022, la entidad en via de regularizacion, aprob¢ la adquisicion de una ambulancia urbana tipo If con
equipamiento basico, bajo modalidad de contratacion directa N° 011-2022-OEC/GR.MOQ (primera convocatoria), publicada
el 01 de diciembre de 2022 en la plataforma de SEACE, firmandose posteriormente el Contrato N° 040-2022-ORA/GR.MOQ
de 20 de diciembre del 2022, por la cantidad total de S/. 385,000.00.

Que, con oferta del contratista presentada en fecha 15 de setiembre del 2022,
regularizada mediante proceso de contratacion directa N° 05-2022-OEC/GR.MOQ-1 publicada en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE) el 01 de diciembre del 2022.

Especificaciones técnicas:
Férulas-ofertado
A. A. Descripcién funcional
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B. Marcas CMS

Modelos: CSM- 9

A inmovilizar pacientes con traumatismo de columna espinal e inmovilizar de cabeza.
B caracteristicas:

B04. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para pediatrico

B05. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para pediétrico.

B06. Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano-antebrazo (minimo3) para adutto.

B07. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para pediatrico.

Que, se tiene, la oferta ganadora del contratista presentada el 28 de setiembre del

2022, regularizada mediante proceso de contratacion Directa N 011-2022-OEC/GR.MOQ-1 publicada en el sistema
electrénico de contrataciones del estado (SEACE) el 14 de diciembre del 2022,

Especificaciones técnicas:

Férulas-ofertado

A. Descripcion funcional

Marcas CMS

Modelos: CSM-9

A inmovilizar pacientes con traumatismo de columna espinal e inmovilizar de cabeza.

B caracteristicas:

B04. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para adulto

B05. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores (minimo 3) para pediatrico.

B06. Un juego de férulas de diferentes tamafios para mano-antebrazo (minimo3) para adulto.

B07. Un juego de férulas de diferentes tamafios para miembros superiores e inferiores {minimo 3) para pediatrico

Que, mediante, el producto del Informe de Visita de Control N° 014-2023-
OCl/5347-SVC de fecha 31 de agosto del 2023, el drgano de controf institucional, pudo verificar, que la ambulancia urbana
tipo Il con equipamiento médico basico relacionado.al contrato N° 039-2022-ORA/GR, seglin propuesta técnica del consorcio
Virgencita de Chapi, corresponde cuatro juegos de férulas, sin embargo, solo cuenta con 01 juego de ferutas, como se tiene
del contrato 01.

Que, la ambulancia urbana tipo Il con equipamiento médico basico relacionado al
contrato N° 040-2022- ORA/GR segun la propuesta técnica del consorcio virgencita de chapi, le corresponde cuatro juegos
de férulas, sin embargo solo cuenta con 01 juego de férulas.

Que, con Informe N° 388-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ de fecha 28 de
noviembre del 2022, se aprecia que el Ing. Rolando Isidro Tumi Rojas, otorga conformidad a la contratacion directa con el
Consorcio Virgen de Chapi, sobre la entrega de la ambulancia urbana tipo Il con equipamiento basico, requerida con Informe
N° 288-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ de fecha 20 de setiembre del 2022,

Que, en cuanto a la cantidad de férulas entregadas y el uso de estas de manera
indistinta tanto para los nifios como para los adultos, se advierte que las especificaciones técnicas del modelo CMS-9 de la
marca CMS, no sefiala que las férulas puedan utilizarse de manera indistinta para nifios y/o adultos, ademas, durante todo
el procedimiento de contratacion directa, no hubo ninguna observacion o modificacion de parte del area usuaria.

Que, con Oficio N° 903-2023-GRM/OCI de fecha 22 de noviembre del 2023,
mediante el cual, el jefe del Organo de Control Institucional del Gobierno Regional Moquegua, se dirige a la Gobemadora
en fecha 24/11/2023, dando a conocer que como resultado del servicio de control especifico a hechos con presunta
regularidad, se emitio el informe de control Especifico N® 045-2023-2-5347-SCE de fecha 22/11/2023.

Que, en el apéndice N° 01 del informe de Control especifico, recomienda a la
entidad iniciar procedimiento administrativo disciplinario sobre presuntas irregularidades en la recepcidn del equipamiento
medico basico de ambulancias, sin cumplir con las caracteristicas y condiciones contratadas, a los servidores Patricia
Veronica Arocutipa Marén, José Augusto Fuentes Bellido y Rolando Isidro Tumi Rojas.

Que, con Resolucion Ejecutiva Regional N° 567-2022-GR/MOQ de fecha
28/11/2022, que dispone aprobar en via de regularizacion la adquisicion de una ambulancia urbana tipo Il con equipamiento
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basico, bajo la modalidad de contratacion directa N° 05-2022-OEC/GR.MOQ, firmandose posteriormente el contrato N 039-
2022-ORA/GR. MOQ de fecha 13/12/2022, por la cantidad total de S/. 385.000.00 soles.

Que, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 602-2022-GR/MOQ de fecha
07112/2022, que dispone aprobar en via de regularizacion, la adquisicion, la adquisicion de una ambulancia urbana tipo Il
con equipamiento basico, bajo la modalidad de contratacion directa N 011-2022-OEC/GR.MOQ firmandose posteriormente
el contrato N° 040-2022-ORA/GR.MOQ de fecha 20/12/2022 por la cantidad de S/. 385.000.00 soles.

Que, de la oferta ganadora del contratista presentado el 15/09/2022, regularizada
mediante proceso de contratacion Directa N 05-2022-OEC/GR.MOQ-1, publicada en el sistema elecirénico de
contrataciones del estado SEACE el 01/12/2022.

Que, con Informe de visita de control N° 014-2023-0CI/5347-SVC, sobre
“Verificacion de ambulancias urbanas tipo Il con equipamiento médico basico adquiridas mediante contratacion directa por
el Gobierno Regional Moquegua contrato N° 039-2022-ORA/GR y contrato N° 040-2022-ORA/GR de fecha 31/08/2023.

Que, con Informe N° 388-2022-GRM/GRI-SO-RO-RITR-RSMOQ de fecha
28/11/2022, del que se aprecia que el Ingeniero Rolando Tumi Rojas, otorga conformidad a la contratacion directa con el
Consorcio Virgen de Chapi, sobre la entrega de la ambulancia urbana tipo | con equipamiento basico.

Que, por lo expuesto, se ha acreditado el actuar negligente por parte de la servidora
Ing. PATRICIA AROCUTIPA MARON, en su calidad de Inspector Obra, por presuntas irregularidades en la recepcion del
equipamiento médico basico de ambulancias, sin cumplir con las caracteristicas y condiciones contratadas. Sin embargo,
es preciso indicar que al momento de ser entregados los bienes al Centro de Salud de San Francisco y Centro de Salud det
Mercado Central, estos no hicieron ninguna observacion.

Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido
precedente administrativo de observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de
la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

Resolucién de Sala Plena N° 001-2019-SERVIR7TSC "Aplicacién del principio de Tipicidad en la
imputacion de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de las funciones”.

1l.- Fundamentos Juridicos

{...)

6. El ejercicio de la facultad disciplinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion la observancia estricta
del principio de legalidad, cuyo nucleo esencial radica en que la administracion publica y sus Organos se
encuentran subordinados a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las
entidades estatales a realizar solo aquello que esta expresamente normado, paro materializar la garantia de
proteccion a los administrados frente a cualquier actuacion arbitraria del Estado

Que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de la investigacion preliminar,
la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una conducta activa
u omisiva constitutiva de infraccién sancionable.

Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de
Legalidad impide que se pueda atribuir la comision de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y también
prohibe que se pueda aplicar una sancion si esta no esta determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal
Constitucional (Expediente N° 010-2002-Al/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una Ley (lex scripta),
que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex previa) y que la Lev describa un supuesto de hecho estrictamente
determinado (lex certa).

Que, segun la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General, en su
Articulo V.- PRINCIPIOS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. EI procedimiento administrativo se sustenta
fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: 1.1. Principio de Legalidad. Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

Que, conforme, en cumplimiento de la Directiva N 02-2015-SERVIR/GPGSC-
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién
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de Presidencia Ejecutiva N°® 101-2015-SERVIR-PE y de lo mencionado en los parrafos precedentes se ha detectado la
presunta responsabilidad administrativa disciplinaria de la servidora Patricia Verdnica Arocutipa Marén, por irregularidades
en la recepcién del equipamiento médico basico de las ambulancias.

PRONUNCIAMIENTO EN TORNO A LA COMISION DE LAS FALTAS Y SANCION APLICABLE

Que, es pertinente indicar, que la fase sancionadora se inicia con la recepcion del
presente informe por el Organo Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articulo 106° del
Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
indica: “Esta fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del 6rgano
instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina ia imposicion de sancion o que determina la declaracion de
no ha lugar, disponiendo, en este ultimo caso, el archivo del procedimiento (...)",

Que, al respecto, cabe sefialar, que la potestad sancionadora de la administracion
publica es el poder juridico que permite castigar a los administrados cuando afectan determinados bienes juridicos
(reconocidos por el marco constitucional y legal vigente), con el propésito de incentivar el cumplimiento del ordenamiento
juridico y desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiéndose una serie de pautas minimas comunes para que
las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria;

Que, en relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancion, es pertinente
sefialar que dichos principios se encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del Peru, sefialando
el Tribunal constitucional respecto a los mismos que: (...} ef principio de razonabilidad parece sugerir tuna valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que el procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacién del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de necesidad
y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacion {...)";

Que, los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un fimite a la
potestad sancionadora del empleador que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los
/' hechos, lo que implica que la entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comisién de la falta imputada debe
elegir la sancion a imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el
cargo desempefiado, entre otros, de modo que la sancion resulte menos gravosa para el procesado;

Que, conforme a lo sefialado y como se aprecia de las evidencias acopiadas en la
presente investigacion, estaria debidamente acreditada la comisién de la faita administrativa disciplinaria en la que habria
incurrido ta servidora PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON, en su calidad de Inspector de Obra, al haber realizado
actos de negligencia en el desempefio de sus funciones, falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N® 30057,
al no haber cumplido con verificar diligentemente que la oferta de la empresa ganadora consistia en cuatro juegos de férulas
y no en cuatro férulas; sin embargo, es preciso indicar que al momento de ser entregados los bienes al Centro de Salud de
San Francisco y Centro de Salud del Mercado Central, estos no hicieron ninguna observacion.

Que, para la determinacion de la sancion a imponer, se debe considerar los
principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, los mismos que constituyen un limite a la potestad sancionadora del
empleador, estando a que garantiza que a medida disciplinaria aimponer al servidor guarde correspondencia con los hechos,
lo que implica que la Entidad, al momento de considerar la sancion, debe valorar elementos como gravedad de la falta,
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado u otros;

Que, ias circunstancias atenuantes y agravantes complementan la tipificacion de
la conducta, mediante la incorporacion de una serie de consideraciones de mayor a menor punicion, que pueden estar
reguladas independientemente para todas las infracciones administrativas ¢ incluyéndose en la tipificacion como un
elemento calificativo de un ilicito especifico. De este modo, se considera que la entidad incurriria en vicio si propone o aplica
una sancién sin valorar la existencia de cada una de las circunstancias calificadas como relevantes;

Que, ahora bien, en aplicacion del literal a) de! Articulo 103° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se procede a evaluar si
concurren algunos de los eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 104° de la norma antes sefialada; en
consecuencia, tenemos que: ’

a) Laprocesada NO es incapaz mental, debidamente comprobado por autoridad competente;




4
M
e
CORILAKD REGISRAL

MOQUEGUA

Resolucion Jefatural

N° 149-2024-GRM/ORA-ORH
Fecha: 03 de Octubre del 2024

b) NO existe justificacion brindada por los procesados por el cual pueda atribuirse algiin supuesto de caso fortuito o fuerza
mayor, ni mucho menos prueba que asi lo corrobore;

¢) NO se desprende que la procesada hubiere cometido la falta imputada en cumplimiento de un deber legal, funcién,
cargo o comision que se le hubiese encomendado;

d) NO se desprende que la procesada habria sido inducida por la administracion a través de un acto o disposicion confusa
o ilegal para que realicen los actos imputados;

e) La falta cometida NO fue por un actuar funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos;

f) NO se desprende que las imputaciones en contra de la procesada fueran cometidas privilegiando intereses superiores
de caracter social relacionados a la salud u orden publico.

Que, con respecto al articulo 91° del mismo cuerpo normativo, donde se establece
sobre la graduacién de la sancion, indicando: “Los actos de la Administracion Publica que impongan sanciones disciplinarias
deben estar debidamente motivados de modo expreso y claro, identificando la relacion enre los hechos y las faftas, y los
criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las
faltas, segtin su menor o mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la
entidad publica debe contemplar no s6lo la naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor. {...)"; lo
sefialado es concordante con el articulo 103° del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; siendo esto asi,
corresponde evaluar las condiciones y criterios establecidos en el Articulo 87° de la Ley N° 30057, para determinar la
sancion a imponerse a la servidora PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado: No se ha identificado
afectacion directa al interés juridico protegido, puesto que al momento de entregar los bienes al Centro de Salud de San
Francisco y Centro de Salud del Mercado Central, estos no hicieron ninguna observacion.

b) OQcultar la comision de !a falta o impedir su descubrimiento: No se advierte esta condicion.

c¢) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad v mas especializadas sus funciones, en relacién con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: En cuanto a la especialidad, el servidor procesado al momento de la comision
de la falta, actuaba en su condicién de Inspector de Obra del proyecto: MEJORAMIETO DE LOS SERVICIOS DE
PREVENCION, DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE PACIENTES CON ENFERMEDADES CRONICAS NO
TRANSMISIBLES EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE SALUD DE PRIMER NIVEL DE ATENCION DE LA RED DE
SALUD MOQUEGUA - MOQUEGUA',.

d) Las circunstancias en gue se comete |a infraccion: La infraccion se cometi6 en su periodo laboral.

e) Laconcurrencia de varias faltas: No se advierte esta condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas: Si se advierte esta condicién.

g) Lareincidencia en la comisién de la falta: No se advierte esta condicion.

h

)

) La continuidad en la comision de la falta: No se advierte esta condicion.
El beneficio ilicitamente obtenido. de ser el caso: No se advierte esta condicion.

INFORME ORAL

Que, en cumplimiento del primer parrafo del numeral 17.1 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC, concordante con el Articulo 112° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, el Organo Sancionador
cumplio con notificar el Informe N° 1764-2024-GRM-GGR/ORSLIP a la servidora procesada PATRICIA VERONICA
AROCUTIPA MARON, recepcionada en fecha 21 de Junio del 2024 segiin cargo de notificacion, con el objeto de que ejerza
el derecho a su defensa, la misma que no solicitd Informe Oral.

LA SANCION IMPUESTA:

Que, para la determinacion de la sancion a imponer, se debe considerar los
principios de Razonabilidad y Proporcionalidad, los mismos que constituyen un limite a la potestad sancionadora del
empleador, estando a que garantiza que a medida disciplinaria aimponer al servidor guarde correspondencia con los hechos,
lo que implica que la Entidad, al momento de considerar la sancion, debe valorar elementos como gravedad de la falta,
antecedentes del trabajador, el cargo desempefiado u otros;
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Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada y modificada por Resoluciones de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE y N° 092-2016-SERVIR-PE, respectivamente, en su numeral 9.3 sefiala
que: De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el caso de sancion de
suspension y de la sancion de destitucion, el Jefe de Recursos Humanos y el titular de la entidad, respectivamente,
pueden modificar la sancion propuesta y variar la sancién por una menos grave, de considerar que existe mérito
para ello. En ninglin caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponerse una sancion de mayor
gravedad a la que pueden imponer dentro de su competencia”. De este modo, las autoridades del procedimiento
administrativo disciplinario tienen la facultad de modificar la sancién propuesta por el Organo Instructor a una menos gravosa,
conforme a lo sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en su Informe Técnico N° 009-2016-SERVIR/GPGSC.

Que, este Organo Sancionador para la determinacién de la sancion aplicable,
corrobora parcialmente los criterios establecidos en- el Informe de Organo Instructor, Informe N°1764-2024-GRM-
GGR/ORSLIP, y al momento de imponerse la sancion disciplinaria respectiva, esta parte también ha tomado en cuenta los
criterios y condiciones establecidos en el literal d) del articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, razén por la
cual esta parte dispone que a la servidora PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON, le corresponde imponer la
SANCION de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR (04) DIAS CALENDARIO, por la falta administrativa
disciplinaria contemplada en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil "Articulo 85, literal d).

LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN IMPONERSE CONTRA EL PRESENTE ACTO DE SANCION
DISCIPLINARIA

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117" del Reglamento General, el servidor civil podra interponer Recurso
de Reconsideracion o de Apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia;

EL PLAZO PARA IMPUGNAR:

Que, de conformidad con el articulo 95° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil,
en concordancia con el Articulo 117° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil — aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, la servidora PATRICIA VERONICA AROCUTIPA MARON, tiene un plazo de quince (15) dias habiles
siguientes a la notificacion del presente, a efectos que pueda interponer el RECURSO ADMINISTRATIVO DE
RECONSIDERACION Y/O APELACION, de considerarlo conveniente. Cabe sefialar que en merito a la normatividad
sefialada precedentemente, la interposicion del medio impugnatorio sefialado, no suspende la ejecucion del acto impugnado;

AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION.

Que, el recurso administrativo de apelacion que de ser el caso interponga el
servidor sancionado, debera ser dirigido a este Organo Sancionador (Oficina de Gestién de Recursos Humanos), ello en
merito a lo establecido en los articulos 117°, 118° y 119° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, a efecto de
elevar lo actuado al Tribunal del Servicio Civil, siendo la autoridad competente para conocer y resolver el mencionado recurso
en materia disciplinaria, ello en concordancia con el Articulo 17° del Decreto Legislativo N° 1023, que crea la Autoridad del
Servicio Civil;

Que, por consiguiente, en uso de las atribuciones para sancionar conferidas por el
articulo 92° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil y e articulo 93° de su Reglamento General, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. - IMPONER a la servidora PATRICIA VERONICA

AROCUTIPA MARON, la sancion disciplinaria de SUSPENSION SIN GOCE DE REMUNERACIONES por un periodo de
(0d4) DIAS CALENDARIO de acuerdo a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion, la
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cual sera eficaz a partir del dia siguiente de su notificacion, conforme al primer parrafo del articulo 116° del Reglamento
General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil.

ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER que la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios notifique el presente acto resolutivo a PATRICIA VERONICA AROCUTIPA
MARON, en el domicilio: Asociacion Villa San Antonio Mz, M2 Lt. 31 San Antonio - Departamento de Moquegua.

ARTICULO TERCERO. - DISPONER que la Oficina de Recursos Humanos,
inscriba la sancion antes referida en el articulo primero; en el Registro Nacional de Sanciones del Servicio Civil, ello de
conformidad con el articulo 8° de la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, que formaliza la
modificacion y aprobacion de la version actualizada de la Directiva "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de
la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO CUARTO. - REMITASE copia de la presente resolucion a la Oficina de
Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retornar el expediente a la Secretaria Técnica de
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO QUINTO. -DISPONER que la Oficina de Desarrollo Institucional y
Tecnologias de la Informacion, proceda a la publicacién de la presente resolucion en el portal institucional del Gobierno
Regional de Mogquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

ORGANO SANCIONADOR

EELRIORHIOS
EXP: N° 153-2023
c.¢. Archivo



