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Sumilla: “Por tanto, se tiene que la direccion consignada
por el Contratista en la Orden de Compra
mediante la cual se perfecciondé la relacion
contractual es el mismo domicilio en el cual se
notificaron via notarial las Cartas Notariales N°
021-2022-GOREMAD/GGR 'y N° 03-2023-
GOREMAD/GGR, por lo que ambas
notificaciones son vdlidas para tal efecto”.

Lima, 1 de octubre de 2024

VISTO en sesion del 1 de octubre de 2024 de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado el Expediente N° 8347/2023.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra la empresa CONSTRUCCIONES, BIENES Y
SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.L.R.L., por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, perfeccionado mediante la Orden de
Compra — Guia de Internamiento N° 0001231 del 16 de agosto de 2022, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco de
la Adjudicacion Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC - Primera Convocatoria,
convocada por el Gobierno Regional de Madre de Dios Sede Central, para la “Adquisicion
de sistemas de detencion y alarma de incendios nivel primerio y secundario para el proyecto:
Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en los niveles primeria y secundaria de la
I.LE.B.R. N° 52194 CAP.PNP Alipio Ponce Vdsquez — Distrito de Tambopata — Provincia de
Tambopata — Regidon de Madre de Dios — Meta 0020”; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. Segun el Sistema Electréonico de Contrataciones del Estado (SEACE), el 7 de junio de
2022, el Gobierno Regional de Madre de Dios Sede Central, en adelante |la Entidad,
convocd la Adjudicacién Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC - Primera
Convocatoria, para la “Adquisicion de sistemas de detencion y alarma de incendios
nivel primerio y secundario para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio
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educativo en los niveles primeria y secundaria de la I.E.B.R. N° 52194 CAP.PNP Alipio
Ponce Vdsquez — Distrito de Tambopata — Provincia de Tambopata — Region de Madre
de Dios — Meta 0020”, por el valor estimado de S/ 50,164.10 (cincuenta mil ciento
sesenta y cuatro con 10/100 soles), en adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccién se convocé durante la vigencia del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley N° 30225, y su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus
modificatorias, en adelante el Reglamento.

Segun el respectivo cronograma, el 22 de junio de 2022 se llevd a cabo la presentacion
de ofertas de manera electrdnica, y, el 18 de julio del mismo afio, se realizd el
otorgamiento de la buena pro a través del SEACE a favor de la empresa
CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.I.R.L., por el monto de
su oferta equivalente a S/ 42,600.00 (cuarenta y dos mil seiscientos con 00/100 soles).

El 16 de agosto de 2022, la Entidad perfeccioné la relacion contractual mediante la
emisién de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 00012311, por el monto
adjudicado, en adelante la Orden de Compra, a favor de la empresa
CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.I.R.L., en adelante el
Contratista.

2. Mediante Oficio N° 133-2023-GOREMAD/ORA? del 26 de julio de 2023, presentado el
31 del mismo mes y afio ante la Mesa de Parte Digital del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el
Contratista, ante el incumplimiento de sus obligaciones contractuales, habria
ocasionado que se resuelva la Orden de Compra, infraccion tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

1 Obrante a folios 70 a 73 del expediente administrativo en PDF.
2 Obrante a folio 2 del expediente administrativo en PDF.
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Afin de adjuntar su denuncia, adjunté el Informe Legal N° 403-2023-GOREMAD/ORAJ?
del 20 de julio de 2023, a través del cual sefialé, principalmente, lo siguiente:

e A través de la Carta N° 130-2022/GOREMAD/GRI-SGO/RO-IEAPV/LOQ?,
recibida el 23 de noviembre de 2022, el Residente de Obra comunicdé sobre la
Carta Notarial N° 021-2022-GOREMAD/GGR?, cursada al Contratista el 8 del
mismo mes y afio, mediante la cual se le solicita que en un plazo no mayor a
cinco (5) dias de recibida, cumpla con sus obligaciones contractuales bajo
apercibimiento de resolver el contrato por incumplimiento.

e Con Memorando N° 6823-2022-GOREMAD/GRI-SGO, recibido el 13 de
diciembre de 2022, se remitié el informe del Residente de Obra en el cual
sefiald que, habiendo transcurrido mas de tres (3) meses del vencimiento del
plazo contractual, estando apercibido para resolver el contrato y habiendo
generado perjuicio a la obra, se solicita la resolucién de la Orden de Compra.

e Mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 025-2023-
GOREMAD/GGR® del 1 de marzo de 2023, se dispuso la resolucién de forma
total el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra, por la causal
de incumplimiento injustificado de sus obligaciones contractuales, situacidn
gue habria causado perjuicio a la Entidad, ya que altera el cronograma de
ejecucién de obra.

e Dicha decision fue notificada el 14 de marzo de 2023 mediante la Carta
Notarial N° 03-2023-GOREMAD/GGR’.

e Con Oficio N° 211-2023-GOREMAD/PROR, recibido el 12 de mayo de 2023, el
Procurador Publico Regional informé que, a la fecha, no se ha notificado sobre
ninguna solicitud o inicio de un proceso extrajudicial de conciliacién y/o
arbitraje por parte del Contratista, respecto a la resolucién del contrato.

3 Obrante a folios 3 a 9 del expediente administrativo en PDF.

4 Obrante a folio 75 del expediente administrativo en PDF.

5> Obrante a folio 74 del expediente administrativo en PDF.

6 Obrante a folios 79 a 84 del expediente administrativo en PDF.
7 Obrante a folio 85 del expediente administrativo en PDF.
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e Por tanto, el Contratista habria incurrido en la infraccion pasible de sancién, la
cual se encuentra tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley N° 30225.

Con Decreto® del 16 de mayo de 2024, se dispuso iniciar el procedimiento
administrativo sancionador contra el Contratista, por su supuesta responsabilidad al
haber ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, perfeccionado mediante la
Orden de Compra, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, en el marco del procedimiento de seleccion; infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

En ese sentido, se otorgd al Contratista un plazo de diez (10) dias habiles para que
presente sus descargos, bajo apercibimiento de resolver con la documentacion
obrante en el expediente.

Mediante Decreto® del 5 de junio de 2024, verificado que el Contratista no cumplié
con apersonarse ni presentar sus descargos, pese a encontrarse debidamente
notificado a través de la Casilla Electrénica del OSCE, se hizo efectivo el
apercibimiento decretado de resolver con la documentacién obrante en el
expediente. En ese sentido, se remiti6 el expediente a la Sexta Sala para que resuelva,
realizandose el pase a vocal el 6 del mismo mes y afio.

Con Decreto'® del 17 de julio de 2024, dada la reconformacion de Salas del Tribunal
dispuesta en la Resolucion N° 000103-2024-0SCE/PRE del 2 del mismo mes y afio, se
remitid el presente expediente a la Segunda Sala, realizandose el pase a vocal el
mismo dia.

Mediante Decreto!! del 16 de septiembre de 2024, a fin de la Segunda Sala recabe
informacién relevante en el procedimiento administrativo sancionador seguido
contra el Contratista, este Colegiado requirié a la Entidad la informacidn siguiente:

8 Obrante a folios 90 a 93 del expediente administrativo en formato PDF.

% Obrante a folios 101 a 106 del expediente administrativo en formato PDF.
10 Obrante a folios 103 a 104 del expediente administrativo en formato PDF.
1 Obrante a folios 107 a 108 del expediente administrativo en formato PDF.
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“Cumpla con remitir copia clara y legible de la siguiente informacion:

1. Documentos presentados por la empresa CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E.LR.L., para el perfeccionamiento del contrato derivado de Ila
Adjudicacion Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC — Primera Convocatoria, convocada por
su representada, en el que se aprecie la “Declaracion jurada de domicilio para efectos de la
notificacion durante la ejecucion del contrato”, toda vez que resulta necesario verificar que las
Cartas Notariales N° 021-2022-GOREMAD/GGR y N° 03-2023-GOREMAD/GGR fueron
notificadas via notarial en el domicilio declarado para tales efectos”.

En ese sentido, se le otorgé el plazo de dos (2) dias habiles para remitir la informacién
solicitada, considerando los plazos perentorios con los que cuenta el Tribunal.
Asimismo, se comunicé a su Organo de Control Institucional para que coadyuve en la
atencién oportuna del presente requerimiento y adopte las medidas pertinentes, en
caso de incumplimiento.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento sancionador ha sido remitido a la Segunda Sala del
Tribunal, a fin de determinar la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato perfeccionado mediante la Orden de
Compra, lo cual habria acontecido el 14 de marzo de 2023, dando lugar a la comisién
de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley N° 30225, normativa vigente al momento de suscitarse los hechos imputados.

Naturaleza de la infraccion:

En el presente caso, la infraccién que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual dispone
lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas, y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, {...)
cuando incurran en las siguientes infracciones:
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(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos Marco,
siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral”.

De acuerdo con la referida norma, para la configuracién de la infraccién cuya comisién
se imputa al Contratista, se requiere necesariamente de la concurrencia de dos
requisitos, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio, fuente
de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista, de
conformidad con el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

ii) Debe verificarse que dicha decisién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, es decir, ya sea por no haberse instado a la conciliacién
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, aun cuando se hubiesen
llevado a cabo dichos mecanismos de solucién de controversias, se haya
confirmado la decision de la Entidad de resolver el contrato.

3. En esa linea de ideas, el articulo 36 del TUO de la Ley N° 30225, dispone que,
cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso fortuito o fuerza mayor,
gue imposibilite de manera definitiva la continuacion del contrato, por
incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido en el Reglamento, o por
hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea imputable a alguna de las
partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, sefiala que la Entidad puede resolver el
contrato en los casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para
ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora o el
monto maximo para otras penalidades, en la ejecucion de la prestacién a su cargo; o,
(iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacion, pese a haber
sido requerido para corregir tal situacién.
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Aunado a ello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirle
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién puede
ser mayor, pero en ningun caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en caso de
ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continua, la
parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante carta
notarial, quedando resuelto el mismo de pleno derecho a partir de recibida dicha
comunicacion.

Ademas, el acotado articulo establece que no es necesario efectuar requerimiento
previo cuando la resolucidn del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo
de penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastard con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decisién de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados por
el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccidon imputada se configure,
es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato conforme al
procedimiento descrito. De esta manera, aun _en los casos en los que se hayan
generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el contrato con
observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la conducta no podrd
ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva responsabilidad respecto a
tal situacién.

Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario para
imponer la sancion, verificar que la decisién de resolver el contrato haya quedado
consentida, por no haberse iniciado oportunamente los procedimientos de solucion
de controversias, conforme a lo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y el Reglamento.

En ese sentido, a fin de determinar si dicha decision fue consentida o se encuentra

firme, corresponde verificar si se ha acreditado en el procedimiento administrativo
sancionador que las partes han recurrido oportunamente a los mecanismos de
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solucién de controversias, es decir, a la conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 166 del Reglamento establece que el plazo para iniciar cualquier
mecanismo de solucidén de controversias relacionadas a la resolucién contractual, es
de treinta (30) dias habiles siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién,
precisando que, al vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucion del
contrato habia quedado consentida.

Asi, se desprende que, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se iniciaran tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la decisidn
de resolver el contrato ya habia quedado consentida, por no haberse iniciado los
mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

A mayor abundamiento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 002-2022/TCE, publicado en el diario oficial “El Peruano” el 7 de mayo de 2022,
establece lo siguiente “(...) en el procedimiento sancionador no corresponde evaluar
la decision de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario
para imponer la sancion, verificar que esa decision ha quedado consentida, por no
haberse iniciado los procedimientos de solucidon de controversia conforme a lo previsto
enla Ley y su Reglamento {(...)".

5. Por ello, para el encausamiento del procedimiento administrativo sancionador y la
consecuente imposicion de sancién por la configuracion de la infraccidén bajo andlisis,
es imprescindible tener en cuenta este requisito de procedibilidad, que es que la
resolucién contractual se encuentre consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Configuracion de la infraccion:

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual:

6. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion de la Orden de Compra, en tanto
gue su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracién de la referida infraccién.
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7. Al respecto, fluye de los antecedentes administrativos que, mediante Carta Notarial
N° 021-2022-GOREMAD/GGR del 27 de octubre de 2022 y notificada via notarial el 8
de noviembre del mismo afo, la Entidad solicitd al Contratista el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato perfeccionado mediante la Orden de Compra.

Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:
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CARTA NOTARIAL N° 021 - 2022-GOREMAD/GGR

Serior:
Juan Martin Ortiz Paulet

CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.I.R.L
Direccion: Calle Manuel Mufioz Najar N° 253 - AREQUIPA
RUC: 20600680481

Correo: cobisel@hotmail.com
cel. 996199817

Ciudad .-

n Asunto: SOLICITO CUMPLIMIENTO DE OBLIGACIONES
CONTRACTUALES.

Ref. : a) ORDEN DE SERVICIO N° 1231 -2022

b) ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 30-2022- -
GOREMAD/OEC ‘

d

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarld 2%
cordialmente y a la vez, en virtud a los documentos de la referencia a) y b), d
procedimiento de seleccién ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 30-2022-GOREMAD/OE
para la adquisicion del sistema de detencién y alama de incendios para el nivel primaria
secundaria de la Obra: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE SERVICIO EDUCATIVO EN
LOS NIVELES DE PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LA 1.E.B.R N° 52194 CAP PNP ALIPIO
PONCE VASQUEZ, DISTRITO DE TAMBOPATA-PROVINCIA DE TAMBOPATA, REGION
MADRE DE DIOS", SOLICITARLE PARA QUE EN PLAZO NO MAYOR DE CINCO (05)
DIAS DE RECIBIDA LA PRESENTE CUMPLA CON SUS OBLIGACIONES

CONTRACTUALES BAJO APERCIBIMIENTO DE _RESOLVER EL CONTRATO POR
INCUMPLIMIENTO.

3

10N VISIN

Ui

JYLIVO3H ON

Esto en amparo del RLCE, Articulo 165. Procedimiento
de resolucion de contrato 165.1. Si alguna de las partes falta al cumplimiento de sus
obligaciones, la parte perjudicada requiere mediante carta notarial que las ejecute en un plazo
no mayor a cinco (5) dias, bajo apercibimiento de resolver el contrato.

0

Sin otro pari de..contar..con...su

55 -
HUGO J. CABALLERO LAURA
Atentamente; =21y NOTARIO DE AREQUIPA
CURTIFICO: QLT & D%/ ARS DELA PYY, SOMA 15113V A A A
WWE“ ‘W“Q‘,ﬁi- A7 LA R REA KT AT ahg, A SUAL
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—
cumplirgiento me suscribo de usted.
(=]
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Bl & 168405, P LA o
ehta 0dargaban o sy sas 1 s iase
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Econ. Maria
GERENTE

G LN LGRS ] LA O R s
Archivo b3 D, RGL I BN

o5 5. couorl 24D, amwem [UCAlE Paaclert
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\E—— ——— 1 L)

o e b e 7S B A
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8. Posteriormente, a través de la Carta Notarial N° 03-2023-GOREMAD/GGR del 1 de
marzo de 2023, notificada via notarial el 14 del mismo mes y aifo, la Entidad
comunicéd al Contratista la Resoluciéon Gerencial General Regional N° 025-2023-
GOREMAD/GGR, mediante la cual resolvio el contrato perfeccionado mediante la
Orden de Compra, conforme se aprecia en las imagenes siguientes:
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iy . coriarieLoel] |CARG @

ORIGINAL

oy NTTARACNEBS6 23,
GO ). CABALLERG LAURA

Fs NOTARIO DE AREQUIFA

Madre de Dios Capital de la Biodiversidad del Penz g‘;—“’e San José N° 330 - Arequipa - Perd

Puerto Maldonad?, @n&gl é?g_ L @ :‘*«?3

CARTA NOTARIAL N° 03-2023-GOREMAD/GGR
Sefior:

JUAN MARTIN ORTIZ PAULET.

Construcciones, Bienes y Servicios Electromecéanicos EIRL.
Direccién: Calle Manuel Muiioz Najar N° 253 - Arequipa

Correo Electrénico:cobisel@hotmail.com

Celular: 996199817

D1
“Ao de la Unidad, La Paz y el Desarrollo”™ = %

)
CIUDAD 7
£ o |
=2 )\
Asunto: Notificacion de Resolucion Gerencial Genergﬁ"l‘ J
Regional N°025-2023-GOREMAD/GGR. { = ;

Ref. : Resolucién Gerencial General Regional N°025- ‘
2023-GOREMAD/GGR.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de
hacerle llegar un (01) ejemplar Original de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N°025-2023-GOREMAD-GGR, de fecha 01 de Marzo del 2023, mediante el cual
se RESUELVE: Articulo Primero: RESOLVER EN FORMA TOTAL el contrato (orden de
compra N°1231-2023), del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 30-
2022-GOREMAD/OEC-1, el cual fue adjudicado a su representada, para el suministro de

n SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS NIVEL PRIMARIO Y

. SECUNDARIO para la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de Servicios Educativos en los
Niveles de Primaria y Secundaria de la IEBR N° 52194 CAP PNP Alipio Ponce Vasquez
- Distrito de Tambopata — Provincia de Tambopata — Regién Ma: ios™;
de IMCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE SUS OB 1ON N INA
no haber suministrado los bienes contratados dentro déls lﬁf%ﬁ# ﬁ%ﬁgl ILPI:J.
causando un perjuicio en favor de la Entidad; ya que alfergel cronog?ﬂﬁﬁaé 'éﬁecxacflén'dee g sis |
obra, para su conocimiento y demas fines. o TPIOtE QA B GROSIAL DELA XTE. j‘j‘f’v‘f‘f';;xl-‘ ? N .‘.\ {

RO A £ L8 TARTA RITAMAL L7 S|
Sin oftro en partigulansespropicia i CEASISH Para ‘

expresarle las muestras de mi especial consideracign y ¢ ixsinnep I

G, DR
™ FROATISIA £ Rh MEGD A MAAAR
S
Ao, N\ o se il R T e 2] RIGIR LA Claic
o PO | 5, PO [ o D o R e i .
EMP/paty.

HUGO J. CABALIERO LAURA
NOTARIO DE AREQUIPA
Colegio de Notarios de Arequipa
Mat 036
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$ &R un Cre U SOV (N S GRS / \
. Tupac Amaru 106-3 enire ka Av. Ancres Avesina Caceres y Av, Andres Matea
“DECENIO E LA IGUALDAD DE OPORTUNIOADES PARA LA MUJER ¥ EL HONBRE™
“ANO DE LA UNIDAD, LA PAZ ¥ EL DESARROLLO™

"MADRE DE DIOS CAPITAL DE LA BIODIVERSIDAD DEL PERU™

RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° ()75 -2023-GOREMAD/GGR

Puerto Maldonado, [} { MAR 2023

VISTOS:

El Informe Legal N° 0087-2023-GOREMAD-ORAJ, de fecha 23 de febrero del 2023, emitido por la Oficina Regional
de Asesoria Juridica; el Memorando N° 8020-2022-GOREMAD/GRI, con fecha de recepcién 16 de diciembre del 2022,
emitido por el Gerente Regional de Infraestructura; el Informe N° 6823-2022-GOREMAD/GRI-SGO con fecha de recepcion
del 13 de diciembre de 2022, emitido por el Sub Gerente de Obras; el Informe 454-2022/GOREMAD/GRI-SGO/RO-
IEAPV/LOQ, con fecha de recepcion del 12 de diciembre del 2022, emitido por el Residente de Obra; el Informe N° 618-
2022-GOREMAD-ORA-OAYSA/UPS-FAA, con fecha de recepcion del 30 de noviembre del 2022, emitido por el Jefe de la
Unidad de Procesos de Seleccion - UPS; el Carta N° 130-2022/GOREMAD/GRI-SGO/RO-IEAPV/LOQ, con fecha de
recepcion del 23 de noviembre del 2022, emitido por el Residente de Obra, y;

CONSIDERANDO:

Que, en fecha 16 de agosto del 2022, la Entidad emitié Orden de Compra N° 1231-2022,
a favor del contratista “CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS ELECTROMECANICOS
E.LR.L.", para la adquisicion de SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS NIVEL
PRIMARIO Y SECUNDARIO para la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de Servicios Educativos en
los Niveles de Primaria y Secundaria de la IEBR N° 52194 CAP PNP Alipio Ponce Véasquez - Distrito
de Tambopata — Provincia de Tambopata — Regién Madre de Dios"; derivada del procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC-1, cuyo monto asciende a S/
42,600.00 (Cuarenta y Dos Mil Seiscientos con 00/100 soles), siendo su plazo de ejecucién SIETE
(3070) dias calendario.

Que, mediante Carta Notarial N° 3770-2022 (Carta Notarial N°® 021-2022-GOREMAD/GGR),
tramitada por el Notario HUGO J. CABALLERO LAURA, con fecha de recepcién del 08 de noviembre
del 2022, se le requiere al contratista CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E.I.R.L., para que en el plazo de 05 dias de recibida la presente carta
cumpla con sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento de resolverse el contrato en caso
de incumplimiento.

Que, mediante Carta N° 130-2022/GOREMAD/GRI-SGO/RO-IEAPV/LOQ, con fecha de
recepcion del 23 de noviembre del 2022, emitido por el Residente de Obra, precisa que pese al
plazo  otorgado, el  contratista CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E.I.R.L., NO CUMPLE CON LA ENTREGA DE LOS BINES; por lo cual,
solicita reiteradamente se inicie las acciones correspondientes al incumplimiento de entrega, ya que
viene perjudicando directamente a la obra al conllevar al desabastecimiento de materiales y
ocasionando retraso en la ejecucion fisica y financiera; solicita que se le aplique las sanciones de
Ley y se otorgue al segundo postor ya que es de suma urgencia y necesaria la adquisicién de los
bienes solicitados para el cumplimiento de las metras programadas.

Que mediante Informe N° 618-2022-GOREMAD-ORA-OAYSA/UPS-FAA, con fecha de
recepcion del 30 de noviembre del 2022, emitido por el Jefe de la Unidad de Procesos de Seleccion
- UPS, concluye que se remita los documentos de la referencia a la Gerencia Regional de
Infraestructura y al Residente de la Obra Ing. Leoncio Ochoa Quispe para que emita el respectivo
pronunciamiento.

Que, mediante Informe 454-2022/GOREMAD/GRI-SGO/RO-IEAPV/LOQ, con fecha de
recepcion del 12 de diciembre del 2022, emitido por el Residente de Obra con V°B® del Inspector de
Obra, en la cual precisa lo siguiente:

* Que, el darea usuaria informa que el contratista CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E..R.L, NO CUMPLIO CON SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES del
p imi de ion A i impli N° 30-2022-GOREMAD/OEC-1, para la adquisicién de
SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO para la obra:
“Meje yA ion de Servicios Et ivos en los Niveles de Primaria y Secundaria de la IEBR N° 52194
CAP PNP Alipio Ponce Vésquez - Distrito de Té = Provincia de Te — Regién Madre de Dios"; en
los plazos que se le fue otorgado mediante notificacién.

CONCLUSIONES:
> Solicita que se revisen los que emite la ia para no seguir dilatando el tiempo para los tramites
del p i to de i i N° 30-2022-GOREMAD/OEC-1, para
la adquisicion de SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO

OFICINA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

Av. Alfonso Ugarte N* 873 6to. Piso — Lima 1
Telefax: (0051) (01) 4244388

E-mail: mesadepartes@regonmadredadios gob.pe
gerancagenerai@®regonmadrededios gob pe
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D) SE RESUELVE:
fx. 473 \z ARTICULO PRIMERO: RESOLVER EN FORMA TOTAL el Contrato (Orden de Compra N°

\" B ”’f"/1231-2022), del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 30-2022-
b /s GOREMAD/OEC-1, el cual fue adjudicado al contratista “CONSTRUCCIONES, BIENES Y
SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.LR.L.”, para el suministro de SISTEMAS DE DETECCION
Y ALARMA DE INCENDIOS NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO para la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de Servicios Educativos en los Niveles de Primaria y Secundaria de la IEBR N° 52194
CAP PNP Alipio Ponce Véasquez — Distrito de Tambopata — Provincia de Tambopata — Region Madre
de Dios"; por la causal de INCUMPLIMIENTO INJUSTIFICADO DE SUS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES al no haber suministrado los bienes contratados dentro del plazo contractual;
situacién que esta causando un perjuicio en favor de la Entidad; ya que altera el cronograma de
ejecucion de la obra.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER a la Oficina Regional de Administracion, registrar y
publicar en la plataforma del SEACE el acto resolutivo que RESUELVE DE FORMA TOTAL el
Contrato (Orden de Compra N° 1231-2022).

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién del expediente de contratacion original
(Adjudicacion Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC-1) a la Unidad de Procesos de Seleccién
del GOREMAD, para su custodia correspondiente.

ARTICULO CUARTO: DISPONER a la Oficina Regional de Administracién, comunicar al
Tribunal de Contrataciones del Estado una vez consentida la Resolucién Parcial del Contrato (Orden
de Compra N° 1231-2022), para que inicie el procedimiento sancionador en contra del proveedor
“CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS ELECTROMECANICOS E.I.R.L.”.

OFICINA DE COORDINACION ADMINISTRATIVA

Av. Alfonso Ugarte N* 873 6to. Piso - Lima 1
Telefax: (0051) (01) 4244388

E-mail: mesadepartes@regionmadrededios gob.pe
gerenciageneral@regionmadrededios.gob. pe

Cabe precisar que ambos documentos fueron cursados via notarial en la direccién
indicada, sito: Calle Manuel Mufioz Najar N° 253 — Arequipa, domicilio consignado por
el Contratista en el Registro Nacional de Proveedores — RNP como ejecutor de obras.

9. En ese sentido, a efectos de generarse certeza sobre el domicilio consignado para
efectos de la notificacion durante la ejecucidn de la Orden de Compra, a través del
Decreto del 16 de septiembre de 2024, este Colegiado requirié a la Entidad a fin de
gue cumpla con remitir los documentos presentados por el Contratista para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccidn, en el que
se aprecie la “Declaracion jurada de domicilio para efectos de la notificacion durante
la ejecucion del contrato”.

Ahora bien, a pesar de que la Entidad no ha cumplido con remitir lo solicitado por este
Colegiado, de la revision de la documentacién obrante en el expediente
administrativo, se advierte que la Orden de Compra fue emitida consignando como
direccién del Contratista el mismo domicilio en el que se efectué el diligenciamiento
notarial de las Cartas Notariales N° 021-2022-GOREMAD/GGR y N° 03-2023-
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GOREMAD/GGR, conforme se aprecia a continuacion:

Sistema integrado de Gestion Administrativa y 0 0 0 5@2

Médule do Logistica Pagina: tde4

Vesitn O o pBEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTO N° [ 0001231 |
W Exp SAF ) Dia [Wos [AG )

UNIDAD EJECUTORA 00! REGION MADRE DE DIOS-SEDE CENTRAY » {16 | 08 | 2022
NEO IDENTIFIGACION © w0878

P RN

i i DATOS DEL PROVEEDOR 2. CONDICIONES GENERALES i

b 4 ; i

Sofories) : CONSTRUCCIONES, BIENES ¥ SERVICIOS ELECTROMECANILOS E LR L | N* Guadro Adquisic: 001233 , |

. " 30, 4 s

| Direccion : CAL MANUEL MUROZ NAJAR NRO 253 Tipo de Proceso :  AS - N* 30-2022-GORMAD/OEC :

P AREQUIPA | AREGUIPA / AREQUIPA cor . N° Contrato : i
RUC

600A80481 Tertfono . 996109817 Fax Monada : S/ TIc 3
2164 Auw’}.

| Concepto : :::1 JOUISICION DE SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDHOS NIVEL PRIMARIQ Y SECUNDARIO PARALA OBRATEBR NS
1 PONCE - PEDIDO N*488-2022 AS N?30-2022.GOREMAYOEC 1

.

Cabe resaltar que la Orden de Compra fue recibida por el Contratista, consignando
sello, firma y fecha de recepcidn en la parte inferior de la misma, conforme se aprecia
en la imagen siguiente:

Ee e AFECTAGION PRESUPUESTAL [van .. st 23,080.00§
’ A D RN ... ...
‘| (- M
(; Cadana Funclonal . FFIRh| Clasif. Gasto o b ey
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i
i
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& b Dignos 3t Sigumnte dinecaon .
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J
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i
!
}
|
|

' sl O oo .
3 "'"'”’".'i'}’%i’n:rl’t Loay23 Alpat ST
e BT T e Uis clonps | RESPONSARLE D ABAGTECIMIENTO | Rﬁsmﬁggt‘h _—

V¥ SERV AUXILIARES

Por tanto, se tiene que la direcciéon consignada por el Contratista en la Orden de
Compra mediante la cual se perfeccioné la relacion contractual es el mismo domicilio
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en el cual se notificaron -via notarial- las Cartas Notariales N° 021-2022-
GOREMAD/GGR y N° 03-2023-GOREMAD/GGR, por lo que ambas notificaciones son
validas para tal efecto.

10. Estando alo resefiado, se aprecia que la Entidad ha cumplido con el procedimiento
establecido para la resolucidon del contrato perfeccionado mediante la Orden de
Compra, de conformidad con lo establecido en el TUO de la Ley N° 30225 y en el
articulo 165 del Reglamento, bajo la causal de incumplimiento injustificado de
obligaciones contractuales, pese a haber sido requerido previamente para revertir
dicha situacion.

Por consiguiente, este Colegiado considera acreditado el primer requisito para la
configuracion de la infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50
del TUO de la Ley N° 30225, correspondiendo ahora determinar si dicha decisién
resolutiva quedd consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual:

11. En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala
expresamente que, para la determinacién de la configuracidn de la conducta, se debe
verificar que la decision de resolver la Orden de Compra ha quedado consentida por
no haberse iniciado alguno de los mecanismos de solucién de controversias, conforme
alo previsto en el TUO de la Ley N° 30225 y su Reglamento, o firme en via conciliatoria
o arbitral.

12. En el presente caso, se aprecia que la decisidn de resolver la Orden de Compra fue
notificada via notarial al Contratista el 14 de marzo de 2023; en ese sentido, aquél
contaba con el plazo de treinta (30) dias habiles siguientes para solicitar el inicio de
una conciliacion y/o arbitraje, plazo que vencié el 27 de abril de 2023.

13. En esa misma linea, de acuerdo con lo sefialado por la Entidad a través del Informe
Legal N° 403-2023-GOREMAD/ORAJ del 20 de julio de 2023, el Procurador Publico
Regional informo que, a la fecha, no se ha notificado sobre ninguna solicitud o inicio
de un proceso extrajudicial de conciliacidon y/o arbitraje por parte del Contratista,
respecto a la resolucion de la Orden de Compra.
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Para mayor detalle, se adjunta la imagen siguiente:

DECIMO TERCERO: Que, mediante Oficic N° 211-2023-GOREMAD/PROR, con fecha de
recepcion del 12 de mayo de 2023, el Procurador Publico Regional, informa que a la fecha NO se
ha notificado a esta Procuraduria Publica Regional para el inicio de un proceso extrajudicial
conciliatorio y/o arbitral por la empresa contratista CONSTRUCTORES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E.I.R.L. para el suministro de SISTEMAS DE DETECCION Y ALARMA DE
INCENDIOS NIVEL PRIMARIO Y SECUNDARIO PARA EL PROYECTO: “Mejoramiento Y
Ampliacién del Servicio Educativo en los Niveles Primaria y Secundaria de la | E.B.R. N* 52194 Cap
P.N.P. Alipio Ponce Vasgquez — Distrito de Tambopata, Provincia de Tambopata — Region de Madre
de Dios".

Lo anteriormente expuesto evidencia que la resolucién del contrato quedd
consentida, toda vez que el Contratista no sometié a conciliacidon y/o arbitraje la
decisiéon de la Entidad de resolver la Orden de Compra dentro del plazo establecido
por la norma, por lo que este Tribunal considera acreditado el segundo requisito para
la configuracidn de la infraccién materia de analisis.

En este punto, resulta necesario sefalar que el Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador, ni presentd descargos a las imputaciones
realizadas en su contra, pese a haber sido debidamente notificado para tal efecto a
través de la Casilla Electréonica del OSCE, por lo que el mismo no ha aportado
elementos que desvirtlen las conclusiones a las que ha arribado este Colegiado.

Por tanto, este Colegiado considera que la resolucién de la Orden de Compra ha
guedado consentida, quedando acreditado el segundo requisito de configuracién de
la infraccion denunciada.

Por tanto, este Colegiado concluye que, en el presente caso, se han acreditado los
requisitos para la configuracion de la infraccion tipificada en el literal f) del numeral
50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, por parte del Contratista; por lo que,
corresponde imponer sancidn administrativa, previa graduacion de la misma.

Graduacion de la sancion

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, prevé como
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sancioén aplicable para la infraccion materia de analisis, una inhabilitacién temporal
no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de razonabilidad
previsto en el numeral 3 del articulo 248 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, en adelante el TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la conducta
a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse privadas de
su derecho de proveer al Estado mds alld de lo estrictamente necesario para satisfacer
los fines de la sancidén, criterio que serd tomado en cuenta al momento de fijar la
sancion a ser impuesta al Contratista.

En este contexto, se estima conveniente determinar la sancion a imponer al
Contratista, conforme a los criterios de gradualidad de la sancién previstos en el
articulo 264 del Reglamento, en los siguientes términos:

e Naturaleza de la infraccidn: desde el momento en que un proveedor asume un
compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede generar un
perjuicio al Estado.

e Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacién obrante en
autos, no es posible determinar si hubo intencionalidad por parte del Contratista
en la comision de la infraccién determinada.

e Lainexistencia o grado minimo de dafo a la Entidad: el incumplimiento de las
obligaciones contenidas en la Orden de Compra por parte del Contratista afectd
los intereses de la Entidad, ocasionando la prolongacién en la adquisicién de
sistemas de deteccién y alarma de incendios nivel primario y secundario,
alterando el cronograma de ejecucion de la obra.

e Reconocimiento de la infraccion antes de que sea detectada: debe tenerse en
cuenta que, conforme a la documentacion obrante en el expediente, no se
advierte documento alguno por el cual el Contratista haya reconocido su
responsabilidad en la comisidn de la infraccidn, antes que fuera detectada.
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e Antecedentes de sancidn o sanciones impuestas por el Tribunal: de la revisién
de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores - RNP, se advierte que
el Contratista no cuenta con antecedentes de haber sido sancionado por el
Tribunal.

e Conducta procesal: debe considerarse que el Contratista no se apersond al
procedimiento administrativo sancionador ni presentd descargos a las
imputaciones efectuadas en su contra.

e La adopcién e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere el
numeral 50.10 del articulo 50 de la Ley: de la revisidén de la documentacion que
obra en el expediente, no hay informacién que acredite que el Contratista haya
adoptado o implementado algin modelo de prevencidon conforme lo establece el
numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225.

e Laafectacion de las actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de
crisis sanitarias!?: en el caso particular, de la consulta efectuada al Registro
Nacional de la Micro y Pequefia Empresa (REMYPE), se advierte que el Contratista
se encuentra registrado como micro empresa, conforme al detalle siguiente:

ESTADO/CONDICION FECHA DE FECHA DE BAJA
ACREDITACION I CANCELACION

20600680481 CONSTRUCCIONES, 21/03/2019 ACREDITADO 28/03/2019 ACREDITADO
BIENES Y SERVICIOS COMO MICRO
ELECTROMECANICOS EMPRESA
E.LR.L.

No obstante, de la revision de la documentacién obrante en el expediente
administrativo, no se advierten elementos que acrediten una afectacion de las
actividades productivas o de abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias, por
lo que el presente criterio de graduacién de la sancidn no resulta aplicable.

12 Criterio de graduacion incorporado mediante la Ley N°31535, que modificé la Ley N° 30225, Ley que modifica la Ley 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias,
aplicable a las micro y pequefias empresas (MYPE); publicada en el Diario Oficial El Peruano, el 28 de julio de 2022.
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21. Por ultimo, luego del andlisis realizado y la fundamentacién expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar al
Contratista por la comisién de la infraccién contenida en el literal f) del numeral 50.1
del articulo 50 del TUO de la Ley N° 30225, la cual tuvo lugar el 14 de marzo de 2023,
fecha en la que la Entidad le comunicé su decision de resolver la Orden de Compra.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe del vocal ponente Steven
Anibal Flores Olivera, y la intervencion de los vocales Cristian Joe Cabrera Gil y Daniel Alexis
Nazazi Paz Winchez, atendiendo a la conformacidon de la Segunda Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucién N° 056-2021- OSCE/PRE del
9 de abril de 2021, la Resolucidon N° DO00090-2022- OSCE/PRE del 21 de mayo de 2022, la
Resolucion N° D000240-2023-OSCE-PRE del 12 de diciembre de 2023, la Resolucién N°
000103-2024-0SCE/PRE del 2 de julio de 2024 y en ejercicio de las facultades conferidas en
el articulo 59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-
2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONSTRUCCIONES, BIENES Y SERVICIOS
ELECTROMECANICOS E.L.R.L. (con R.U.C. N° 20600680481), por el periodo de cuatro
(4) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de participar en
procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o mantener
Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado, por su
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva la Orden de Compra —
Guia de Internamiento N° 0001231 del 16 de agosto de 2022, siempre que dicha
resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el marco
de la Adjudicacion Simplificada N° 30-2022-GOREMAD/OEC — Primera Convocatoria,
efectuada por el Gobierno Regional de Madre de Dios Sede Central, para la
“Adquisicion de sistemas de detencion y alarma de incendios nivel primerio y
secundario para el proyecto: Mejoramiento y ampliacion del servicio educativo en los
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niveles primeria y secundaria de la I.E.B.R. N° 52194 CAP.PNP Alipio Ponce Vdsquez —
Distrito de Tambopata — Provincia de Tambopata — Region de Madre de Dios — Meta
0020”; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF; por los fundamentos expuestos; sancidon que
entrara en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de notificada la presente
Resolucion.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucidon haya quedado administrativamente
firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancion en el mddulo informatico

correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.

STEVEN ANIBAL FLORES OLIVERA DANIEL ALEXIS NAZAZI PAZ WINCHEZ
VOCAL VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE DIGITALMENTE
CRISTIAN JOE CABRERA GIL
PRESIDENTE

DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Cabrera Gil.
Flores Olivera.
Paz Winchez.
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