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Fecha : 04 de octubre del 2024
VISTOS:

El Expediente PAD N° 025-2023 Informe de Precalificacion N° 75-2023-
GRM/ORA-ORH-STPAD de fecha 27 de setiembre del 2023, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, Resolucién Gerencial General Regional N° 194-2023-GGR/GR.MOQ de fecha
28 de setiembre del 2023, la misma que inicia procedimiento Administrativo Disciplinario -PAD; el Informe Final N° 003-
2024-GRM-GGR/O! de fecha 18 de setiembre del 2024; y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Pertl, concordante,
con la Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba la Ley Organica de
Gobiernos Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular,
son Personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia’. Asi mismo, el articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos
Regionales, se encuentran sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion pablica, conforme Ley;

Que, mediante Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido
por dichas normas, se encuentran vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 y es de aplicacion a los servidores
contratados bajo los regimenes 276, 728, 1057-CAS, asi como a otras formas de contratacion de servicios de personal en
articulacion a lo dispuesto en el articulo 4" del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de
setiembre del 2014 sobre faltas cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas
procedimentaies del régimen de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran
las que corresponda en el momento en que ocurrieron los hechos;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinaric y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en adelante “la Directiva” establece en su numeral 6.3
que los procesos administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir
de dicha fecha, se regiran por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley
N° 30057 y su Reglamento; en tal sentido, de conformidad con la décima Disposicion Complementaria de la Ley del Servicic
Civil se establece que, a partir de su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas
se tramitan de conformidad con el marco normativo del nuevo régimen del Servicio Civil;

Que, en el Articulo 91° de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil se expone que "Los
actos de la Administracion Piblica que impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando fa relacién entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la sancion
establecidos en fa presente Ley. La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segiin su menor o mayor gravedad. Su
aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad pablica debe contemplar no solo la
naturaleza de la infraccion sino también los antecedentes del servidor";

Que, en el Reglamento de la Ley de! Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, en el Articulo Iil del Titulo Preliminar establece que ésta ley comprende a todos los servidores civiles
que brindan servicios en toda entidad de! Estado, independientemente de su nivel de gobierno y del régimen en el que se
encuentren. En esa linea el articulo 91° del Reglamento en mencién dispone que la responsabilidad administrativa
disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el
ejercicio de las funciones o de la prestacién de servicios. iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo
disciplinario e imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso. La instruccion o decision sobre la responsabilidad
administrativa disciplinaria de los servidores Civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su
actuacion, las mismas que se exigen conforme a la normativa de la materia:

Que, el Articulo 88° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil en concordancia
con el Articulo 102° del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, establece que, las sanciones por las faltas disciplinarias
pueden ser. a) Amonestacion verbal o escrita, b) Suspension sin goce de remuneracion desde un dia hasta por doce (12)
meses Y ¢) Destitucion;
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Que, el Articulo 115° del Decreto Supremo 040-2014-PCM - Reglamento General
de la Ley 30057, Ley del Servicio Civil establece "La resolucién del érgano sancionador pronunciandose sobre la existencia
o inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria pone fin a la instancia. Dicha resolucion debe encontrarse
motivada y debe ser notificada al servidor civil a mas tardar dentro de los cinco (05) dias habiles siguientes de haber sido
emitida. Si la resolucion determina la inexistencia de responsabilidad administrativa disciplinaria, también debera disponer
la reincorporacion del servidor civil al ejercicio de sus funciones, en caso se le hubiera aplicado alguna medida provisional.
El acto que pone fin al procedimiento disciplinario en primera instancia debe contener, al menos: a) La referencia a la falta
incurrida, lo cual incluye la descripcién de los hechos y las normas vulneradas, debiendo expresar con toda precision su
responsabilidad respecto de la falta que se estime cometida. b) La sancion impuesta. ¢) El plazo para impugnar. d) La
autoridad que resuelve el recurso de apelacion”;

Que, en vista de las disposiciones antes sefialadas, se motiva el contenido del
presente acto de sancion en los siguientes términos:

. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR INVESTIGADO

Al momento de la comision de la falta el servidor CATACORA PACHECO LESS! ZARINA, se desempefiaba como
Gerente de la Gerencia Regional de Desarrolio Economico, tal como consta en el Informe Escalafonario N° 178-2023-
GRM/ORA-ORH-ARE, emitido en fecha 28 de agosto del 2023, el cual concuerda con la informacion contenida en la
Resolucion Ejecutiva Regional N°® 002-2022-GR/MOQ de fecha 04 de enero del 2022 (Designacion), rectificada con
Resolucion Ejecutiva Regional N° 068-2022-GR/MOQ de fecha 14 de febrero del 2022, y, en la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 009-2023-GR/MOQ de fecha 03 de enero del 2023 (Conclusién de Designacion).

Il.  ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:

Que, mediante Informe N° 179-2023-GRM-GGR/GRDE-MQQ, del 22 de febrero del 2023, emitido por el emitido por
el Mg. Ing. Francisco Antonio Granados Cuayla - Gerente Regional de Desarrollo Econémico, remitido a la Secretaria
Técnica de las Autoridades de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por el cual se hace conocer con respecto a
la deuda por la Adquisicién de Aceitunas, por el monto de 5/.796.34 soles, en el marco de 481° Aniversario de la
Region Moquegua. Asimismo, informa que segln Carta N° 001-2023-LZCP, de fecha 08 de febrero del 2023, Ia Ing.
Lessi Zarina Catacora Pacheco, brinda su descargo respecto a lo solicitado en la Carta N° 003-2023-GRM-
GGR/GRDE-MOQ; manifestando que era de conocimiento de los involucrados en el proceso de pago, debido a que
se llevo a cabo una reunion contando con la presencia del Administrador del Gobierno Regional Moquegua el C.P.C.
Wilfredo Saira, Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales el C.P.C. Cesar Huanca Ayna y el Sr. Gobernador
Regional Prof. Zendn Gregorio Cuevas Pare, el Sub Gerente de Presupuesto el C.P.C. Sergio Torres Montes y la
Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, siendo el administrador y el Jefe de Logistica y Servicios Generales los
que indicaron que debido a que la incorporacion del monto donado por la Minera Buenaventura (S/.30,000.00 soles)
tenia una demora de aproximadamente 20 dias, el procedimiento de pago debe ser solicitado a través del
reconocimiento de deuda, pues no se podia realizar el requerimiento de compra o requerimiento de servicios, cuando
aun ef monto no existia dentro del pliego presupuestal del Gobierno Regional. Acto que se realizé como se indicd, sin
embargo cuando los informes llegaron a la Oficina de Logistica y Servicios Generales, los abogados explicaron que
solo se debié realizar un requerimiento y sustentar que se realiza después de brindado el servicio por haber sido el
presupuesto designado para este pago, producto de una donacion de la Minera Buenaventura, quedandose el
procedimiento en manos de la Oficina de Logistica y Servicios Generales para su atencién, mientras adn estaban en
gestion, nunca fueron informados que no concluiria el trémite de pago del servicio. Por Gltimo, refiere que en ese
sentido el Secretario Técnico es el Unico personal competente para emitir y suscribir el respectivo informe de
precalificacion, como el resultado de las investigaciones que realice en virtud de las denuncias que se interponga, sea
recomendable el inicio del PAD o el archivo del caso. Por lo cual, se requiere se identifique si existe 0 no
responsabilidad sobre una accién u omision.

Que, a través del Informe N° 564-2023-GRM/ORA-ORH-STPAD, de fecha 03 de octubre del 2023, emitido por la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, dirigido hacia la Jefatura de la Oficina de Recursos
Humanos, se remite la reconduccion de Expediente - Caso N° 027-2023, a fin que tome conocimiento como Autoridad
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, ello conforme a Ley; Siendo dicho documento recepcionado por la
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Oficina de Recursos Humanos en fecha 03 de octubre del 2023, quien a su vez, en la misma fecha, mediante proveido
devuelve los actuados a la Secretaria Técnica PAD para iniciar el desfinde de responsabilidades.

LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA Y NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

En el presente caso se atribuye a la servidora LESSI ZARINA CATACOA PACHECO el siguiente CARGO: Habria
contratado irregularmente la prestacion del servicio de alquiler de camioneta.

La Faita administrativa disciplinaria se encuentra tipificada en:
NORMAS GENERALES:

1)

2)

3)

4)

Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario, que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo:

q) La demas que sefiale la ley”
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM - Reglamento General de la Ley del Servicio Civil.
“Articulo 100.- Falta por incumplimiento de la Ley N° 27444 y de la Ley N° 27815
También constituyen faltas para efectos de la responsabilidad administrativa disciplinaria aquellas previstas en
los articulos 11.3, 12.3, 14.3, 36.2, 38.2, 48 numerales 4y 7, 49, 55.12, 91.2, 143.1, 143.2, 146, 153.4, 174.1,
182.4, 188.4, 233.3 y 239 de Ja Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General y en las previstas en
laLey N° 27815, las cuales se procesan conforme a las reglas procedimentales del presente titulo.
Ley N° 27815 - Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica
“Articulo 6.- Principios de la Funcién Publica
El servidor pubfico actua de acuerdo a los siguientes principios: 1. Respeto. Adecua su conducta hacia ef respeto
de fa Constitucion y las Leyes, garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en e!
cumplimiento de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento. 2. Probidad. Actua con rectitud, honradez y honestidad, procurando satisfacer el inferés general y
desechando fodo provecho o ventaja personal, obtenido por si o por interpdsita persona.
Articulo 7.- Deberes de la Funcion Publica.
El servidor pablico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. Todo servidor ptblico debe desarrollar
sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién pablica.
Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Piblico
“Articulo 2° Deberes generales del empleado piblico,
Todo empleado puiblico esta al servicio de la Nacién, en tal razon tiene el deber de: {(...). d) Desempenar sus
funciones con honestidad. probidad. criterio. eficiencia._laboriosidad v vocacion de servicio. {...). Ademas del
Articulo 16° en el cual se establece que todo empleado esta sujeto a las siguientes obligaciones: a) cumplir
personal y diligenfemente los deberes que impone el servicio publico.

NORMAS INTERNAS:

5)

Directiva N° 002-2021-GRM/ORA-OLSG denominada “NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA
CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT DE
LA UNIDAD EJECUTORA 001-880 DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA”

iV. DISPOSICIONES GENERALES
4.3 Las &reas usuarias formularan sus requerimientos de bienes y servicios los cuales deberan contener las

especificaciones técnicas de los bienes o términos de referencia de los servicios definiendo con precision las
caracteristicas, cantidades y condiciones de los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y
coherencia con los objetivos, metas y tareas contenidas en el Plan Operativo Institucional y/o Plan Estratégico
Institucional, Expediente Técnico o Ficha de Mantenimiento. De requerirse bienes o servicios no programados,
las &reas usuarias solicitaran a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la evaluacion de la habilitacion
presupuestal correspondiente.
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4.5. El Organo Encargado de las Contrataciones no debera tramitar aquellos requerimientos que tienen por
finalidad regularizar contrataciones de bienes y/o servicios ya ejecutados o en proceso de ejecucion, bajo
responsabilidad administrativa.

4.6. Los requerimientos de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITs deberan solicitarse
con ocho (8) dias habiles de anticipacion antes de su necesidad de ejecucion. Los requerimientos deben
solicitarse mediante un informe o memorandum y por intermedio del SIGA, segun corresponda. Asimismo, los
requerimientos deberén solicitarse individualmente por cada prestacion o familiaridad de acuerdo al catalogo de
bienes y servicios.

4.7. La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, a través de la Oficina de
Presupuesto y Hacienda, conjuntamente con cada area usuaria seran responsables de garantizar que el
requerimiento cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal suficiente para comprometer el gasto en el afio
fiscal correspondiente, asi como aprobar la certificacion presupuestal.

VI DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,

6.1. no se asumira gastos contraidos o efectuados por otras unidades organicas distintas a la Oficina de Logistica
y Servicios Generales del Gobierno Regional de Moguegua.

{-..)

6.5. La presente directiva, no seré aplicable en los casos de desabastecimiento, por caso fortuito y/o fuerza mayor,
debidamente comprobado, previa sustentacion del Area Usuaria, y con aprobacion de la Oficina Regional de
Administracion del Gobierno Regional.

6.6. En todo lo que no esté previsto en la presente directiva, serd de aplicacion lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Cddigo Civil y demas normas generales y especificas que resulten
aplicables.

VI RESPONSABILIDAD.

Son responsables del cumplimiento de la presente directiva las jefaturas de los diferentes érganos involucrados
en el procedimiento y contenido de la directiva.

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LAFALTA Y LOS MEDIOS PROBATORIOS EN QUE SE
SUSTENTAN

4.1

42

43

Que, es menester sefialar que la Autoridad del Servicio Civil, ha establecido precedente administrativo de
observancia obligatoria referente a la aplicacion del Principio de Tipicidad en la imputacion de la falta
administrativa disciplinaria de negligencia en el desempefio de las funciones.

Resolucion de Sala Plena N° 001-2019-SERVIRTTSC “Aplicacion del principio de Tipicidad en la imputacion
de la falta administrativa disciplinaria de negligencia en el desempeiio de fas funciones”,

Il.- Fundamentos Juridicos

()

6. El ejercicio de la facultad discipfinaria tiene como fundamento y limite de aplicacion ia observancia estricta del
principio de legalidad, cuyo nicleo esencial radica en que la administracion publica y sus 6rgancs se encuentran
subordinados a la Constitucion y a la Ley. Esta sujecion al principio de legalidad obliga a todas las entidades estatales
arealizar solo aquello que esta expresamente normado, para materializar la garantia de proteccion a los administrados
frente a cualgquier actuacion arbitraria del Estado.

Por lo que, uno de los presupuestos que deben concurrir para determinar el inicio de un procedimiento
administrativo disciplinario, es la existencia de una imputacion objetiva producto de la investigacion preliminar,
la misma que debera estar premunida de elementos suficientes que permita presumir la existencia de una
conducta activa u omisiva constitutiva de infraccién sancionable.

Que, se debe tener en cuenta, que en materia sancionadora el principio de Legalidad impide que se pueda
atribuir la comision de una falta, si esta no esta previamente determinada en la ley, y también prohibe que se
pueda aplicar una sancién si esta no estd determinada por la Ley, como lo ha expresado el Tribunal
Constitucional (Expediente N° 010-2002-AI/TC) este principio impone tres exigencias: la existencia de una Ley
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(iex scripta), que la Ley sea anterior al hecho sancionado (lex praevia) y que la Ley describa un supuesto de
hecho estrictamente determinado (lex certa).

Que, segln la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en su Articulo IV.- PRINCIPIOS
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente
enlos siguientes principios, sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de Legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.

En virtud de lo expuesto, se puede afirmar que debe existir una relacion de congruencia entre los hechos
imputados inicialmente y los que finalmente son sancionados, debiendo estar los hechos debidamente claros y
precisos. Asimismo, se debe entender que existe una obligacién de las entidades plblicas de respetar los
principios constitucionalmente reconacidos.

De los actuados se desprende que la falta en la cual se habria incurrido en el presente Caso N° 027-2023,
deriva de la supuesta contratacion irregular para la adquisicion de 28 kilos de aceitunas, por el monto de
S/.796.34 soles, por lo que corresponde realizar el analisis de los actuados a fin de determinar la existencia o
no de responsabilidad administrativa, para lo cual se verifica la siguiente documentacién:

a) Con Oficio Circ. N° 157-2022-GRM/GR de fecha 05 de octubre del 2021, dirigido al Gerente General de la
Compafiia de Minas Buenaventura, solicitdndole Auspicio para realizacion de lanzamiento de la Region
Moquegua en la Capital de la Republica, en referencia al Plan de Trabajo por el 481 Aniversario de
Moquegua, especificamente solicita se le pueda auspiciar los siguientes eventos cuyos montos
referenciales ascienden a:

B DESCRIPCION | MONTO
PRESENTACION EN LA GIUDAD DE LIMA - ALIJAMENTO PARA LOS | 30,000.00
PARTICPANTES 200 PERSONAS POR 3 DIAS, CONSIDERANDO 50 SOLES
POR PERSONA)

RECORD GUINES DE LA ENSALADA DE PALTA MAS GRANDE DEL MUNDO 88,000.00
- INSCRIPCION ($22000 DOLARES AMERCANCS Tipo de cambio 4.00 soles)
|"ACTIVIDAD ARTISTICA DE CELEBRACION POR LOS 481 ANVERSARIO DE | 60,000.00
| MOQUEGUA |

b) Informe N° 753-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ de fecha 11 de octubre de! 2022 (a folio 28), emitido por la
Ing. Lessi Zarina Catacora Pacheco ~ Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, se remite el Plan de
Trabajo de programa de Festejos por el 481° Aniversario de Moguegua;

¢) Con Carta N° 345-2022/CMBSSA/PROY./SG de fecha 02 de noviembre del 2022 (a folio 06), emitido por
Enver Carhuaz Castro - Jefe de Relaciones Comunitarias Proyecto San Gabriel, dirigido al Gobernador
Regional de Moquegua, en referencia al Oficio Circ. N® 157-2022GRM/GR, por el cual confirman el aporte
de Buenaventura, para atender los gastos que se generen en las actividades por el aniversario de la
provincia de Moquegua, en la ciudad de Lima y en Moquegua, por un monto de S/ 30,000.00. En este
sentido, debemos precisar que el monto dinerario seré entregado mediante un cheque de gerencia a nombre
del GORE Moquegua, tras concluir los tramites administrativos iniciados.

d) RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 328-2022-GGR/GR.MOQ (14/11/2022), resuelve
Aprobar el Plan de Trabajo de la Gerencia Regional de Desarrollo Economico del Programa de Festejos por
el 481 Aniversario de Moquegua, (...); asimismo, dispone que la Ejecucion del Plan de Trabajo de la
Gerencia Regional de Desarrolio Economico del Gobierno Regional Moquegua, queda supeditado a la
asignacién de disponibilidad presupuestal que le asigne la institucién.

e) Con Informe N° 973-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ del 26/12/2022 (a folios 33 a 36), remitido por la Ing.
Lessi Zarina Catacora Pacheco — Gerente Regional de Desarrollo Econdmico, hacia la Oficina de Logistica
y Servicios Generales, informe en el cual se concluye que en base a las gestiones realizadas se previo la
ejecucion de diversas actividades, que en el momento no se contaba con el presupuesto de parte del
Gobierno regional para su ejecucion, los cuales se consideraron podrian ser solventados en base a la
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donacién efectuada por la minera Buenaventura. Para tal efecto, se elaboro una relacion de actividades,
compra de bienes, insumos y pago de servicios con la finalidad de llevar a cabo las acciones propuestas en
el Plan de trabajo aprobado con RGGR N° 328-2022-GGR/GR.MOQ, tal como se aprecia en el cuadro

siguiente:

['PRODUCTO REPRESENTANTE | MONTO
ACEITUNAS | AGROINDUSTRIAS POQUERA EIRL 796.34
264 KG DE PALTA AGROINDUSTRIAS RAMAS B o 2376.00

" MOVILIDAD EN MOQUEGUA OLFER ORTOGUERIN 3225.00
STAND +EQUIPO DE SONIDO MULTISERVCIOS INOCENCIO 12238.00
HOSPEDAJE CIRULO MILITAR LIMA T 6550.00

"LIBROS DE PALTA UNIVERISAD SAN IGNACIO DE LOYOLA 4800.00

| TOTAL T 29,985.34

_SALDO o o 14.66

f) Informe N° 2646-2022-GRM/ORA/OLSG (a folios 37), emitido por el Jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Generales, dirigido a la Oficina Regional de Administracion, por el cual se concluye que: 1. Que,
visto el Expediente de Conformidad de pedido de Reconocimiento de Deuda de Pago, respecto a la
adquisicion de Aceitunas por el monto de S/.796.34 Soles, se cuenta con la conformidad del pedido de
Reconocimiento de pago, lo cual no enerva que se debe seguir el procedimiento y lineamentos establecidos
en la Directiva N° 002-2021-GRM/ORA-OLSG, a fin de cumplir con lo establecido por el marco legal
normativo. 2 Finalmente, se le procede a trasladar el presente expediente a fojas 36, para su revision y
acciones que correspondan al caso, se le recomienda solicitar opinion legal al Organo Asesor del Gobiemo
Regionai Moquegua sobre la procedencia y/o improcedencia de reconocimiento de pago solicitado por la
empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA E.I.R.L.

g} Informe N° 2690-2022-GRM/ORA/OLSG del 30/12/2022 (a folio 38), emitido por el CPC Cesar Huanca
Ayna - Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, dirigido a la Oficina Regional de Administracién
(recepcionado el 06/01/2023), por el cual se hace conocer que el area usuaria (Gerencia Regional de
Desarrollo Econdmico Social), no sustenta técnicamente los motivos por los cuales no se cumplio con el
procedimiento y lineamientos establecidos en la DIRECTIVA N° 002-2021-GRM/ORA-OLSG, y que en
virtud de ello se procede a remitir el expediente para que sea derivado a la Gerencia Regional de Desarrolio
Econdmico, para su pronunciamiento con respecto a la Adquisicion de Aceitunas por el monto de 5/.796.34
Soles y por &l no cumplimiento de los procedimientos y lineamientos contenidos en la Directiva N° 002-
2021-GRM/ORA-OLSG.

h} Carta de Reconocimiento de fecha 10 de enero del 2023 (a folio 39), presentado por Flor de Maria Mejia
en representacion de AGRO INDUSTRIA POQUERA E.I.R.L., se requiere Reconocimiento de deuda por el
monto de S/.796.34 soles, por la compra de 28 kilos de aceituna, la misma que fue adquirida para el evento
Aniversario de la Region 22/11/2022.

i) Carta N° 003-2023-GRM-GGR/GRDE-MOQ, de fecha 25 de enero del 2023 (folio 40), emitido por el Mg.
Ing. Francisco Antonio Granados Cuayla — Gerente Regional de Desarrollo Econémico, ditigido a la Ing.
Lessi Zarina Catacora Pacheco por el cual se solicita informacion con respecto a la sustentacion técnica
por los cuales no se cumplié con el procedimiento y lineamientos establecidos en la Directiva N° 002-2021-
GRM/ORA-OLSG denominada “Norma y Procedimiento para la contratacion de bienes y servicios por
montos iguales o inferiores a ocho (8) UIT de la Unidad Ejecutora N° 001-880 del Gobierno Regional
Moquegua, ello referente a fa adquisicion de aceitunas por el monto de S/ 796.34 Soles.

i) Carta N° 001-2023-LZCP, presentada en fecha 13 de febrero del 2023 (a folio 41 a 43), por la Ing. Lessi
Zarina Catacora Pacheco, quien en referencia a la Carta N° 003-2023-GRM-GGR/GRDE-MOQ, refiere que:

e Como se indica en el Informe N° 972-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ, se detalla que los fondos se
cubririan a través de una donacidn solicitada a fa Minera Buenaventura para cubrir las siguientes
compras y servicios:
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‘ PRODUCTO REPRESENTANTE | MONTO |
ACEITUNAS AGROINDUSTRIAS POQUERA EIRL 796.34 |
| 264 KG DE PALTA AGROINDUSTRIAS RAMAS 2376.00 |
[ MOVILIDAD EN MOQUEGUA | OLFER ORTOGUERIN 3225.00 1
" STAND +EQUIPO DE SONIDO | MULTISERVCIOS INOCENGIO [ 12238.00 i
| HOSPEDAJE B CIRULO MILITAR LIMA 6550.00
LIBROS DE PALTA "UNIVERISAD SAN IGNACIO DE LOYOLA 4800.00
TOTAL B 29985.34

» Refiere que le lama la atencién que le requieran informacion, por cuanto era de conocimiento de los
involucrados en el proceso de pago, debido a que se llevo a cabo una reunion en Gobernacién Regional
con presencia del administrador, del jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, el Gobernador
Regional, el Sub Gerente de Presupuesto y su persona, siendo el administrador y el jefe de la Oficina
de Logistica y Servicios Generales quienes indicaron que debido a la demora en la incorporacion del
monto donado por la Minera Buenaventura, el pago debe ser solicitado a través de un reconocimiento
de deuda, pues no se podia realizar el requetimiento de compra o el requerimiento de servicios cuando
aln el monto no existia dentro del pliego presupuestal del Gobierno Regional. Acto que se realizé como
indicaron, sin embargo, cuando los informes llegaron a la Oficina de Logistica y Servicios Generales,
los ahogados explicaron que solo se debid realizar el requerimiento y sustentar que se realizaba
después de brindado el servicio por haber sido el presupuesto designado para éste pago producto de
una donacion de la Minera Buenaventura, quedandose el procedimiento en mano de la Oficina de
Logistica y Servicios Generales para su atencion, mientras ain estabamos en la gestion, nunca fueron
informados que no se concluiria con el tramite de pago del servicio.

k) Con Carta N° 003-2023-SAQS-AL (16/02/2023), emitido por la Abog. Sthefany Anghelyna Quillas Sayra -
Asesora Legal, se emite opinion legal por el cual se solicita se identifique si existe o no responsabilidad
sobre una accion u omision; requiriendo se derive a la Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo
Disciplinario, en razdn a efectuar las diligencias respectivas sobre el hecho en mencion.

) Que, mediante Informe N° 179-2023-GRM-GGR/GRDE-MOQ (a folio 47 - 48), remitido el 22 de febrero del
2023, por el Mg. Ing. Francisco Antonio Granados Cuayla - Gerente Regional de Desarrollo Econdmico,
dirigido a la Secretaria Técnica de las Autoridades de Procedimiento Administrativo Disciplinario, por el cual
se hace conocer que, con respecto a la deuda por la Adquisicidn de Aceitunas, por el monto de S/.796.34
soles, en el marco de 481° Aniversario de la Region Moquegua. Asimismo, informa que segln Carta N°
001-2023-LZCP, de fecha 08 de Febrero del 2023, la Ing. Lessi Zarina Catacora Pacheco, brinda su
descargo respecto a lo solicitado en la Carta N° 003-2023-GRM-GGR/GRDE-MOQ; y, que en ese sentido
el Secretario Técnico es el Unico personal competente para emitir y suscribir el respectivo informe de
precalificacion, como el resultado de las investigaciones que realice en virtud de las denuncias que se
interponga, sea recomendable el inicio de! PAD ¢ el archivo del caso. Por lo cual, se requiere se identifique
si existe 0 no responsabilidad sobre una accion u omision.

4.7. Que, de la revision y analisis de todos los documentos que obran en el presente expediente se desprende que
a través de la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL REGIONAL N° 328-2022-GGR/GR,MOQ, de fecha 14
DE NOVIEMBRE DEL 2022, se Aprobd el Plan de Trabajo de la Gerencia Regional de Desarrollo Econdmico
del Programa de Festejos por el 481 Aniversario de Moquegua, siendo asi, y teniendo a la vista el Plan de
Trabajo del Programa de Festejos por el 481° Aniversario de Moquegua (a folios 07 a 27), se logra apreciar que
el monto referencial del plan de trabajo es de S/.401,206.30 Soles, el cual comprende el siguiente detalle.
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Cabe mencionar que de conformidad con lo aprobado con la RESOLUCION GERENCIAL GENERAL
REGIONAL N° 328-2022-GGR/GR,MOQ, la ejecucion del plan de trabajo quedaba SUPEDITADO a la
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asignacion de disponibilidad presupuestal que le asigne la institucion, es decir, que mientras no se le asignaré
el presupuesto correspondiente no podria ejecutarse el plan de trabajo, y por ende no podra realizarse
requerimiento de bienes y servicios bajo sustento y cargo de dicho plan de trabajo, hasta que éste cuente con
el presupuesto respectivo.

Que, estando al monto materia de reconocimiento solicitado por la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA
E.LR.L., se aprecia que el monto adeudado resulta ser menor a 8 UlTs, en ese sentido, el procedimiento para
la adquisicion de bienes y/o prestacion de servicios, se rige bajo las disposiciones contenidas en la Directiva N°
002-2021-GRM/ORA-OLSG denominada: "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONTRATACION DE
BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A OCHO (8) UIT DE LA UNIDAD
EJECUTORA 001-880 DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA", aprobada con Resolucion Gerencial
General Regional N° 190-2021-GGR/GR.MOQ de fecha 22 de junio de 2021; la cual en el item Il Alcance,
consigna que, las disposiciones contenidas en la presente Directiva seran de aplicacién y cumplimiento
obligatorio para todos los 6rganos y unidades organicas comprendidas en la Unidad Ejecutora 001-880 Region
Moquegua - Sede Central del Gobierno Regional de Mogquegua que participen en los procesos de contratacion
de bienes y servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
Asimismo, en el item IV Disposiciones Generales, numeral 4.3 Las AREAS USUARIAS formularan sus
requerimientos de bienes y servicios los cuales deben contener las especificaciones técnicas de los bienes o
términos de referencia de los servicios definiendo con precision las caracteristicas, cantidades y condiciones de
los mismos, bajo los criterios de razonabilidad, objetividad y coherencia con los objetivos, metas y tareas
contenidas en el Plan Operativo Institucional y/o Plan Estratégico Institucional, Expediente Técnico o Ficha de
Mantenimiento. (...). Numeral 4.5 EI Organo Encargado de las Contrataciones NO DEBERA TRAMITAR
aquellos requerimientos que tienen por finalidad reqularizar contrataciones de bienes y/o servicios ya ejecutados
¢ en proceso de ejecucion, bajo responsabilidad administrativa. Numeral 4.6 Los requerimientos de bienes y
servicios por montos iguales o inferiores a ocho (8) UITs deberan solicitarse con ocho (8) dias hébiles de
anticipacion antes de su necesidad de ejecucion. Los requerimientos deben solicitarse mediante un informe o
memorandum y por intermedio del SIGA, segun corresponda. Asimismo, los requerimientos deberan solicitarse
individualmente por cada prestacion o familiaridad de acuerdo al catalogo de bienes y servicios. Numeral 4.7
La Oficina Regional de Planeamiento, Presupuesto y Ordenamiento Territorial, a través de la Oficina de
Presupuesto y Hacienda, conjuntamente con cada &rea usuaria seran responsables de garantizar que el
requerimiento cuente con la respectiva disponibilidad presupuestal suficiente para comprometer el gasto
en el afio fiscal correspondiente, asi como aprobar la certificacion presupuestal. item VI Disposiciones
Complementarias, Numeral 6.1 NO SE ASUMIRA GASTOS CONTRAIDOS O EFECTUADOS POR OTRAS
UNIDADES ORGANICAS DISTINTAS A LA OFICINA DE LOGISTICA Y SERVICIOS GENERALES DEL
GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA. Numeral 6.5 La presente directiva, no sera aplicable en los casos
de desabastecimiento, por caso fortuito y/o fuerza mayor, debidamente comprobado, previa sustentacion del
Area Usuaria, y con aprobacion de la Oficina Regional de Administracién del Gobierno Regional. Numeral 6.6
En todo lo que no esté previsto en la presente directiva, sera de aplicacion lo dispuesto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, el Cédigo Civil y deméas normas generales y especificas que
resulten aplicables. item VII Responsabilidad. Son responsables del cumplimiento de la presente directiva las
jefaturas de los diferentes drganos involucrados en el procedimiento y contenido de la directiva.

Por lo que, estando al contexto normativo antes mencionado, a la aprobacion del Plan de Trabajo de la Gerencia
Regional de Desarrollo Econémico del Programa de Festejos por el 481 Aniversario de Moquegua, la carta de
reconocimiento de deuda presentado por la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA E.LR.L. y el contenido
del Informe N° 973-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ, se ha identificado las siguientes irregularidades:

e Que, la Gerente de Desarrollo Economico habria contratado la adquisicion de Aceitunas a la empresa
AGROINDUSTRIAS POQUERA E.I.R.L., de manera personal y/o directa, sin observar las disposiciones
contenidas en la Directiva N° 002-2021-GRM/ORA-OLSG denominada: "NORMAS Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA CONTRATACION DE BIENES Y SERVICIOS POR MONTOS IGUALES O INFERIORES A
OCHO (8) UIT DE LA UNIDAD EJECUTORA 001-880 DEL GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA",
es decir, que contraté un servicio, sin cumplir con los requisitos, las formalidades y los procedimientos
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establecidos (a nivel institucional y a nivel nacional) para que las Entidades Publicas puedan validamente
contratar bienes y/o servicios, evitando asi que se logre Ia finalidad de la contratacion con el mayor grado
de eficiencia, de manera oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad, contraviniendo asi
con los principios de transparencia e imparcialidad de fas Entidades Publicas, asi como |a libre concurrencia
de proveedores, puesto que se contratd sin un requerimiento previo (informe de requerimiento), sin un
expediente de contratacion (documentacion del procedimiento), sin disponibilidad presupuestal y
especialmente sin un documento escrito contractual de por medio (un Contrato o una Orden de Servicio);
de todo lo cual se desprende que la prestacion de servicio realizada por la empresa AGROINDUSTRIAS
POQUERA E.I.R L., derivo de una CONTRATACION IRREGULAR, la misma que conlleva responsabilidad
administrativa en el funcionario que la haya contratado y permitido.

Lo cual se acredita con el Informe N° 2690-2022-GRM/ORA/OLSG de fecha 30 de diciembre del 2022 (a
folio 38), Informe N° 1200-2023-OLSG-ORA-GRM (a folio 64) y documentos adjuntos (folio 63), en los
cuales consta que no se realizé formalmente la contratacion de la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA
E.LR.L., en el periodo 2022, para la adquisicién de 28 kilos de aceituna, por el monto de $/.796.34 Soles.
Asimismo, no abra pago alguno en favor de la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA E.I.R.L., por el
monto de 5/.796.34 Soles, tal como consta del Informe N° 606-2023-GRM/ORA-OCONT (a folio 59) y
documento adjunto al mismo.

» Sin perjuicio de lo antes mencionado, es preciso resaltar que la Gerente de Desarrolio Econdmico habria
adquirido los 28 Kilos de Aceituna de la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA E.LR.L. (segln la
conformidad otorgada) en el marco del 481° Aniversario de la Region Moquegua; es decir, que la Gerente
de Desarrollo Econémico habria contratado la adquisicion de Aceitunas sin contar con disponibilidad
presupuestal para asumir el compromiso total de pago, caso contrario deberia haberse seguido el
procedimiento establecido institucionalmente para estas contrataciones.

4.8. Que, resulta necesario precisar que si bien la servidora Lessi Zarina Catacora Pacheco, refiere en su Carta N°
001-2023-LZCP presentada en fecha 13 de Febrero del 2023, refiere que tuvo reunién de coordinacién para
realizar la contratacion para la adquisicién de aceitunas de la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERAE.IR.L,
y que el pago de ésta adquisicion se realizaria directamente como reconocimiento de deuda, con los fondos
provenientes de la donacién de la empresa BUENAVENTURA gue debe respetarse las voluntad de dicha
empresa, LO CIERTO ES QUE, el tramite que se seguia ante la presentacion del pedido de reconocimiento de
deuda por parte de la empresa AGROINDUSTRIAS POQUERA E.LR.L., se tramita conforme a los
procedimientos institucionales actuales, dado que el presupuesto donado por la Empresa BUENAVENTURA
efectivamente ingreso a las arcas de la Institucion en fecha 30 de Noviembre del 2022, por lo que el uso y
distribucion de dicho dinero se realizara conforme al convenio de Cooperacion Interinstitucional suscrito en
fecha 18 de Noviembre del afio 2022, por el en ese entonces Gobernador Regional - Zenén Gregorio Cuevas
Pare y por Ricardo Huancaya Delgado en calidad de representante de la Compafiia de Minas BUENAVENTURA
S.AA., el mismo que obra a folios 79 a 82; SIN EMBARGO, ello no inhibe de responsabilidad a la servidora
LESSI ZARINA CATACORA PACHECO por haber contratado la adquisicion de 28 kilos de Aceitunas de
manera directa e irregular (al no cumplir las formalidades y procedimientos para dicho fin), no cumpliendo sus
funciones como area usuaria, asimismo tampoco actué en merito a un encargo (fondo por encargo), y si bien
refiere que realizo las coordinaciones con las areas involucradas en el proceso de contratacion, lo cierto es que
no existe documento alguno por el cual se acredite lo manifestado.

V. ARGUMENTOS FORMALES Y DE FONDO ESGRIMIDOS POR EL PROCESADO EN SU DEFENSA

5.1 Mediante escrito s/n con Reg. 2140766 Exp. 1305972, presentado el 24 de octubre del 2023, la servidora LESS|
ZARINA CATACORA PACHECO, presentd sus descargos indicando lo siguiente;

a) Respecto a la notificacion realizada, la servidora argumenté que no se le notificé la resolucién de inicio de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo tercero, es decir en el domicilio indicado en el registro Escalafonario; del
mismo modo, no se cumplié con lo dispuesto el articulo cuarto, respecto a que la notificacion debia hacerla la
Secretaria Técnica y dicha notificacion la realizaron desde un correo electronico ajeno a la Secretaria Técnica,
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asimismo sobre el plazo de notificacion indicd que fa resolucion fue notificada extraoficialmente ya que se
notificd fuera del plazo legal establecido.

Respecto a la imputacion de la presunta falta, la servidora niega y rechaza en todos sus extremos, puesto
que no contraté bienes o servicios, advirtiendo que en su calidad de area usuaria su responsabilidad se
limitaba a realizar los requerimientos o términos de referencia, no existiendo evidencia de la contratacion del
servicio de alquiler de camioneta que sirva para demostrar la presunta falta.

5.2. Es preciso sefalar que, a la fecha de [a emisién del presente informe, la servidora imputada HA CUMPLIDO CON
PRESENTAR SUS DESCARGOS, por lo que, como 6rgano instructor corresponde emitir pronunciamiento sobre
los argumentos presentados en el descargo.

Sobre el acto de notificacion sin tener en cuenta las conformidades establecidas por ley se debe tener
en cuenta lo dispuesto en:

“Directiva N° 002-2015-SERVIR/GPGSC Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley de Servicio Civil”

15 EL INICIO DEL PAD

()

15.2 La notificacion del acto o resolucion de inicio se realiza dentro del término de tres (3) dias habiles contados a
partir del dia siguiente de su expedicion

15.3 El acto o resolucion de inicio no es impugnable.
15.4 Para efectos de notificaciones, en todo lo previsto por la presente directiva, se aplica supletoriamente la LPAG.

“Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General”
CAPITULO Il
Eficacia de los actos administrativos

Articulo 16.- Eficacia del acto administrativo
16.1 El acto administrativo es eficaz a partir de que la notificacion legalmente realizada produce sus efectos,
conforme a lo dispuesto en el presente capitulo. (...)

Articulo 24.- Plazo y contenido para efectuar la notificacion
24,1 Toda notificacion debera practicarse a mas tardar dentro del plazo de cinco (5) dias, a partir de la expedicion
del acto que se notifique {...).

Articulo 25.- Vigencia de las notificaciones

Las notificaciones surtiran efectos conforme a las siguientes reglas:

2. Las cursadas mediante correo, certificado, oficio, correos electronicos y analoges: el dia que conste haber sido
recibidas.

Articulo 26.- Notificaciones defectuosas

26.1 En caso que se demuestre que la notificacion se ha realizados sin las formalidades y requisitos legales, la
autoridad ordenaré se rehaga, subsanando las omisiones en que se hubiesen incurrido, sin perjuicio para el
administrado.

Articulo 27.- Saneamiento de notificaciones defectuosas

27.1 La notificacion defectuosa por omision de alguno de los requisitos de contenido, surtiré efectos legales a partir
de la fecha en que el interesado manifiesta haberla recibido, sin prueba en contrario.

27.2 También se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de actuaciones procedimentales
del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento oporfuno del contenido o alcance de
fa resolucion, o interponga cualquier recurso que proceda. (...)

Teniendo a la vista la normativa que regula el acto administrativo de notificacion, se tiene que, si bien es cierto
la directiva que regula el régimen disciplinario de la ley de servicio civil otorga un plazo de tres dias para la
notificacion al servidor y para efectos de notificaciones debe aplicarse supletoriamente la LPAG, por lo que
en atencién de dicho numeral, se desarrollaron de los articulos que regulan la eficacia del acto administrativo
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mediante la notificacion, teniendo el articulo 24° de la mencionada ley que establecié un plazo de cinco dias,
plazo que no fue tomado en cuenta de acuerdo a la constancia de notificacion mediante correo electronico de
fecha 19 de octubre del 2023, demostrando la existencia de una notificacién defectuosa al no cumplirse con
lo siguiente:

- No se realiz la notificacion del acto administrativo de manera personal, es decir, en el domicilio indicado
en por el Area de Registro y Escalafon.

- No existe evidencia de la autorizacién de la notificacion mediante medios electrénicos, salvo lo indicado
en el correo electronico que sefiala “en coordinacion entre su persona y la Secretaria Técnica PAD del
Gobierno Regional Moquegua. Se procede a notificar via correo electronico bajo su consentimiento (...)",
estando a la incertidumbre si es que efectivamente existio la mencionada coordinacion.

- Lafecha de expedicion de la resolucion del inicio PAD tiene fecha 28 de setiembre del 2023 sin embargo,
se tiene a la vista que dicha resolucién fue notificada el 19 de octubre del 2023 a las 10.32 hrs, es decir
fuera del plazo de los tres y cinco dias establecidos en la normativa.

Sin embargo, pese a la existencia de dichos defectos, se debe tomar en cuenta lo dispuesto en el inciso 27.2
del Articulo 27° de |a Ley de Procedimiento Administrativo General respecto al saneamiento de notificaciones
defectuosas que indica que se tendra por bien notificado al administrado a partir de la realizacion de
actuaciones procedimentales del interesado que permitan suponer razonablemente que tuvo conocimiento
oportuno del contenido o alcance de la resolucion, ¢ interponga cualquier recurso que proceda.

Del mismo modo, respecto al numeral 27.2 de la citada norma MORON URBINA sefiala “(...) consideramos
que, si frente a una falta notificacion o una notificacion mal realizada, el administrado realiza actos procesales
especificos (recursos, reclamos apersonamientos) de cuyo contenido se aprecie el conocimiento del acto a
notificarse, se sanea cualquier vicio de la notificacion defectuosa, a partir de la fecha que se desprenda que
tuvo conocimiento del mismo”,

Por lo que, teniendo a la vista el escrito presentado por la servidora, en la sumilla indico “absuelvo y
conocimiento™ y en el punto | EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO, indico:

“A. ME TENGA POR APERSONADO AL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO DE AUTOS,

B. SE DECLARE LA NULIDAD DEL ACTO DE INICIO DEL PROCESQ ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
INICIADO EN M CONTRA.

C. SE DE POR PRESENTADO FORMALMENTE MIS DESCARGOS, SE ME DECLARE ABSUELTO DE LOS
CARGOS IMPUTADOS. DISPONIENDOSE LA CONCLUSION Y ARCHIVO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO”

Se tiene certeza suficiente de que la servidora tomé plenamente conocimiento del acto administrativo al
apersonarse al procedimiento administrativo y presentando sus descargos dentro del plazo de los cinco dias
hébiles conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley Servir, por lo que en atencién a los articulos
25° y 27° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ia servidora se encuentra debidamente
notificada. Asimismo, es necesario recalcar que de acuerdo a lo dispuesto en el inciso 15.3 de punto 15 de la
Directiva 02-2015-SERVIR-GPGSC, el acto o resolucion de inicio no es impugnable.

o Sobre la imputacion de la presunta falta que la servidora niega y rechaza al indicar que no contraté
bienes o servicios en su calidad de area usuaria y por tanto no existe evidencia que corrobore la
presunta falta, al respecto este drgano instructor se debe pronunciar analizando la documentacion
que forma parte del expediente y fue utilizado para la fundamentacion del inicio del procedimiento
administrativo disciplinario

A folios 36, se tiene a la vista el Informe N° 973-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ, de fecha 26 de diciembre de
2022, 1a Gerente Regional de Desarrolio Econdmico (Lessi Zarina Catacora Pacheco) remitié la conformidad
de pedido de reconocimiento de pago al Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Generales, indicando lo
siguiente:

‘2. CONCLUSIONES

s
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En base a las gestiones realizadas, se previé la ejecucion de diversas actividades, que en el momento no se
contaba con el presupuesto de parte del gobierno regional para su ejecucion, los cuales se consideraron podrian
ser solventados en base a la donacion efectuada por la minera Buenaventura.

Fara tal efecto, se elabord una relacién de actividades, compras de bienes, insumos y pago de servicios
con la finalidad de llevar a cabo las acciones propuestas en el Plan de Trabajo aprobado mediante Resolucién
Gerencial General Regional N° 328-2022-GGR/GR.MOQ, tal como se aprecia en el cuadro siguiente:

PRODUCTO |  REPRESENTANTE MONTO S/
" ACEITUNAS AGROINDUSTRIAS POQUERA | 796.34
EIRL (.)

()

4. SUGERENCIAS

Por lo expuesto, esta gerencia da conformidad al servicio efectuado en mérito a que fue reafizado con el
mayor desprendimiento de nuestros proveedores.

Se adjunta Certificacion Presupuestal para el cumplimiento de pago por los servicios prestados.”

De lo expuesto, se tiene que efectivamente no existe documentacion que acredite fehacientemente que la
servidora solicité en calidad de &rea usuaria el servicio de adquisicion de aceitunas, sin embargo, de acuerdo
al Informe N° 973-2022, 1a servidora (en ese momento Gerente Regional de Desarrollo Econémico), otorgé
la conformidad de distintos servicios adicionales al plan de trabajo, en donde se visualiza el item “aceitunas’,
entendiéndose que dicha conformidad fue otorgada en su calidad area usuaria, por tanto no se puede
desvirtuar la existencia de un requerimiento previo del servicio sin tomar en consideracion los requisitos
exigidos en la Directiva N° 002-2021-GRM/ORA-OLSG, respecto a las obligaciones como area usuaria, las
mismas que eran de conocimiento de la servidora, mas aun teniendo en cuenta lo indicado por la misma en
las conclusiones del Informe N°® 976-2022-GRM-GGR/GRDE-MOQ que decia “Para fal efecto, se elaboro
una relacion de actividades, compra de bienes, insumos y pago de servicios con la finalidad de llevar a
cabo las acciones propuestas en el plan de trabajo aprobado (...)”

Del mismo modo debe analizarse lo expuesto en el Numeral 8. Presupuesto de plan de trabajo del Plan de
Trabajo de Programa de Festejos por el 481° Aniversario de Moguegua, aprobado mediante Resolucién
Gerencial General Regional N° 328-2022-GGR/GR.MOQ de fecha 14 de noviembre de 2022, en el cual se
visualiza los diversos requerimientos de servicios e insumos que se utilizaran durante la ejecucién del
programa no estando dentro de los mismo el servicio de “alquiler de camioneta”, asimismo, en el articulo
segundo de la resolucion que autorizo el plan de trabajo, indicé que la ejecucion del plan quedaba supeditade
a la asignacion de disponibilidad presupuestal que le asigne 1a institucién.

VI.  PRONUNCIAMIENTO DEL ORGANO INSTRUCTOR SOBRE LA COMISION DE LA FALTA

6.1 Es pertinente indicar, que la fase sancionadora se inicia con la recepcion del presente informe por el Organo
Sancionador, conforme se encuentra establecido en el literal b) del articuto 106° del Reglamento General de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que indica: “Esta fase se
encuentra a cargo del 6rgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del 6rgano instructor, hasta
la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancion o que determina la declaracién de no ha
lugar, disponiendo, en este tltimo caso, el archivo del procedimiento {...)".

6.2 Al respecto, cabe sefialar, que la potestad sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que
permite castigar a los administrados cuando afectan determinados bienes juridicos (reconocidos por el marco
constitucional y legal vigente), con el propésito de incentivar el cumplimiento del ordenamiento juridico y
desincentivar la ejecucion de faltas administrativas, siguiéndose una serie de pautas minimas comunes para que
las entidades administrativas ejerzan dicha potestad, de manera previsible y no arbitraria.

6.3 En relacion a la razonabilidad y proporcionalidad de la sancién, es pertinente sefialar que dichos principios se
encuentran establecidos en el numeral 200° de la Constitucion Politica del Perll, sefialando el Tribunal
constitucional respecto a los mismos que: (...} el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracién respecto
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del resultado del razonamiento del juzgado expresado en su decision, mientras que ef procedimiento para llegar a
este resultado seria la aplicacion del principio de proporcionalidad con sus tres sub principios: de adecuacion, de
necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o de ponderacién (...)".

6.4 Los principios de razonabilidad y proporcionalidad constituyen un limite a la potestad sancionadora del empleador
que garantiza que la medida disciplinaria impuesta guarde correspondencia con los hechos, lo que implica que la
entidad luego de que haya comprobado objetivamente la comision de la falta imputada debe elegir la sancién a
imponer valorando elementos como la gravedad de la falta imputada, los antecedentes del trabajador, el cargo
desempefiado, entre otros, de modo que [a sancidn resulte menos gravosa para el procesado.

6.5 Conforme a lo sefialado y como se aprecia del cumulo de indicios y evidencias acopiadas en la presente
investigacion, estaria debidamente acreditada la comision de la falta administrativa disciplinaria en la que habria
incurrido la servidora procesada LESS| ZARINA CATACORA PACHECOQ, quien al momento de cometer la falta
tenia la condicion de Gerente Regional de la Gerencia de Desarrollo Econdémico, al haber realizado la contratacion
irregular del servicio de alquiler de camioneta por el monto de S/ 3,225.00, falta tipificada en el literal q) del articulo
85° de la Ley N° 30057.

6.6 Ahora bien, en aplicacion del literal a) del Articulo 103° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, se procede a evaluar si concurren algunos de los
eximentes de responsabilidad establecidos en el articulo 104° de la norma antes sefialada; en consecuencia,

tenemos:
I N “EXIMENTES DE RESPONSABILIDAD st | NO
"a) | Suincapacidad mental, debidamente comprobada por la autoridad competente - X
b) | Elcaso fortuito o fuerza mayor, debidamente comprobados X
c) | Elejercicio de un deber legal, funcion, cargo o comision encomendada X
d} | Errorinducido por la administracion, a través de un acto o disposicion confusa o legal

| La actuacion funcional en caso de catastrofe o desastres, naturales o inducidos, que hubieran determinado
e} | lanecesidad de ejecutar acciones inmediatas e indispensables para evitar o superar la inminente afectacion X
| de interés generales como la vida, la salud, el orden piblico, efc. |
La actuacion funcional en privilegio de intereses superiores de caracter social, o relacionados a la salud u ' [
f) i orden publico, cuando, en casos diferentes a catastrofes o desastres naturales o inducidos, se hubiera X

| requerido la adopcion de acciones inmediatas para superar o evitar su inminente afectacion. |

a) Elprocesado no es incapaz mental, debidamente comprobado por autoridad competente;

b) No existe justificacion brindada por el procesado por el cual pueda atribuirse alglin supuesto de caso fortuito o
fuerza mayor, ni mucho menos prueba que asi lo corrobare;

c¢) Tampoco se desprende que el procesado hubiere cometido la falta imputada en cumplimiento de un deber
legal, funcidn, cargo o comision que se le hubiese encomendado;

d) No se desprende que el procesado habria sido inducido por la administracion a través de un acto o disposicién
confusa o ilegal para que realicen los actos imputados;

e) La falta cometida no fue por un actuar funcional en caso de catastrofe o desastres naturales o inducidos;

f)  Tampoco se desprende que las imputaciones en contra del procesado fueran cometidas privilegiando intereses
superiores de caracter social relacionados a la salud u orden publico

De conformidad al Articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, “La sancién aplicable debe ser proporcional
a la falfa cometida y se determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento.

¢) Elgrado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta, entendiendo que cuanto mayor sea la
jerarquia de la autoridad y mas especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) Laconcurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falfa o faltas.
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g) Lareincidencia en la comision de la falfa.
h) La continuidad en la comision de la falta.

0
Las
que

El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas ventajosa para el infractor
cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. (...)".

Asimismo, el articulo 91° del mismo cuerpo normativo establece sobre la graduacion de la sancion, que: “Los acfos
de fa Administracion Publica que impongan sanciones discipfinarias deben estar debidamente motivados de modo
expreso y claro, identificando la refacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la determinacion de la
sancion establecidos en la presente Ley. La sancidn corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o mayor
gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni automatica. En cada caso la entidad publica debe
contemplar no sélo la naturaleza de fa infraccion sino también los antecedentes del servidor. {...)"; concordante con
el articulo 103° del Reglamento de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil; siendo esto asi, corresponde evaluar las
condiciones y criterios para determinar la sancion a imponerse a la servidora procesada: LESSI ZARINA CATACORA

PACHECO:
N _ CONDICIONES - LESSI ZARINA CATACORA PACHECO 7
Grave afectacion a los intereses generales | Respecto al interés general no se aprecia una afectacion directa al
01 | oalos bienes juridicamente protegidos por | interés juridico protegido, que esté vinculada a proteger el adecuado
el Estado. | funcionamiento de la Administracion Piblica.
L.0:.4’_ _—8:_:0”5; nl.ramr;%rtnot'slon de la falta o impedr su | No se advierte esta condicion
| . , . En cuanto al grado de jerarquia, el servidor procesado al momento de
| 03 { El grado de jerarquia y especialidad del la comision de la falta actuaba en su condicion de Gerente General de
servidor civil que comete la falta . o
[ ! _ - | la Gerencia de Desarrolio Econémico
| o4 | Les circunstancias en que se comete la | La servidora procesada, cometié la falta administrativa cuando se
i | infraccion. desarrollaron las actividades del 481° aniversario de Moquegua
05 | La concurrencia de varias faltas No se advierte esta condicion
o6 | Laparticipacion de uno o més servidores en La falta administrativa de carécter disciplinario imputada es de caracter
|| lacomision de la falta o faltas individual, no advirtiéndose la participacion de mas servidores
07 | Lareincidencia en la comision de la fafta No se advierte esta condicion
08 | La continuidad en la comisién de la faifa. No existe relacion de continuidad en la comisién de Ia falta.
i | Ef beneficio licitamente obtenido, de ser ef
: 09 | caso. No se advierte esta condicion
| ——= N1 .

1)

2

3)

4)

5)

§)

Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente protegidos por el Estado.

No se acredita grave afectacion al interés juridico protegido, que esta vinculada a proteger el adecuado
funcionamiento de la Administracion Publica.

Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

No ha ocultado la comision de la falta al proporcionar informacidn falsa o inexacta a fin de inducir a error a las
autoridades.

El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete fa falta, entendiendo que cuanto mayor
sea la jerarquia de la autoridad y més especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es
su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente.

En cuanto al grado de jerarquia, la servidora procesada se encontraba en un cargo gerencial, pues tenia la
condicion de Gerente General de la Gerencia de Desarrollo Econdmico.

Las circunstancias en que se comete la infraccion.

La infraccion se cometié de manera culposa, al realizarse durante la ejecucion del plan de trabajo por las
actividades del 481° aniversario de Moquegua.

La concurrencia de varias faltas.

No existe concurrencia de varias faltas.

La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta o faltas.

La participacion ha sido individual.

o
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7) Lareincidencia en la comision de la falta.

No existe reincidencia.
8) La continuidad en la comisién de la falta.

No existe relacion de continuidad en la comision de la falta.
9) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

No corresponde.

Vil. LA SANCION IMPUESTA:

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR-GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", aprobada y modificada por Resoluciones de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-
SERVIR-PE y N° 092-2016-SERVIR-PE, respectivamente, en su numeral 9.3 sefiala que: De acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 90° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en el caso de sancion de suspension
y de la sancién de destitucién, el Jefe de Recursos Humanos y el titular de la entidad, respectivamente,
pueden modificar la sancién propuesta y variar la sancién por una menos grave, de considerar que existe
mérito para ello. En ninglin caso, las autoridades del procedimiento disciplinario pueden imponerse una
sancién de mayor gravedad a la que pueden imponer dentro de su competencia”. De este modo, las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario tienen la facultad de modificar la sancién propuesta por
el Organo Instructor a una menos gravosa, conforme a lo sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil, en
su Informe Técnico N° 009-2016-SERVIR/GPGSC:

Que, este Organo Sancionador para la determinacion de la sancion aplicable, corrobora los criterios establecidos
en el Informe de Organo Instructor, Informe N° 004-2024-GRM-GGR/O, de fecha 25 de setiembre de 2024, y al
momento de imponerse la sancién disciplinaria respectiva, esta parte también ha tomado en cuenta los criterios y
condiciones establecidos en el literal ) del articulo 87° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, razon por la
cual esta parte dispone que la servidora LESSI ZARINA CATACORA PACHECOQ debe ser sancionada con
AMONESTACION ESCRITA.

VHl. LOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS QUE PUEDAN IMPONERSE CONTRA EL PRESENTE ACTO DE SANCION
DISCIPLINARIA

Que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 117" del Reglamento General, el servidor civil podré interponer Recurso
de Reconsideracion o de Apelacion contra el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario de primera
instancia;

IX. ELPLAZO PARA IMPUGNAR:

Que de acuerdo a lo establecido en el numeral 95.1 del articulo 95 de la Ley N° 30057, el término perentorio para
impugnar el presente acto de sancion disciplinaria es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion.

X. LA AUTORIDAD ENCARGADA DE RESOLVER EL RECURSO DE RECONSIDERACION O APELACION.

Que, conforme lo dispone el articulo 118 del Reglamento General, el Recurso de Reconsideracion sera resuelto por
Organo Sancionador que impuso la sancién, es decir por el Jefe de la Oficina de Recursos Humanos y el Recurso de
Apelacién sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil.

Que, teniendo en cuenta lo sefialado por el TUO de la Ley N" 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General y en
uso de sus facultades conferidas por la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 02-2015- SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil Aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015
SERVIR-PE y modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - IMPONER la sancién disciplinaria de AMONESTACION

ESCRITA en contra de la servidora LESSI ZARINA CATACORA PACHECO, por la falta administrativa disciplinaria

contemplada en el literal g) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, segin los considerandos expuestos.
16
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR el presente acto resolutivo a la servidora
LESSI ZARINA CATACORA PACHECO, en el correo electronico consignado en su escrito de descargo:
lessizarina@gmail.com.

ARTICULO TERCERO. - REMITIR copia de la presente resolucion a la Oficina
de Recursos Humanos, para el registro en el legajo personal, y a su vez, retornar el expediente a la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para su conservacion y custodia.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER la Publicacién de la presente Resolucion
en la Pagina Web de la Institucion, conforme a las normas de Transparencia y acceso a la informacion publica.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

HUMANOS /|

....................................

ROSADO
A O S PRl

EELR/ORH/O}
Caso 027-2023
¢.c. Archivo
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