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Visto, el Oficio N° 2011-2023-GRP-DREP-UGEL.CH-D-TD.D de fecha veintinueve de diciembre
del dos mil veintitrés, el Dictamen N° 245-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, de fecha doce de abril
del dos mil veinticuatro; y demés documentos que se adjuntan en un total de (59) folios.

CONSIDERANDO:

Que, a través del oficio que se indica en el visto de la presente resolucién, mediante el cual don
GUILLERMO HERMOGENES GONZALES SEMINARIO, presenta recurso de Apelacion contra el
Oficio N° 1915-2023-GRP-DREP-UGEL-CH-UADM-ORRHH de fecha 11.12.2023, sobre su pedido de
reconocimiento del derecho del pago mensual y de los devengados asi como los intereses legales por la
bonificacion especial adicional por desempeiio de cargo y elaboracion de documentos sobre la base del
30% de la remuneracion total o integra desde el 01 de febrero de 1991 hasta la actualidad, sobre el
particular se indica lo siguiente:

A Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), sefiala que el plazo para resolver los recursos administrativos es de treinta (30) dias
perentorios.

Que, el inciso 120.1 del articulo 120° del TUO de la LPAG, regula la facultad de contradiccion
administrativa y sefiala que: “Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en
esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos”. A, su vez, el inciso
217.1 del articulo 217° del citado TUO prescribe lo siguiente: “Conforme a lo sefialado en el articulo
120°, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo”.

Sobre el particular el Articulo 218°, del citado cuerpo normativo, sobre los Recursos
administrativos sefiala:

_218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacidn.
Sélo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso

, Plazo que ha sido cumplido por la administrada, conforme se evidencia de la documentacién que
obra €n el expediente administrativo.

Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que, el recurso de Apelacion es el medio
impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el érgano jerarquicamente superior
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al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. No requiere de nueva
prueba, pues se trata de una revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, de la revision del recurso de apelacion interpuesto por la administrada, se aprecia que el mismo
esta referido a la solicitud de que se le reconozca la Bonificacion Especial Mensual por Desempefio de
cargo y Elaboracién de Documentos en base al 30% y 35% de la remuneracion integra de los servidores
bajo el régimen laboral del D.L. N° 276.

Que, a través del D.L. N° 608, se autoriza un crédito Suplementario en el Presupuesto del Gobierno
Central para el ejercicio Fiscal 1990, facultando al MEF otorgar al Ministerio de Educacién los recursos
necesarios para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 4° del Decreto Supremo N° 069-90-EF en
lo concerniente al personal sujeto al D.L. N° 276.

Con R.M N° 1445-90-ED de fecha 24.08.1990, establece que: “En cumplimiento del D.L N° 608,
el personal administrativo del Sector Educacion, sujeto al D.L N° 276 perciba la Bonificacién por
desempefio de cargo, a que se refiere la citada norma legal, otorgdndose al Personal del Grupo
Ocupacional Profesional el 35% y a los del Grupo Ocupacional Técnico y Auxiliar el 30% de su
Remuneracion Total”.

Que, por su parte el articulo 12° del D.S N° 051-91PCM establece que: “Hdgase extensivo a partir
del 1 de febrero de 1991 los alcances del articulo 28° del D.L N° 608 a los funcionarios, directivos y
servidores de la Administracion Publica comprendidos en el D.L N° 276, como bonificacién especial, de
acuerdo a lo siguiente: a) Funcionarios y Directivos: 35%, b) Profesionales, Técnicos y Auxiliares: 30%.
La bonificacion es excluyente de otra u otras de cardcter institucional, sectorial o de carrera especifica
que se han otorgado o se otorguen por disposicion legal expresa, en cuyo caso se optara por lo que sea
mds favorable al trabajador. Esta bonificacion serd financiada con la remuneracion transitoria para
homologacion que resulte después de la aplicacion del articulo tercero del presente Decreto Supremo y, a
ta de esta, con cargo a los recursos del Tesoro Publico. Para el caso de los funcionarios comprendidos

VIS AcnOpé’fé D.S. N° 051-01-PCM el porcentaje sefialado en el inciso a) queda incorporado dentro del Monto
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de Remuneracion Total a que se refiere el citado Decreto Supremo”.

De lo que se concluye que la norma antes citada, establece un régimen tinico de bonificaciones
provenjentes para los servidores y funcionarios de los diferentes sectores y entidades estatales sujetos al
régime‘n regulado por el D.L N° 276, dotando de jerarquia legal y excluyente con respecto a otras
bonificaciones institucionales, sectoriales o de carrera especifica otorgados por disposicidn legal expresa.
Es decir, si existiera otra bonificacion que tenga el mismo fin que la bonificacion especial sefialada, se
optara por otorgar la que resulte mas beneficiosa al servidor, de lo cual se desprende la incompatibilidad
de la percepcion simultanea de bonificaciones especiales.

Que, es preciso indicar que a pesar que por costumbre se ha venido denominando “Bonificacién
especial adicional por desempefio de cargo y elaboracién de documentos”, se hace necesario sefialar, que
esta bonificaciéon como tal no existe en el ordenamiento juridico, pues solo esta vigente la “Bonificacion
Diferencial”, cuyo supuesto de hecho es el desempefio por parte de un servidor de carrera en un cargo que
implique responsabilidad directiva o la compensacién de condiciones de trabajo excepcionales con
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respecto al servicio comun, regulado en el articulo 53 del D.L N° 276; y la “Bonificacién Especial” cuyo
hecho generador es la mera sujecion del trabajador al régimen regulado por el D.L N° 276, regulado por
el articulo 12° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM y que a la fecha todos los servidores administrativos
la vienen percibiendo en base a la remuneracién total permanente. Cabe recordar que la “Bonificacién
Especial Adicional por desempefio de cargo y elaboracién de documentos” estuvo regulada en el articulo
48° de la derogada Ley N° 24029, Ley del Profesorado, el cual lo instituy6 en favor Unicamente del

docente, y no a favor del personal administrativo”.

Que, no obstante lo antes mencionado, el numeral 1 de la Cuarta Disposicion Transitoria de la Ley
N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”, disposicién vigente de conformidad con
la Disposicién Complementaria Derogatoria del Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas
remunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones
que fueran necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de los
alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de
Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda disposicion contraria, bajo
responsabilidad.”

Que, desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto para el Sector Publico,
estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres niveles de Gobierno (Nacional, Regional y
Local), siendo que actualmente el articulo 6° de la Ley N° 31953, “Ley de Presupuesto del Sector Piiblico
para el afio Fiscal 2024” prescribe; “Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales, Ministerio Publico; Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de
Procesos Electorales; Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la
Reptiblica; Junta Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo, Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario aprobado en la
presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, beneficios, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza,
cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida
la aprobacion de nuevas bonificaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones,

. dietas, compensaciones economicas y conceptos de cualquier naturaleza con las mismas caracteristicas

& “Sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las limitaciones legales
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& establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La prohibicion incluye el incremento
. de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango o tope fijado para cada cargo en las escalas
remunerativas respectivas”.

En, este orden de ideas, toda entidad publica estd prohibida de incluir autorizaciones de gasto sin el
financiamiento correspondiente, dado que todo acto administrativo, acto de administracién o resoluciones
administrativas que . autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente; ello en virtud del principio de provision del Sector Publico.

Por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta la normatividad vigente se concluye
DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por GUILLERMO HERMOGENES
GONZALES SEMINARIO, contra el Oficio N° 1915-2023/GRP.DREP-UGEL.CH.UADM-ORRHH-D,
de fecha 11.12.2023, emitido por la UGEL CHULUCANAS, por los fundamentos antes expuesto.
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Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante Dictamen N° 245-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, del doce de abril del dos mil veinticuatro.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, la Constitucién Politica del Estado y en uso de
las facultades conferidas por la R.E.R. N° 239-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR INFUNDADO el recurso de Apelacién presentado por,
GUILLERMO HERMOGENES GONZALES SEMINARIO, contra el Oficio N.° 1915-
2023/GRP.DREP-UGEL.CH.UADM-ORRHH-D, de fecha 11.12.2023, emitido por la UGEL
CHULUCANAS, por los fundamentos antes expuesto.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente Resolucion a don GUILLERMO HERMOGENES
GONZALES SEMINARIO, en su domicilio real en Asexﬁzznto Hurﬁéx\o 11 de Abril, Calle Alemania
Mz G4 Lote 1-Veintiséis de Octubre, y a la UGEL CHUL AS, y demds estamentos administrativos
de la Sede Regional de Educacion en la forma y plazos de ley. h T '

Registrese y/Comuniquese.
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