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RESOLUCION DEL ORGANO SANCIONADOR No 012-2024-GOBIERNO REGION;\L .‘
AMAZONAS/ DRSA-OGDRRH H-PAD

Chachapoyas, 3 de octubre de 2024.
VISTO:

El Informe del Organo Instructor N° 005-2024-608.REG.AMAZONAS/DRSA-OEAIPAD de fecha 01 de octubre de
2024, emitido por g| Director Ejecutivo de |a Oficina Ejecutiva de Admir istracion de la Direccién Regional de Salud
Amazonas en sy condicion de Organo Instructor del Procedimiento Adrrinistrativo Disciplinario (Expediente N° 045-
2023-PAD) sequido en contra del servidor ELDEN HERNANDEZ DOMADOR, y:

CONSIDERANDO:

Que, con la dacion de Ia Ley N° 30057 se aprobo un nuevo Régimen del Servicio Civil para las personas que prestan
servicios en las Entidades publicas del Estado ¥ aquellas que se encuentrzn encargadas de su gestion, con |a finalidad
de alcanzar mayores niveles de eficacia y eficiencia, asi como prester efectivamente serviciog de calidad a Ia
ciudadania, promoviendo ademas el desarrollo de Jas personas que lo integran,

A través del Titulo V de Ia acotada Ley, se establecié [as disposiciones que regularian el Régimen Disciplinario y el
Procedimiento Sancionador, las mismas que acorde a lo dispuesto por |a Novena Disposicién Complementaria Final
de la referida Ley, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia,

En ese contexto, mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, publicads en el Diario Oficial “El Peruano” el 13 de
junio del 2014 se aprueba el Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, en cuya Undécima
Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que, el Titulo correspondiente al Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion, es decir, a partir del 14 de

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con trabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Degreto Legislativo N° 278, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titulo V de |a Ley del Servicio Civil
y el Titulo VI del Libro | de su Reglamento General, de conformidad al sub numeral 4.1 de| numeral 4 de la Directiva
N°02-201 5-SERVIRIGPGSC—SERV!R-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de laLey
N° 30057, Ley del Servicio Civil",

Que, el numeral 6 de Ig Directiva N° 02—2015-SERVIR/GPGSC-SERVIR-PE, sefiala, entre otros, e Supuesto en que
los PAD instaurados desde e| 14 de septiembre del 2014 por hechos cometicos a partir de dicha fecha, se regiran por

las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas en Ia Ley N° 30057 Y su Reglamento
General,

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON ORIGEN AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO:
===+=UENTES Y DOCUMENTOS QUE

Con fecha 19 de abril de 2023 el administrado solicita ejecucion y cumplimiento de actos administrativos, consistentes
en el pago de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 592-2021-GOEIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA
de fecha 24 de mayo de 2021 y Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 202-2023-GOBIERNO REGIONAL
AMAZONAS/DRSA de fecha 29 de marzo de 2023.

Mediante Oficio N° 0031 1-2023-GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRF{HH de fecha 25 de abril de 2023; en el
cual se solicita disponibilidad Présupuestal, para el pago de las resoluciones.

Por Informe N° 037-2023-GRADRSAIOEPE/PPTO de fecha 05 de junio de 2023, informa que se cuenta con
disponibilidad presupuestal para dar cumplimiento a lo solicitado con certificado 03, meta 121, especifica de gasto
21.11.12 comprometiendo la suma de S/ 21,736.55

Con oficio N° 472-2023-GRA-DRSA-DEA-DGDRRHH/AR solicitan autorizacion para la fase de devengado y girado
de planilla complementaria 01-junio 2023, por la suma total de S/ 26,526.55
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A través del memorandum N° 012~2023-GRA-DRSNOEA-ECO de fecha 21 de junio de 2023, se remite la
documentacion para conformidad girado de la planilla complementaria 01-mes de junio 2023.

Mediante Informe N° 00094-2023-GRNDRSA-OEA—ECO-ATS de fecha 2 de junio de 2023, el Tesorero solicita a la
Oficina de Asesoria revision y opinion sobre la persona o entidad a abonar los beneficios reconocidos.

Con Informe Legal N° 1OB-?OQB-GOB.REG.AMAZONAS.’DlRESA—OAJ de fecha 05 de julio de 2023, la Oficina de
Asesoria Legal recomienda a la Oficina Ejecutiva de Administracion realizar las acciones pertinentes de regularizacion
del pago de aportes adeudados en los periodos precisados en la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 592-
2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 24 de mayo de 2021y Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 202-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 29 de marzo de 2023.

Por Memorandum N° 959-2023-6.R.AMAZONAS—DRSAIOEA de fecha 11 de julio de 2023, la Oficina Ejecutiva de
Administracion remite a la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos los actuados para el deslinde de
responsabilidades.

A través del Proveido de fecha 13 de julio de 2023, la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos deriva
el presente expediente ala Oficina de Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador.

DOCUMENTOS QUE LUGAR AL INICIO DEL PROCEDIMIENTO.

Solicitud de fecha 19 de abril de 2023.
Oficio N° 00311—2023-GOB.REG.AMAZONAS!DRSA-OEA—OGDRRHH de fecha 25 de abril de 2023.
Informe N° 037-2023-GRADRSA/OEPE/PPTO de fecha 05 de junio de 2023.
Oficio N® 472-2023-6RA-DRSA—DEA-DGDRRHHIAR.
Memorandum N° 012-2023-GRA-DRSA/OEA-ECO de fecha 21 de junio de 2023.
Informe N° 00094-2023-GRAIDRSA—OEA-ECO-ATS de fecha 23 de junio de 2023.
Informe Legal N° 108-2023—GOB.REG.AMAZONAS!D]RESA-OAJ de fecha 05 de julio de 2023.
Memorandum N° 959-2023-G.R.AMAZONAS—DRSA/OEA de fecha 11 de julio de 2023.
Proveido de fecha 13 de julio de 2023.
Informe de Precalificacion N° 000060—2024-G.R.AMAZONAS.’DlRESA-OGDRRHH-STRDPS de fecha 10 de
julio de 2024
% Resolucion de Inicio de  Procedimiento Administrativo  Disciplinario N°  001-2024-
G.R.AMAZONASIDRSAIDEPGS—DPCED de fecha 11 de julio de 2024.
% Informe del Organo Instructor N° 005-2024—GOB.REG.AMAZONAS!DRSA-OENPAD de fecha 01 de octubre de
2024.
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DESCRIPCION DE LOS HECHOS

Para el caso materia de anélisis, s& debe tener en consideracion que, conforme a los Numerales 1y 6 del articulo IV
de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo Publico, “E] empleado publico en el ejercicio de su funcion actua
respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala, conforme a los principios y valores éticos previstos en
la Constitucion y la Ley". En ese sentido, las actuaciones de los servidores civiles, debe sujetarse a las potestades
otorgadas por ley, no pudiendo extralimitarse en cuanto a su accionar en el marco del ejercicio de sus funciones, con

excepcion de situaciones puntuales.

En esa misma linea, conforme @ 1o establecido en articulo 16 de la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Pablico,
concordante con los literales a) y d) del articulo 21 del Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera
Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico, es una obligacion de los servidores civiles, cumplir personal y
diligentemente los deberes que impone €l servicio publico, asi como conocer las labores a su cargo y capacitarse para
un mejor desempeiio de las mismas.
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Por consiguiente, podemos inferir que cualquier servidor civil, tiene la obligacion de conocer exhaustivamente cuales

son las labores o funciones a su cargo, asi como cumplirlas idéneamente para desempefiarlas de |a mejor manera
posible.

En ese sentido, se observa que tanto a nivel legal (Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Piblico y Decreto Legislativo
N°® 276 - Ley de Bases de Ia Carrera Administrativa y Remuneraciones del Sector Publico) como a nivel de
instrumentos de gestion institucionales, se exige a los servidores civiles, el cumplimiento de sus funciones con
sometimiento a |a Constitucional Politica de Perty al ordenamiento juridico nacional e institucional, lo cual, implica la

obligacion para log servidores civiles de conocer plenamente cuales son las funciones inherentes al cargo ostenta y
ademas cumplir estas a cabalidad,

aplicacion el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador regulado en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil,
U Reglamento Genera| aprobado por Degreto Supremo N° 040-2014-PCM y la Directiva N° 02-2015-
» e debe proseguir con e| analisis respectivo,

Al respecto Ia Ley N° 27815 Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica, establece en sy articulo 6° los principios
de la funcion publica, que todo servidor civil debe tener €n cuenta para ejercer un cargo piblico como servidor de
confianza, para el caso en concreto el ejercicio de una jefatura del area de Abastecimiento de esta Entidad, y estando
a los numerales 6° y 7° del precitado articulo, que enmarcan g eficiencia que es aquella en la que el servidor civil
brinda calidad en cada una de las funciones a sy cargo, procurando obtener una capacitacion solida Y permanente:
asi mismo la idoneidad aquella aptitud técnica, legal y moral, es condicién esencial para el acceso Y ejercicio de la
funcion publica. Asj también el servidor civil debe tener en consideracion las deberes de la funcién publica tipificado
en el articulo 7° numeral 6’ la responsabilidad que todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y
en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

Por lo tanto, Corresponde evaluar y analizar si el servidor investigado MG, ELDEN HERNANDEZ DOMADOR, en su
condicion de Jefe Encargado de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos de |a Direccion Regional
de Salud Amazonas, ha direccionado su actuar dentro del marco legal invocado precedentemente, asi como, en caso
de haber actuado fuera de dichos dispositivos, se deber4 determinar g existencia o no de responsabilidad
administrativa,

592-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 24 de mayo de 2021 y Resolucién Directoral Regional
Sectorial N° 202-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 29 de marzo de 2023; ante |o cual, la
Oficina de  Gestion Y Desarrollo de Recursos  Humanos solicita con Oficio N° 00311-2023-
GOB.REG.AMAZONAS/DRSA-OEA-OGDRRHH de fecha 25 de abril de 2023; disponibilidad presupuestal, para e
pago solicitado,

Ante tal requerimiento | Oficina de Presupuesto, mediante Informe N° 037-2023-GRADRSAIOEPE/PPTO de fecha
05 de junio de 2023, indica que se cuenta con disponibilidad Presupuestal para dar cumplimiento a lo solicitado con
certificado 03, meta 121, especifica de gasto 21.11.12 comprometiendo la suma de S/ 21 ,136.55

Debido a ello, con oficio N°® 472-2023-GRA-DRSA~DEA-DGDRRHH/AR solicitan autorizacion para la fase de
devengado y girado de planilla complementaria 01-junio 2023, por la suma total de S/ 26,526.55, por lo que
memorandum N° (1 2-2023-GRA-DRSA/OEA—ECO de fecha 21 de junio de 2023, se remite Ia documentacion para
conformidad girado de I3 planilla complementaria 01 -mes de junio 2023,

Mediante Informe N° 00094-2023-GRA/DRSA-OEA-ECO-ATS de fecha 23 de junio de 2023, el Tesorero solicita a |a
Oficina de Asesoria revision y opinion sobre Ia Persona o entidad a abonar log beneficios reconocidos.
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Con Informe Legal N° ’I08-2023-GOB.REG.AMAZONAS!DIRESA-OAJ de fecha 05 de julio de 2023, la Oficina de
Asesoria Legal recomienda a la Oficina Ejecutiva de Administracion realizar las acciones pertinentes de regularizacion
del pago de aportes adeudados en los periodos precisados en 12 Resolucion Directoral Regional Sectorial N°® 592-
2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 24 de mayo de 2021y Resolucion Directoral Regional
Sectorial N° 202-2021 -GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 29 de marzo de 2023.

Por Memorandum N* 959-2023-G.R.AMAZONAS—DRSAIOEA de fecha 11 de julio de 2023, la Oficina Ejecutiva de
Administracion remite a la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos los actuados para el deslinde de
responsabilidades.

A través del Proveido de fecha 13 de julio de 2023, la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos deriva
el presente expediente a la Oficina de Secretarfa Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador.

Con Oficio N° 000102—2024—G.R.AMAZONASID|RESA—STRDPS’OGDRR.HH de fecha 12 de junio de 2024,
Secretaria Tecnica solicita a la Oficina Ejecutiva de Administracion informe que servidor, area u oficina estan a cargo
de | pago de aportes previsionales por el periodo comprendido desde enero de 2022 a diciembre de 2023, asi como,
informe el motivo por el que se ha realizado el pago de la Resolucién Directoral Regional Sectorial N° 146-2023-
GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 16 de marzo de 2023 y no el pago de la Resolucién Directoral
Regional Sectorial N° 592-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 28 de mayo de 2021.

Mediante Informe N° 000081-024-G.R.AMAZONASIDIRESA-OEA-ECO-ATS de fecha 19 de junio de 2024, la
encargada de tesoreria informa a la Oficina de Economia que para que efecttie el pago de S/ 5,624.61 por conceptos
de aportaciones a AFP ante la entidad previsional (AFP) es realizado mediante tickets el cual es generado en el
aplicativo de AFP NET por el area de remuneraciones y mediante Oficio N° 13-2023—GRA.’DRSA—OEA-ECO.ATS se
solicitd a la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos para la actualizacion y generacion de tickets de
pago segun fechas establecidas por la AFP, el cual no hubo respuesta, anexando la documentacion siguiente:

Oficio N° 13-2023-GRAIDRSA-OEA-ECO.ATS, tesoreria recomendo ala Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos la realizacion de las coordinaciones con la AFP NET para la actualizacion del monto de la deuda de las
aportaciones a la AFP, asimismo generar los tickets de pago segn las fechas establecidas.

Oficio N° 487-2023-G.R.AMAZONAS—DRSAIOEA de fecha 25 de octubre de 2023, la Oficina Ejecutiva de
Administracion solicita a la Oficina de Asesoria Legal opinion legal sobre caso del administrado Tulio Aldana Monja,
precisando en el mismo que la entidad no cuenta con recursos presupuestales para dar cumplimiento al Informe Legal
N° 1UB-2023-GOB,REG.AMAZONASID\RESA—OAJ de fecha 05 de julio de 2023.

Informe Legal N° 239-2023-GOB.REG.AMAZONAS!DERESA-OAJ de fecha 20 de noviembre de 2023, la Oficina de
Asesoria Legal opina realizar las acciones pertinentes para el pago de los aportes ante la entidad previsional (AFP) y
el pago de los intereses legales a favor del administrado Tulio Cesar Aldana Monja, tal como lo dispone la Resolucion
Directoral Regional Sectorial N* 592-2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 28 de mayo de 2021
y Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 002-2023-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 29 de
marzo de 2023.

Memorandum N° 1805-2023—(3.R‘AMAZONAS-DRSAIOEA de fecha 27 de noviembre de 2023, mediante el cual la
Oficina Ejecutiva de Administracion remite la opinion legal a la Oficina de Economia a fin que se efectuen las acciones
correspondientes para su pago.

Memorandum N° 00076-2023—6RA—DRSNOEA—ECO de fecha 28 de noviembre de 2023, el Jefe de la Oficina de
Economia remite expediente a tesoreria para cumplimiento.

Comprobante de Pago N° 6238, de fecha 01 de diciembre de 2023, tesoreria realiza el pago de S/ 16,111.94 al
administrado Tulio Cesar Aldana Monja.
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NET parala actualizacion del monto de la deuda de |as aportaciones a la AFP, asj oMo, generar los tickets de pago
segun las fechas establecidas por |a AFP, que, luego de ello, no obrz actuacion por parte de Ja Entidad. (Enfasis
nuestro)

Asi pues, ante e requerimiento de informacién sobre quien o quienes estan a cargo del pago de aportes previsionales
por el i ici

26,526.55, desconociendo el motivo por el cual no fue Pagada la Resolucion Directoral Regional Sectorial N° 592-
2021-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/DRSA.

Bajo este contexto, es preciso mencionar que dentro de [as funciones del Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo
de Recursos Humanos, reconocidas en e Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado mediante Ordenanza
Regional N° 403-GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS/CR &) Gestionar y administrar los sistemas y procesos de
elaboracion de Planillas de remuneraciones, compensaciones, bonificaciones de/ personal activo conforme 2 la

conforme a la documentacion que obra en el expediente no se habria gestioriado |3 generacion de los medios (tickets)
para el pago al administrado Tulio Cesar Aldana Monja en cumplimiento a la Resolucion Directoral Regional Sectorial
N° 592-2021-GOBIERNQ REGIONAL AMAZONAS/DRSA de fecha 28 de mayo de 2021 y Resolucién Directoral

En consecuencia, estaria Presuntamente incurriendo en |a falta contenida en e literal d) del articulo 85° de la Ley del
Servicio Civil, d) La negligencia en el desempeo de [as funciones.

El Tribunal del Servici Civil ha considerado en sy Resolucién N°O27-2022-SERV[R-TSC-PR!MERA SALA! o
siguiente:
32. En esa linea también se tiene en cuenta ef siguiente significado Juridico de diligencia; I 5 diligencia debe
entenderse como cuidado, solicitud, celo, esmero, desvelo en Ja ejecucién de alguna cosa, en e/ desemperio de
la funcion, en Ia refacién con otra persona, etcétera” En contraposicion a esta conducta diligente e/ Diccionario de
la Real Academia Espafiola define Ja negligencia como: ‘descuido, falta di cuidado”
33. En consecuencia, si bien fa actuacién diligente es un concepto indeterminado Que se reconoce cuando Ia
ejecucion de las funciones Propias de un servidor pablico se realizan de manera correcta, cuidadosa, suficiente,
oportuna e idénea; de Mmanera contraria, se puede colegir que, cuando se hace referencia a la negligencia en el
desempefio de las funciones, la norma se esta refiriendo a la manera descuidada, inoportuna, defectuo;a,
insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de esmero y dedicacion, en que un servidor publico realiza
las funciones que le corresponden realizar en el marco de las normas internas de la Entidad, cuyo fin ditimo eg

34. En este sentido, este Tribunal considera que en Jos casos en los que las entidades estatgl_es imputen fg falta
disciplinaria sustentada en la negligencia en el desempefio de las funciones, deben especificar con Claridad y
precision las normas complementarias a as que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las

Thttgs:.’;'cdri.gaceta'uridicaGom.geﬂaleWRESOLU’CF%:CS‘%Q.?N%ZON%C2"4:8002?’-2022-8ERVIR-"SC-PRll\ﬂERf?\"/uZOSALﬂ\ LALEY pdf
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normas de organizacion interna de la entidad han establecido para Sus servidores y funcionarios, las cuales
obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal.

35. Para tal efecto, €8 importante que |as entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida como una
“Tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad, 0 @ SUS érganos 0 personas”. Por lo que, puede
entenderse que funciones son aquellas tareas, actividades o labores estrechamente vinculadas al cargo en el que
ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, que sé encuentran descritas en un instrumento
de gestion u otro documento de la Entidad.

37 De ahi que, las funciones son aquellas actividades 0 Jabores vinculadas al gjercicio de las tareas en un puesto

de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada entidad.

Asi pues, en su Resolucion N° 03765-2023-SERV‘R-TSC-PR‘MERAFSALAZ refiere que:

54. Si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado, este CUErpo Colegiado en reiteradas

ocasiones ha expresado que para los efectos de los casos en Jos que se atribuye la falta en cuestion, se puede
concehir el mismo como Ia forma en la que el trabajador realiza la prestacion laboral, la cual lo obliga a gjecutar
las actividades o labores asignadas con €l debido cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion.
Esto conlleva logicamente a que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente
necesarias para cumplir oportunamente las labores que deriven de Su cargo, las mismas qué contribuiran a su veZ
a la consecucion de 0s objetivos institucionales planteados.
55 De manera que la falta antes descrita sanciona el descuido, la desatencion o falta de cuidado de un servidor
en el desarrollo de determinadas funciones propias del cargo para el que fue contratado el servidor.
56, Ahora bien, al seruna disposicion genérica que no desarrolla concretamente una conducta especifica, la falta
en mencion constituye un precepto de remision que exige ser complementado con el desarrollo de reglamentos
normativos en los que sé puntualicen las funciones concretas que el servidor debe cumplir diligentemente, tal
como se ha indicado en el precedente de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de Sala Plena N°
001-2019-SERVIR/TSC.

En este punto, es preciso sefialar que el servidor habria transgredido el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057

“Ley del Servicio Civil’, que sanciona: “d) negligencia en el desemperio de las funciones’. (énfasis y cursiva
agregado).

De conformidad con los documentos que obran en el expediente, se advierte que, efectivamente existen medios
probatorios, con los cuales se logra acreditar que el INVESTIGADO ha transgredido el marco normativo de la Ley N°
30037, Ley del Servicio Civil, toda vez que No se genero el Ticket para el pago del administrado Tulio Cesar Aldana
Monja.

Por lo tanto, se ha demostrado que el servidor Mg. Elden Hernandez Domador, fue negligente al no orientar su actuar
al cumplimiento de sus funciones establecidas en ¢l Reglamento de Organizacion de Funciones de esta Entidad, por
lo cual habria vulnerado el inciso d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.

Por lo tanto, a través de la Resolucion de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2024-
G.R AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 11 de julio de 2024, se resolvio:

“NICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra el Servidor Civil MG. ELDEN
HERNANDEZ DOMADOR, en su condicion de Jefe de |a Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos
Humanos, por haber incurrido enla presunta falta de caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo

85° de la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil’, que sanciona: “d) negligencia en el desemperio de las
funciones”.

2httos:Hcdn.www.uob.peluo!oadsfdocumentlﬁ1e!5385?52!4819082-res (3765-2023-senvir-tsc-primera sala.pdf
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Chachapoyas, 3 de octubre de 2024.

NORMA PRESUNTAMENTE VULNERADA
=== N IAMENTE VULNERADA

LEY N° 28175, LEY MARCO DEL EMPLEQ PUBLICO

Articulo IV.. Principios
Son principios que rigen el empleo publico:
1.Principio de Legalidad: Los derechos y obligaciones que gereran el empleo publico se énmarcan dentro

de lo establecido en I3 Constitucion Politica, Leyes y Reglamentas. E| empleado publico en e ejercicio de su
funcion actia respetando el orden legal y las potestades que la ley le sefiala,

6. Principio de Probidad y Etica Publica: E| empleado publico zctuara de acuerdo a log principios y valores
eticos establecidos en |a Constitucion y |as leyes, que requiera Ia funcion publica,

Articulo 16°. Enumeracion de Obligaciones
Todo empleado publico esta Sujeto a las siguientes obligaciones:
a) Cumplir personal y diligentemente Jos deberes que impone e servicio publico,
h) Concurrir puntualmente y observar los horarios establecidos,
J) Observar un buen trato y lealtad hacig el publico en general, hacia los superiores y companeros de trabajo.

Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil:

Articulo 85: Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caracter disciplinario que, Segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo:

d) La negligencia en el desempefio de las funciones.

Reglamento de Organizacién Y Funciones aprobado mediante Orcdenanza Regional N° 403-GOBIERNO
REGIONAL AMAZONASICR

Articulo 19° oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos,

e) Gestionar Y administrar los sistemas Y Procesos de elaborzcion de planillas de remuneraciones,
compensaciones, bonificaciones del personal activo conforme a la norratividad vigente del personal que labora
en los regimenes laborales (276, 1057, 30057); asf como procesar la elaboracion de planillas de pensiones de
personal que labora en la Unidad Ejecutora N° 400 - Sajud Amazonas.

PRECISION DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR CIVIL

Es asi como, mediante Informe de Precalificacion N° 000060-2024-G.R.AMAZONAS—DRSA-OGDRRHH-STRDPS, de
fecha 11 de julio de 2024, recaido en el Expediente N° 045-2023-PAD, el Secretario Técnico del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, recomienda al Director Ejecutivo de |a
Oficina Ejecutiva de Administracién, en sy condicion de Organo Instructor: “INICIAR EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, contra e| Servidor Civil MG. ELDEN HERNANDEZ DOMADOR, en su condicion
de Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, por 1aber incurrido en la presunta falta de
caracter disciplinario tipificada en el literal d) del articulo 85° de |a Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil', que sanciona:
“d) negligencia en ef desemperio de Jas funciones”

En merito g ello, con Resolucién de Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario N° 001-2024-
G.R.AMAZONAS/DRSA/OEA de fecha 11 de julio de 2024, el Director Ejecutivo de la Oficina de Administracion, en
Su condicion de Organo Instructor resolvio: “INICIAR EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO,
contra el Servidor Civil MG. ELDEN HERNANDEZ DOMADOR, en sy condicion de Jefe de Ja Oficina de Gestién y
Desarrollo de Recursos Humanos, por haber incurrido en la presunta falta ds caracter disciplinario tipificada en e/

literal d) del articulo 85° de Ja Ley N° 30057 “Ley de/ Servicio Civil’, que sanciona: ‘d) negligencia en el desempefio
de las funciones’.
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Chachapoyas, 3 de octubre de 2024.

En el presente caso, € ha remitido en dos oportunidades la notificacion al domicilio del servidor civil Elden Hernandez
Domador, sin embargo, o sé ha obtenido respuesta favorable, tal como s€ evidencia de los cargos devolutivos de la
empresa Olva Courrier, que obra de folios 84 a 85, por lo cual no se advierte la existencia de descargos.

DE LA PRESUNTA RESPONSABILIDAD DEL SERVIDOR CIVIL

Conforme a lo establecido en el parrafo primero del Articulo 91° del Reglamento de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, “La responsabilidad administrativa disciplinaria €s aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las
faltas previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para
tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario ¢ imponiendo la sancion correspondiente, de ser el
caso”.

La Potestad Sancionadora de la administracion publica es el poder juridico que permite castigar a la administrados
cuando éstos lesionan determinados bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional y legal vigente, @ efectos
de incentivas el espeto y cumplimiento del ordenamiento juridico ¥ desincentivar la realizacion de infracciones. El
procedimiento Sancionado en general establece una serie de pautas minimos comunes para que las entidades
administrativas con competencia para la aplicacion de sanciones a los administrados la ejerzan de manera previsible
y no arbitraria

La responsabi!idad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en a Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario & imponiendo la sancion correspondiente, de ser el caso,
no enerva las conseguencias funcionales, civiles ylo penales, de conformidad al articulo 91° del Reglamento General

de la Ley del Servicio Civil, aprobado por €l Decreto Supremo N° 040-2014-PCM.

_La Secretaria Técnica una vez recibida la denuncia o reporte de las dependencias de la Entidad, inicia los actos de
investigacion que considere pertinentes con ¢l objetivo de recabar los indicios ylo medios de prueba necesarios,
encaminados a determinar la existencia o no de la responsabilidad administrativa, conforme al articulo 92° de la Ley

N° 30057, Ley del Servicio Civil* , concordante con el sub numeral 8.2 del numeral 8 y el sub numeral 13.1 del numeral

=

3 Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 92°: Autoridades
(...) El Secretario Técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad probatoria, proponer |a fundamentacion y
administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora disciplinaria de |a entidad publica. No tiene capacidad de decision
y sus informes u opiniones no son vinculantes.
i) :
Cualquier persona que considere que un servidor civil ha incurrido en una conducta que tenga las caracteristicas de falta disciplinaria, debe
informarlo de manera verbal o escrita ante la Secretaria Técnica. La denuncia debe expresar claramente los hechos y adjuntar las pruebas

pertinentes.
3 Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC, "Régimen Disciplinario ¥ Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE

8. La Secretaria Técnica de las Autoridades del PAD

8.2. Funciones :

a) Recibir las denuncias verbales 0 por escrito de terceros y los reportes que provengan de la propia entidad, guardando las reservas del caso,
los mismos que deberéan contener, como minimo, la exposicion clara’y precisa de los hechos, como se sefiala en el formato que se adjunta
como anexo A de la presente directiva.

b) Tramitar las denuncias y brindar una respuesta al denunciante en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles (Anexo B).

¢) Tramitar los informes de control relacicnados con el procedimiento administrativo disciplinario, cuando la entidad sea competente y no se haya
realizado la notificacion dispuesta en el articulo 96.4 del Reglamento. ‘

d) Efectuar la precalificacion en funcion a los hechos expuestos en la denuncia y las investigaciones realizadas.

e) Suscribir los requerimientos de informagién y/o documentacion a las entidades, servidores y €X servidores civiles de la entidad o de otras
entidades. Es obligacion de todos estos remitir la informacion solicitada en el plazo requerido, bajo responsabilidad.

f) Emitir €l informe correspondiente que contiene los resultados de la precalificacion, sustentando la procedencia 0 apertura del inicio del
procedimiento & identificando la posible sancion a aplicarse y al Organo Instructor competente, sobre la base de la gravedad de los hechos 0
|a fundamentacion de su archivamiento (Anexo C).

g) Apoyara las autoridades del PAD durante todo el procedimiento, documentar la actividad probatoria, elaborar el proyecto de resolucion o acto
expreso de inicio del PAD y, de ser el caso, proponer |a medida cautelar que resulte aplicable, entre otros. Corresponde a las autoridades del
PAD decidir sobre la medida cautelar propuesta por el ST

h) Administrar y custodiar los expedientes administrativos del PAD.

i) Iniciar de oficio, las investigaciones correspondientes ante a presunta comision de una falta.
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13 de la Directiva N° 02—2015-SERV[R/GPGSC-"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de [a Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil", aprobada mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

Por lo que, queda claro que a partir del 14 de septiembre del 2014, las entidades publicas con frabajadores sujetos a
los regimenes regulados por el Decreto Legislativo N° 276, el Decreto Legislativo N° 728 y el Decreto Legislativo N°
1057 deben aplicar las disposiciones sobre materia disciplinaria establecidas en el Titylo v/ de la Ley del Servicio Civil
y el Titulo VI del Libro | de Su Reglamento General, de conformigad al sub numeral 4.1 del numeral 4 de Ia Directiya
N°02-201 5-SERVJR/GPGSC-SERVIR-PE denominada “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador delaLey

En esa misma linea, de acuerdo a Io regulado en el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, lo regulado
en el articulo 97° del Reglamento de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Givil ¥ lo regulado en e| numeral 10.1 de Ia
Directiva 02~2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil, 1a prescripcion para el inicio del Procedimiento Administrativg Disciplinario opera a los 3 afios de haberse

metido la falta, sin embargo en caso de que Recursos Humanos o la Secretaria Técnica haya tomado conocimiento
de la falta, Ia prescripcion operara a 1 afio después de esta toma de conocimiento,

El Articulo 111° de| Reglamento de I3 Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civi, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, establece lo siguiente:

Articulo 111.. Presentacién de descargo.

El servidor civil tendra derecho a acceder a log antecedentes que diercn origen a la imputacién en Su contra, con
la finalidad que pueda ejercer su derecho de defensa y presentar las Pruebas que crea conveniente.

Puede formular sy descargo por escrito Y presentarlo al érgano instructor dentro del plazo de cinco (05) dias
hébiles, el que se computa desde el dia siguiente de la comunicacion gue determina inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, Corresponde, a solicitud de servidor, la prorroga del plazo. El instructor evaluara la
solicitud presentada Para ello y establecera el plazo de prorroga. Si el servidor ciyil NO presentara su descargo
en el mencionado plazo, no podra argumentar que no pudo realizar sy defensa.

)} Declarar "no ha lugar a tramite" una denuncia o un reporte en caso de que luego de las invastigaciones correspondientes, considere que no
existen indicios o indicios suficientes para dar lugar a la apertura de| PAD.

k) Dirigir y/o realizar las acciones necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

13. La Investigacion Previa y la Precalificacion

13.1. Inicio y Término de la Etapa
Una vez recibidos la denuncia 0 el reporte del jefe inmediato o de cualquier otro servidar civil u otrog indicios de haberse cometido una
falta, la Secretaria Técnica efectia las investigaciones preliminares, Sila denuncia o Teporte no adjuntara la documentacion probatoria o
indiciaria correspondiente, el ST Ja requerira. En caso no reciba respuesta en plazo razonable Puede declararlos como "no ha lugar a
tramite".
Una vez concluida Ia investigacion, el ST realiza Ia precalificacion de los hechos Seqn la gravedad de Ia falta, en gl marco de lo dispuesto
en el articulo 92 de Ia LSC, =
Esta etapa culmina con gf archivo de la denuncia conforme se sefiala en el informe de precalificacion {Anexo Cl) o con la remision al

rgano Instructor del informe de precalificacion recomendando el inicio del PAD (Anexo C2).

En el caso del informe de control, el ST procede a identificar &n su informe al drgano insiructor competente.
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Mediante Oficio N° 000822-2024-(5.R.AMAZONASIOEA-OGDRRHH de fecha 02 de setiembre de 2024, el jefe de la
Oficina de Gestion'y Desarrollo de Recursos Humanos informa que se ha solicitado la fase de devengado y girado de
planilla adicional segin SIAF N° 005082.

En ese contexto, se colige que la situacion adversa ha sido subsanada, pues la acreencia fue pagada el dia 29 de
agosto de 2024, conforme se advierte de la consulta SIAF de folios 88, por lo que sé considera no continuar 1a
investigacion al no subsistir la falta.

RECOMENDACION DEL ORGANO INSTRUCTOR

El articulo 106° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-PCM, ha sefialado que, el procedimiento administrativo disciplinario cuenta con dos fases: la instructiva
y la sancionadora.

sr(l . '}

b) Fase sancionadora.

Esta fase se encuentra a cargo del érgano sancionador y comprende desde la recepcion del informe del érgano

instructor, hasta la emision de la comunicacion que determina la imposicion de sancion o que determina la
declaracion de no ha lugar, disponiendo, en este dltimo caso, el archivo del procedimiento.

()

De ello se puede concluir que, si bien la investigacion y recopilacién del material probatorio se produce en la etapa de
la instruccion, la misma que culmina con la emision del informe del brgano instructor en el cual se opina respecto a la
existencia 0 no de responsabilidad y 2 sancion que corresponderia imponerse, lo cierto es que las conclusiones
vertidas en dicho informe tienen la condicién de recomendacion, las cuales no son vinculantes para el organo
sancionador. Sino que 1a emision del pronunciamiento definitivo sobre la existencia de responsabilidad o no del
servidor investigado (con el cual se pone finala instancia) se encuentra a cargo del 6rgano sancionador, el mismo
que - seguin sea el ¢aso - puede determinar |la imposicion de una sancion al servidor y/o funcionario investigado, 0 su
absolucion.

Asi, el organo sancionador puede determinar la inexistencia de responsabilidad, establecer que si existe
responsabilidad en caso s€ hubiera recomendado €l archivamiento del PAD o imponer una sancion distinta a la
recomendada, para dicho efecto debera fundamentar las razones por las cuales se aparta de la recomendacion del
6rgano instructor. Sin embargo, en ningun caso el 6rgano sancionador podra imponer una sancion de mayor gravedad
ala que puede imponer dentro de su competencia‘, de acuerdo con el articulo 93.1 del Reglamento General®

Estando a lo expuesto en 108 parrafos precedentes, este Despacho considera pertinente NO CONTINUAR con el
procedimiento en contra del servidor civil ELDEN HERNANDEZ DOMADOR Yy en consecuencia disponer el ARCHIVO
del mismo.

Recursos Administrativos que Pueden Interponer contra la Presente Resolucion

El articulo 117° El articulo 117° del Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante
Decreto Suprema N° 040-2014-PCM, en concordancia con el inciso 18.1 del articulo 18° de |a Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
establece que, (...} el servidor civil podré impugnar el acto administrativo que pone fin al procedimiento disciplinario
de primera instancia a través de los siguientes medios impugnatorios:

4 De acuerdo con el numeral 9.3 de |a version actualizada de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

s Articulo 93 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, Decreto Supremo N° 040-2014-PCM:

"93.1. La competencia para conducir et procedimiento administrativo disciplinario y sancionar corresponde, en primera instancia, a:

a) En el caso de |a sancion de amonestacion escrita, el jefe inmediato instruye y sanciona, y el jefe de recursos humanos, 0 el que haga sus veces,
oficializa dicha sancion.

b) En el caso de la sancion de suspension, el jefe inmediato es el érgano instructor y el jefe de recursos humanos, 0 el que haga sus veces, es el
drgano sancionador y quien oficializa la sancion.

¢) En el caso de Ja sancién de destitucion, el jefe de recursos humanos es el drgano instructor, y el titular de la entidad es el 6rgano sancionador y
quien oficializa la sancion."

10
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1. Recurso de Reconsideracion: Se Sustentara en la presentacion de prueba nueva Y 8u no interposicion no

impide la presentacién del recurso de apelacion (Articulo 118° de/ acotado Decreto Supremo).

2. Recurso de Apelacién: Se interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de
las prugbas producidas, se trate de cuestiones de puro derecho o Se cuente con nueva prueba instrumental,

(Inciso 95.3 de/ articulo 95° de |a Ley del Servicio Civil, er concordancia con el articulo 119° de gy
Reglamento General). (...)"

Plazo para Impugnar

El plazo para impugnar Ia presente, a través de |a interposicion de los medios impugnatorios descritos
precedentemente es de quince (15) dias habiles siguientes a su notificacion, de conformidad af inciso 95.1 del articulo
95° de la Ley del Servicio Civil en concordancia con el articulo 117° de sy Reglamento General.

Autoridad Ante Quien Se Presenta El Recurso Administrativo

Amazonas.

Autoridad Encargada de Resolver E| Recurso de Reconsideracién

El Recurso de Reconsideracion es resuelto por la misma autoridad que expidio el acto que impone la sancion y
debe resolverse en plazo de treinta (30) dias habiles. Esto es, por la Jefe de la Oficina de Gestion y Desarrollo

de Recursos Humanos de la Direccion Regional de Salud Amazonas. (Articulo 117° y 118° del Reglamento
General de la Ley N 30057).

Autoridad Encargada de Resolver el Recurso de Apelacién

El Recurso de Apelacion sera resuelto por el Tribunal del Servicio Civil, de conformidad a lo preceptuado por el
articulo 90° de Ia Ley del Servicio Civil y el sub numeral 18.3 de numeral 18 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC ‘Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
aprobada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

El citado recurso es resuelto por el Tribunal dentro de los quince (15) dias haniles siguientes de haber declarado que
el expediente esta listo para resolver (segundo parrafo del articulo 117° de la Ley del Servicio Civil).

Estando a lo facultado mediante Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; Decreto Supremo N° 040-2014-PCM,
Reglamento General de I Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil: Directiva N° 92-201 9-SERVIR/GPGSC denominada
"Régi inario y Procedimiento Sancionador de |a Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil" aprobado mediante
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE modificada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
N°092-2016-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: NO CONTINUAR con e procedimiento en contra del servidor civil ELDEN HERNANDEZ

DOMADOR y en consecuencia disponer el ARCHIVO del mismo, bajo los criterios descritos en la presente,

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER que, una vez CONSENTIDA Ia preseite, DEVOLVER a I3 SECRETARIA
TECNICA del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas el

11
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Chachapoyas, 3 de octubre de 2024.

ORIGINAL del presente EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO para su ARCHIVAMIENTO, RESGUARDO y CUSTODIA,
de acuerdo al literal h) del sub numeral 8.2 del numeral 8° de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC denominada
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil".

ARTICULO TERCERO: PRECISAR que l2 interposicion de los medios impugnatorios no suspende 1a ejecucion de la
presente Resolucion, de acuerdo al inciso 95.2 del articulo 95° de la Ley del Servicio Civil. concordante con el articulo
117° de su Reglamento General y el sub numeral 18.4 del numeral 18 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR la presente Resolucion a ELDEN HERNANDEZ DOMADOR, a Legajos, a la
Oficina de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos y @ la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Direccion Regional de Salud Amazonas, para su conocimiento y fines que estimen
pertinente.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR al Jefe de la Oficina de Informatica y Telecomunicaciones, la publicidad de la
presente Resolucion del Organo Sancionador, en el portal electronico de la Direccion Regional de Salud Amazonas.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

DISTRIBUCION
OGDRRHH/DIRESA
SECRETARIA TECNICA

0.1 TELECOMUNICACIONES
SERVIDOR

LEGAJO

ARCHIVO

12



