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Fecha: 11 de Octubre del 2024

VISTOS:

El Expediente PAD N° 001-2022, Informe de Precalificacion N°125-2024-GRM/ORA-
ORH/STPAD de fecha 10 de Octubre del 2024, expedido por la Secretaria Técnica de las Autoridades del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, mediante el cual recomienda iniciar Procedimiento Administrativo Disciplinario y,

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de fa Constitucion Politica del Pert, concordante, con la
Ley N° 27867 y sus modificatorias por Ley N° 27902, Ley N° 28926 y Ley N° 28968, que aprueba la Ley Orgéanica de Gobiernos
Regionales, la cual manifiesta en su Articulo 2° que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son Personas
Juridicas de Derecho Piblico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia”, Asi mismo, el
articulo 44° de la ley acotada dispone que los funcionarios y servidores a cargo de los Gobiernos Regionales, se encuentran
sujetos al régimen laboral general aplicable a la administracion publica, conforme Ley;

Que, mediante Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N 040-2014-PCM, sefialan que el nuevo régimen disciplinario y procedimiento sancionador establecido por
dichas normas, se encugntran vigente a partir del 14 de setiembre del 2014 y es de aplicacion a los servidores contratados bajo
los regimenes 276, 728, 1057-CAS, asi como a otras formas de contratacion de servicios de personal en articulacion a lo dispuesto
en el articulo 4" del CEFP. Los procedimientos disciplinarios que se instauren a partir del 14 de setiembre del 2014 sobre faltas
cometidas en fechas anteriores (hasta el 13 de setiembre de 2014) se rigen bajo las reglas procedimentales del régimen de la Ley
N® 30057- Ley del Servicio Civil. Las faltas atribuidas a los servidores civiles seran las que corresponda en el momento en que
ocurrieron los hechos;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, en adelante “la Directiva” establece en su numeral 6.3 que los procesos
administrativos disciplinarios instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha fecha, se
regirén por las normas procedimentales y sustantivas sobre el régimen disciplinario previstas en la Ley N° 30057 y su Reglamento;
en tal sentido, de conformidad con |a décima Disposicion Complementaria de la Ley del Servicio Civil se establece que, a partir de
su entrada en vigencia, los procesos administrativos disciplinarios en las entidades publicas se tramitan de conformidad con el
marco normativo del nuevo régimen del Servicio Civil,

Que, en el Reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, en el Articulo Il del Titulo Preliminar establece que ésta ley comprende a todos los servidores civiles que brindan
servicios en toda entidad del Estado, independientemente de su nivel de gobiemo y del régimen en el que se encuentren. En esa
linea el articulo 91° del Reglamento en mencion dispone que la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige
el Estado a los servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion
de servicios, iniciando para tal efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién
correspondiente, de ser el caso. La instruccion o decision sobre la responsabilidad administrativa disciplinaria de los servidores
Civiles no enerva las consecuencias funcionales, civiles y/o penales de su actuacion, las mismas que se exigen conforme a la
normativa de la materia;

I. PERSONAL COMPRENDIDO: B
Nombres y Apellidos EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA
DNIN® 29652636
Puesto Desempefiado al momento de la Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones del
. comision de la falta I Gobierno Regional Moquegua
Régimen Laboral | D.L.CAS 1057 B -
Condicion Actual No labora en la entidad -
Demérito o No registra

Il. ANTECEDENTES RELACIONADOS CON LA FALTA PRESUNTAMENTE COMETIDA
Mediante Memorandum N° 008-2022-GRM/GGRIGRY, en fecha 06 de Enero del 2023, emitido por el Gerente General de
Infraestructura Ing. Franz Diego Flores Flores, remite a la Secretarfa Técnica del PAD Abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos
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a fin de comunicar la presunta falta administrativa sobre doble recurso de apelacion remitido por la Direccién Regional de
Transporte y Comunicaciones, e interpuesta por la Empresa de Transporte Expreso Perti San Pedro S.A, respecto a solicitud
de autorizacién para prestar servicio especial de Transporte Interprovincial de Personas en Auto Colectivo en Ruta de Ambito
Regional Moquegua - llo y viceversa (segln expediente inicial) y/o Autorizacion para prestar servicio de Transporte Especial
de Personas en Auto Colectivo. Al respecto, seguin Informe N° 001-2022-GRM/GGR-ORAJ, de fecha 04 de enero del 2022,
emitido por Asesoria Juridica, opina, que existe posible falta disciplinaria en la persona del Lic. Edgar Néstor Rodriguez
Calizaya, Director Regional de Transporte y Comunicaciones, y Abog. Jestis Wilfredo Tito Bravo, Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, al no dar cumplimiento a la Resolucién Gerencial General Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ, asi
como la no remision del expediente administrativo que contiene el tramite iniciado por la EMPRESA DE TRANSPORTE
EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A., para que se emita pronunciamiento en segunda instancia.

Il. NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

En el presente caso se atribuye al servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en su calidad de Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones del Gobierno Regional Moguegua el siguiente CARGO: Por proceder a organizar otro
expediente donde solicita la reevaluacion de la Resolucion Gerencial General Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ, asi
como fa no remision del expediente administrativo que contenia el tramite iniciado por la Empresa de Transporte EXPRESO
PERU SAN PEDRO S.A. para que, se emita pronunciamiento en segunda instancia.

Falta administrativa disciplinaria tipificada en:
NORMAS GENERALES:
1) Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 85.- Faltas de caracter disciplinario
Son faltas de carécter disciplinario, que segtin su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o
con destitucion, previo proceso administrativo:

d) “La negligencia en el desempeiio de las funciones.”

Dicha falta, es concordante con lo establecido en:

Reglamento General de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil

“Articulo 98.- Faltas que determinan la aplicacién de sancién disciplinaria 98.3. La falta por omision consiste en Ia
ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de realizar y que estaba en condiciones de
hacerlo.

2) Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General Aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs
Articulo 161.- Regla de expediente unico
161.1. Séio puede organizarse un expediente para la solucion de un mismo caso, para mantener reunidas todas
las actuaciones para resolver.

NORMAS INTERNAS:

3)  Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones - Reglamento de Organizacion y Funciones Aprobado
mediante Resolucidn Ejecutiva Regional N°627-2004-GR.MOQ; de fecha 03 de Octubre del 2004.
Capitulo lll
Del Organo de Direccién
Direccion Regional
Articulo 9°- (...) El Director Regional tiene las siguientes funciones y atribuciones:
(...) dirigir, evaluar y controlar las actividades técnico administrativas que desarrollan cada uno de los sistemas
administrativos.
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IV. MEDIOS PROBATORIOS OBTENIDOS

3)

d)

Informe N° 270-2021-GR.M/GGR-GRTC/M0Q.06.02, de fecha 19 de Agosto del 2021, suscrito por el Sub Director de
Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jesus Dance Peralta, sobre la declaracion jurada sobre supuesto silencio
administrativo positivo. ( a 21 folios)

Informe N°378-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ de fecha 23 de Agosto del 2021, suscrito por el Director de Circulacion
Terrestre el Abg. José Esteban Isique Urdiales, comunicando la declaracion jurada sobre supuesto silencio
administrativo positivo. { a 22 folios)

Oficio N°536 -2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, de fecha 24 de Agosto del 2021, suscrito por el Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, reiterando incumplimiento de
condiciones de acceso para el servicio solicitado en la ruta MOQUEGUA ILO y Viceversa. (a 23 folios)

Informe N° 196-2021-GR.M/GGR-GRTC/M0Q.06.02; de fecha 21 de junio del 2021, suscrito por el Sub Director de
Trasporte de Pasajeros y Carga el Sr. Rene Jesis Dance Peralta, solicitando autorizacién de prestar servicio de
transporte especial de personas en colectivo en vehiculos de la categoria m2. (a 29 folios)

Informe N° 251-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06, de fecha 18 de Junio del 2021 suscrito por el Director de Circulacion
Terrestre Ing. Elishan N. Flores Valdez, solicitando autorizacion de prestar servicio de transporte especial de personas
en colectivo en vehiculos de la categoria m2. (a 30 folios)

Informe N° 374-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 27 de junio del 2021, suscrito por el Jefe de ta Oficina de
Asesoria Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, remitiendo expediente 980232. (a 32 folios)

Oficio N°404 -2021-GRM/GGR/IGRTC/MOQ.01, de fecha 30 de Junio del 2021, suscrito por el Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, comunica respecto a la autorizacion
para transporte colectivo. {a 33 folios)

Informe N° 254-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02, de fecha 12 de Agosto del 2021, suscrito por el Sub Director de
Transporte Pasajeros y Carga sr. Rene Jesis Dance Peralta, solicitando el pago de tasa administrativa. (a 34 folios)
Informe N° 348-2021-GR.M/GGR-GRTCI/MOQ.06, de fecha 13 de Agosto del 2021, suscrito por el Director de
Circulacién Terrestre Abog. José Isique Urdiales, autorizacion de pago de la tasa administrativa ~-TUPA. (a 35 folios)
Carta N° 126-2021-GRM/GGR/IGRTC/M(0Q.01, de fecha 17 de Agosto del 2021, suscrito por el Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, comunicando la autorizacion de pago
de la tasa administrativa -TUPA. (a 36 folios)

Informe N° 231-2021-GR.M/GGR-GRTC/M0Q.06.02; de fecha 20 de julio del 2021; suscrito por el Sub Director de
Trasporte de Pasajeros y Carga Sr. Rene Jestis Dance Peralta, solicitando autorizacién de prestar servicio de transporte
especial de personas en colectivo en vehiculos de la categoria m2. (a 0 folios)

Informe N° 306-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06; de fecha 21 de julio del 2021, suscrito por el Director de Circulacion
Terrestre Abog. José Isique Urdiales, solicitando autorizacion de prestar servicio de transporte especial de personas en
colectivo en vehiculos de la categoria m2. (a 42 folios)

Informe N° 439-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 04 de agosto del 2021, suscrito por el Director de la Oficina
de Asesoria Juridica de la GRTC Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, solicitando autorizacion de prestar servicio de
transporte especial de personas en colectivo en vehiculos de la categoria m2. (a 49 folios)

Informe N°248-2021-GR.M/GGR/MOQ.06.02, de fecha 06 de Agosto del 2021, suscrito por el Sub Director de
Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jesls Dance Peralta, ratificando opinion emitida sobre incumplimiento de las
condiciones de acceso al servicio de transporte. (a 50 folios)

Informe N°336-2021-GR.M/GGR/MOQ.06, de fecha 06 de Agosto del 2021, suscrito por el Director de Circulacién
Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales, ratificando opinion emitida sobre incumplimiento de las condiciones de
acceso al servicio de transporte. (a 51 folios)

Informe N° 459-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 11 de agosto del 2021, suscrito por el Director de la Oficina
de Asesoria Juridica de la GRTC, Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar solicitando autorizacion de prestar servicio de
transporte especial de personas en colectivo en vehiculos de la categoria m2. {a 53 folios)

Carta N° 113-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, de fecha 12 de Agosto del 2021, suscrito por el Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, comunica respecto a autorizacion
para transporte e colectivo. (a 54 folios)

Escrito N° 07 (Exp: 905354) Sumilia: Interpongo Recurso de Apelacion; de fecha 07 de setiembre del 2021, suscrito
por la Razon Social EXPRESO SAN PEDRO S.A.C. (a 70 folios)

Informe N° 520-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 06 de setiembre del 2021, suscrito por el Director de
Asesoria Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, solicitando informe técnico. (a 71 folios)
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Informe N°298-2021-GR.M/GGR/MOQ.06.02, de fecha 14 de Setiembre del 2021, suscrito por el Sub Director de
Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene JesUs Dance Peralta, reclamacion de improcedencia de solicitud de
autorizacion de servicio. (74 folios)

Informe N°430-2021-GR.M/GGR-GRT/MOQ.06, de fecha 14 de Setiembre del 2021, suscrito por el Director de
Circulacién Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales, reclamacién de improcedencia de solicitud de autorizacion de
servicio. (75 folios)

Informe N° 0547-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 23 de setiembre del 2021, suscrito por el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica de la DRTC, eleva expediente de apelacion. (a 77 folios)

Informe N° 446-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, en fecha 28 de setiembre del 2021, suscrito por el Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, eleva recurso de apelacion. (a 78 folios)

el Informe N° 728-2021-GRM/GGR-ORAJ; de fecha 25 de octubre del 2021, suscrito por el Jefe de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Moquegua Abg. Wilfredo Martin Zapata Zeballos, apelacion empresa de
transportes Expreso Perti San Pedro S.A. {a 81 folios)

Resolucion Gerencial General Regional N° 361-2021- GGR/GR.MOQ, de fecha 26 de Octubre del 2021. (a 83 folios)
Memorandum N° 950-2021-GRM/GGR, de fecha 27 de octubre del 2021, suscrito por el Gerente General del Gobierno
Regional de Moguegua Eco. Amador Jeri Mufioz, remite expediente original que forma parte de la Resolucion Gerencial
General Regional N° 361-2021- GGR/GR.MOQ. (a 84 folios)

el Informe N° 624-2021-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.03, de fecha 29 de Octubre del 2021, suscrito por Director de Asesoria
Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, remitiendo expediente administrativo. (a 86 folios)

Informe N° 354-2021-GR.M/GGR-DRTC/M0Q.06.02, de fecha 03 de Noviembre del 2021, suscrito por el Sub Director
de Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jesls Dance Peralta, solicitud de autorizacion de servicio de Transporte
en colectivos. (a 89 folios)

Informe N°523-2021-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.06, de fecha 03 de noviembre del 2021, suscrito por el Director de
Circulacion Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales, solicitud de autorizacion de servicio de Transporte en
colectivos. (a 90 folios)

Escrito N° 08 (Exp: 1052768) Sumilla: Solicita la aclaracion y correccion de la Resolucion Gerencial Regional N° 361-
2021-GGR/GR.MOQ; de fecha 09 de Noviembre del 2021, la Razén Social EXPRESO SAN PEDRO S.A.C.(a 100
folios)

Escrito N° 09 (Exp: 1066779) Sumilla: Proporciona elementos para mejor resolver la Resolucion Gerencial Regional N°
361-2021-GGR/GR.MOQ; de fecha 02 de Diciembre del 2021, la Razon Social EXPRESO SAN PEDRO S.A.C. (a 102
folios)

Informe N° 717-2021-GRM/GGR-GRI-DRTC.03, de fecha 14 de diciembre del 2021, suscrito por Director de Asesoria
Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, solicitando opinion legal sobre doble recurso de apelacién (a 124 folios)
Informe N° 592-2021-GRM/GGR/GRI-DRTC.01, de fecha 17 de diciembre del 2021, suscrito por el Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, remite opinion legal sobre doble recurso de
apelacién. (a 125 folios)

Informe N°001-2022-GRM/GGR-ORAJ, de fecha 05 de enero del 2022, suscrito por el Jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, Abg. Wilfredo Martin Zapata Zeballos, remite remisidn de opinion legal sobre doble recurso de
apelacion (a 127 folios)

V. ANALISIS Y FUNDAMENTACION

5.1.

5.2.

Mediante la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil (en adelante LSC), publicada el 4 de julio de 2013 en el Diario Oficial
“El Peruano”, se aprobé un nuevo régimen del servicio civil para las personas que prestan servicios en las entidades
publicas del Estado y aquellas que se encuentran encargadas de su gestion, con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de eficacia y eficiencia, asi como prestar efectivamente servicios de calidad a la ciudadania, promoviendo
ademas el desarrollo de las personas que lo integran.

Al respecto, en el Titulo V de la citada Ley, se establecieron las disposiciones que regularian el régimen disciplinario
y el procedimiento sancionador, las mismas que conforme a lo dispuesto por la Novena Disposicion Complementaria
Final de la LSC, serian aplicables una vez que entre en vigencia la norma reglamentaria sobre la materia. Es asi que
el 13 de junio de 2014, se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” el Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante Reglamento de la LSC), en cuya Undécima
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Disposicion Complementaria Transitoria se establecio que el titulo correspondiente al régimen disciplinario y

procedimiento sancionador entraria en vigencia a los tres (3) meses de su publicacion. En ese sentido, a partir del 14

de setiembre de 2014, resultan aplicables las disposiciones establecidas en el Titulo V de la LSC y el Titulo VI del

Libro | de su Reglamento General, entre los que se encontraban comprendidos aquellos trabajadores sujetos bajo los

regimenes de los Decretos Legislativos N° 276, 728 y 1057, estando excluidos solo los funcionarios publicos que

hayan sido elegidos mediante eleccion popular, directa y universal, conforme lo establece el articulo 90 del

Reglamento de la LSC.

En concordancia con lo sefialado en los numerales precedentes, a través de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC

- “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por

Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE (en adelante Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC),

se efectud diversas precisiones respecto al régimen disciplinario y el procedimiento sancionador regulado en la LSC

y su Reglamento General, sefialando en su numeral 4.11 que dichas disposiciones resultaban aplicables a todos los

servidores y ex servidores de los regimenes regulados por los Decretos Legislativos N° 276, 728, 1057 y Ley N° 30057.

Respecto a las reglas procedimentales y sustantivas de la responsabilidad disciplinaria, corresponde sefialar que en

el numeral 7 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, se especifico qué normas serian consideradas

procedimentales y sustantivas, conforme a continuacion se detalla:

5.4.1. Reglas procedimentales: Autoridades competentes, etapas y fases del procedimiento administrativo, plazos y
formalidades de los actos procedimentales, reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de
defensa, medidas cautelares y plazos de prescripcion.

5.4.2. Reglas sustantivas: Los deberes y/u obligaciones, prohibiciones, incompatibilidades, y derechos de los
servidores, asi como faltas y sanciones.

Es pertinente mencionar, los principios del procedimiento administrativo contemplados en el articulo IV del Decreto

Supremo N° 004-2019-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento

Administrativo General (en adelante TUO de la LPAG), sin perjuicio de la vigencia de otros Principios Generales del

Derecho Administrativo, que disponen: Principio de Legalidad.- “Las auforidades administrativas deben actuar con

respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los

fines para los que les fueron conferidas”. Principio del Debido Procedimiento.- “Los administrados gozan de todos

Ios derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus

argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La Institucién del

debide procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo”. Principio de Presuncion
de Veracidad.- “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones
formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncion admite prueba en contrario”. Principio de Razonabilidad.- “Las decisiones de la autoridad

administrativa, cuando creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones o establezcan restricciones a

los administrados, deben adaptarse dentro de los limites de la facultad atribuida”. Principio de Irretroactividad.- “Son

aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a

sancionar, salvo que los posteriores le sean mas favorables’.

Al respecto, se debe precisar que la potestad sancionadora de la administracion publica se rige por los principios

especiales establecidos en el articulo 248 del TUO de la LPAG, sefialandose entre ellos: Legalidad.- Sélo por norma

con rango de ley cabe atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las
consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado, las que en ningtin
caso habilitaran a disponer {a privacién de libertad. Debido procedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin
que se haya tramitado el procedimiento respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento. Los
procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben establecer la debida separacion entre la
fase instructora y la sancionadora, encomendandolas a autoridades distintas. Tipicidad.- Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su
tipificacion como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo
pueden especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir
nuevas conductas sancionables a las previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita
tipificar infracciones por norma reglamentaria. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la
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conducta omisiva o activa constitutiva de infraccion sancionable. Culpabilidad.- La responsabilidad administrativa es
subjetiva, salvo los casos en que por ley o decreto legislativo se disponga la responsabilidad administrativa objetiva.
Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa por el
mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Bajo ese marco, es oportuno recordar que desde el 14 de setiembre de 2014 (fecha de entrada en vigencia del régimen
disciplinario de la LSC) la posibilidad de iniciar un procedimiento administrativo disciplinario para el deslinde de
responsabilidad disciplinaria contra un servidor publico indistintamente de su régimen laboral de vinculacion (D.L. N°
276, 728, 1057 o Ley N° 30057) esta condicionada a que dicho incumplimiento se encuentre expresamente tipificado
como una falta en las normas que regulan el régimen disciplinario de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (esto es,
en las faltas previstas en el articulo 85 de la LSC o las faltas previstas en el RIT o RIS de la entidad). De la misma
manera, es sumamente relevante tener presente que de acuerdo al articulo 91 del Reglamento de la LSC: “La
responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los servidores civiles por las faltas
previstas en la Ley que cometan en el ejercicio de las funciones o de la prestacion de servicios, iniciando para tal
efecto el respectivo procedimiento administrativo disciplinario e imponiendo la sancién correspondiente, de ser el caso.
(-..)"

Asimismo, es oportuno sefialar fo previsto en el articulo 92 de la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que a la letra
sefiala; ‘(...) El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la actividad
probatoria, proponer la fundamentacion y administrar los archivos emanados del ejercicio de la potestad sancionadora
disciplinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes {...)",
por tanto, corresponde a esta Secretaria Técnica precalificar la presunta falta administrativa en que habria incurrido
al servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en calidad Director Regional de Transportes vy
Comunicaciones.

Conforme a lo sefialado, se aprecia de autos que mediante Memorandum N° 008-2022-GRM/GGRI/GRI, en fecha 06
de Enero del 2022, emitido por el Gerente General de Infraestructura Ing. Franz Diego Flores, remite a la Secretaria
Técnica del PAD Abog. Wilfredo Martin Zapata Zeballos a fin de comunicar la presunta falta administrativa sobre doble
recurso de apelacion remitido por la Direccion Regional de Transporte y Comunicaciones, e interpuesta por la Empresa
de Transporte Expreso Per(i San Pedro S.A, respecto a solicitud de autorizacién para prestar servicio especial de
Transporte Interprovincial de Personas en Auto Colectivo en Ruta de Ambito Regional Moquegua - llo y viceversa
(segin expediente inicial) y/o Autorizacion para prestar servicio de Transporte Especial de Personas en Auto
Colectivo. Al respecto, segun Informe N° 001-2022-GRM/GGR-ORAJ, de fecha 04 de enero del 2022, emitido por
Asesoria Juridica, opina, que existe posible falta disciplinaria en la persona del Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya,
Director Regional de Transporte y Comunicaciones, y Abog. Jesls Wilfredo Tito Bravo, Director de la Oficina de
Asesoria Juridica, af no dar cumplimiento a la Resolucién Gerencial General Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ,
asi como la no remision del expediente administrativo que contiene el tramite iniciado por la EMPRESA DE
TRANSPORTE EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A., para que se emita pronunciamiento en segunda instancia.

De la descripcidn de los hechos mencionados en parrafos anteriores se desprende que la presunta falta deriva por

organizar otro expediente donde solicita la reevaluacion de la Resolucion Gerencial General Regional N° 361-2021-

GGR/GR.MOQ, asi como la no remision del expediente administrativo que contiene el tramite iniciado por la Empresa

de Transporte EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A. para que se emita el pronunciamiento en segunda instancia, por

lo que de acuerdo a la revision del expediente y los medios probatorios que obran en el expediente se evidencio lo
siguiente:

o Mediante, Informe N° 270-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02, de fecha 19 de Agosto del 2021, emitido por ¢l
Sub Director de Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jestis Dance Peralta, se dirige al Director de Circulacion
Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales indicando lo siguiente:

Mediante los Informes Nros. 231, 248 y 254-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.08.02. se ha cumplido
con informar reiteradamente que la Empresa peticionaria NO CUMPLE LAS CONDICIONES DE
ACCESO Y PERMANENCIA establecidas en los numerales 20.3.2 y 20.3.4 Ariculo 20 del
Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-
MTC Y sus modificatorias.
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E! mismo administrado reconoce, mediante Oficio N° 404-2021- GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, de fecha

05/07/2021, se ha notificado las OBSERVACIONES A LA DOCUMENTACION PRESENTADA, y,

sobre ellas, mediante escrito de fecha 08/07/2021, solamente se ha limitado a sefialar (sin prueba

alguna) que estas disposiciones son inaplicables para el servicio especial que prefende la

administrada, lo cual se ha desvirtuado una vez més con lo dispuesto en los numerales 20.3.2y 20.3.4

Articulo 20 del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por Decreto Supremo

N° 017- 2009-MTC y sus modificatorias.

Sin embargo, la administrada sin cumplir con el plazo establecido para subsanar las observaciones

(2 dias), de manera coercitiva, con amenazas y sin cumplir tampoco lo dispuesto en el citado numeral

136.3 del Art. 136 de Ia ley antes mencionada, SE AUTOCALIFICA y proclama ILEGALMENTE y de

hecho con SILENCIO ADMINISTRATIVO POSITIVO; y peor aun, sin que hayan transcurrido fos

treinta (30) dias habiles a que se refiere el Art. 53A.2 del RNAT aprobado por D.S. N° 017-2009-MTC

y modificatorias (Art. incorporado mediante el Art. 4 del D.S. N° 020-2019-MTC); ya que en el

supuesto que hubiera subsanado las observaciones en la fecha de su escrito de fecha 08/07/2021

los treinta (30) dias habiles recién se cumple el 23 de Agosto 2021, mas los cinco (5) dias para la

notificacion que sefiala en alusion al Art. 24, numeral 24.1 de la misma Ley (27444), el plazo final

recién se cumpliria el 30 de Agosto 2021,

A su vez, concluye que la declaracién Jurada sobre supuesto Silencio Administrativo Positivo

indicando a su vez, que es falso que la administrada ha subsanado las observaciones oportunamente

descritas y notificadas, ya que la solicitud de autorizacion se considera como no presentada por lo

que es improcedente el pretendido silencio administrativo positivo.
Asi mismo, el Informe N°378-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ de fecha 23 de Agosto del 2021, emitido por el
Director de Circulacion Terrestre el Abg. José Esteban Isique Urdiales se dirige al Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Moguegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya a fin de comunicar la declaracion
Jurada sobre supuesto silencio Positivo — Empresa de Transportes Expreso Pert San Pedro S.A. indicando que
en el citado informe el Sub Director de Transportes de Pasajeros y Cargas, nos indica que, la EMPRESA DE
TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A.; no cumple con las condiciones de acceso y permanencia
para; Otorgar Autorizacion para el Servicio de Transporte Regional Especial. de Personas en Autombviles
Colectivos - Ruta Moquegua-llo y Viceversa y; se le ha notificado mediante el Oficio N° 104-2021-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, y que hasta el momento no subsanado lo observado.
EN CONSECUENCIA: Debo de infamarle que, el Sub Director de Transportes de Pasajeros y Carga, informa a
esta Direccion y como conclusion nos indica que, la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN
PEDRO S.A. no ha cumplido con los requisitos conforme lo establecen TUO de la Ley de Procedimientos
Administrativo General - Articulo 136° Numerales 136.01 y 136.4 y Articulo 34° numeral 34.4, aprobado por el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Conforme el Oficio N°536 -2021-GRM/GGR/IGRTC/MOQ.01, de fecha 24 de Agosto del 2021, emitido por el
Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, quien se
dirige al Gerente de la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A Felipe Inchuiia
Chacolla, remitiendo el incumplimiento de condiciones de acceso para el servicio solicitado en la ruta: Moquegua
- llo y viceversa ha sido considerada como NO PRESENTADA en aplicacion de lo dispuesto en los numerales
136.1y 136.4 del Articulo 136 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General - LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, por ende también resulta IMPROCEDENTE
el pretendido Silencio Administrativo Positivo y la Declaracion Jurada presentada sobre el particular, la cual puede
estar incursa en las consecuencias por fraude o falsedad que se establece en el numeral 34.3 — Art. de la misma
de la LAPG.
Con, Informe N° 196-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02; de fecha 21 de junio del 2021 el Sub Director de
Trasporte de Pasajeros y Carga, eleva su opinion Al Director de Circulacion Terrestre concluyendo que esta Sub
Direccion de Transporte es de opinion que la solicitud de autorizacién para el servicio NO CUMPLE LAS
CONDICIONES DE ACCESO NI LOS REQUISITOS establecidas en las disposiciones legales antes invocadas,
por las razones siguientes:
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a) NO CUMPLE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y PERMANENCIA establecidas en el Titulo It CONDICIONES
TECNICAS, Capitulo 1, Articulo 20 y numeral 20.3.2 del Reglamento Nacional de Administracién de Transporte,
aprobado por D.S. N° 017-2009- MTC y sus modificatorias: "Los Gobiernos regionales (...) podrén autorizar la
prestacion del servicio regular de personas en vehiculos de la categoria (...) M2 Clase lll, en rutas en las que
no exista transportistas autorizados que presten servicios con vehiculos habilitados de la categoria sefialada en
el numeral anterior.” '

b) Carece del requisito establecido en el numeral 13 del procedimiento N° 54 del TUPA Institucional: Informe Tecnico
para los casos de insuficiencia o deficiencia en la prestacion del servicio de transporte elaborado por una Entidad
especializada en la materia.

¢) EXISTEN un total de Ciento Veinte (120) vehiculos entre las categorias: M3, M2 y M1, cuya OFERTA ES MAYOR
QUE LA DEMANDA, al extremo que no todos los vehiculos autorizados tienen oportunidad de prestar el servicio,
viéndose obligados a programar turnos semanales de salida;

d) Finalmente, para mejor resolver también debe tenerse en cuenta que:

La propia Ordenanza Regional N° 08-2015-CR/GRM en su Disposicién Complementaria Final 1. Establece que:
"solo las personas juridicas que a la fecha del presente reglamento y de la aprobacion de la presente, se
encuentren realizando el transporte de personas al interior de la Region Moquegua bajo la modalidad de
colectivo, deberan acreditar haberse dedicado a esta actividad, como minimo 10 afios de antigiiedad, lo cual
sera ratificado por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de la region Moquegua'; y

Que el Articulo 12-A del RNAT que a la lefra establece lo siguiente: "Articulo 122.- Transgresion de normas de
ambito nacional. En caso que las autoridades regionales y/o locales emitan disposiciones que contravengan,
desconozcan, excedan o desnaturalicen las normas de ambito nacional en materia de transporte, el MTC podra
iniciar las acciones a que hubiere lugar contra dichas disposiciones, sin perjuicio de las responsabilidades de
los funcionarios y/o servidores publicos por la aprobacion de las normas transgresoras, conforme a la
normatividad vigente." () () Articulo incorporado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2012-MTC,
publicado el 27 octubre 2012,

e Asitambién, el Informe N° 251-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.08, de fecha 18 de Junio del 2021 emitido por el
A 2 Director de Circulacion Terrestre Ing. Elisban N. Flores Valdez quien se dirige al Gerente Regional de Transportes
'Ns% y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, sobre la solicitud de autorizacién para prestar servicio
-z de Transporte especial de personas en Colectivo, en vehiculos de la categoria — m2 EXPRESO PERU SAN
PEDRO S.A.C, opinando que la solicitud para dicho servicio no cumple con las condiciones de acceso ni los

> requisitos establecidos en las disposiciones legales dentro del marco legal de transportes.

o Setiene el Informe N° 371-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 27 de junio del 2021, el Jefe de la Oficina
de Asesoria Juridica se allana al Informe N° 196-2021-GR. M/GGR-GRTC/MOQ.06.02; emitido por el Sub Director
de Trasporte de Pasajeros y Carga; concluyendo lo siguiente: Esta Direccion, debe de indicar que el Informe
Técnico (b) de la referencia, emitido por la Direccion pertinente, es claro en sus argumentos técnicos y legales,
de acuerdo a la normatividad, la misma que debe ser notificado al interesado-solicitante (FELIPE INCHUNA
CHACOLLA -Calle Venezuela B-17 Urb. Santa Fortunata.-MOQ) para los fines establecidos en el Articulo 134°,
entre otros del T.U.O. de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-
2019-JUS, con la finalidad que la Empresa solicitante tome conocimiento de las observaciones realizadas a través
del Informe N° 251-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06 y del Informe N° 196-2021- GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02;
y pueda reformular su solicitud si fuera el caso.

s Mediante, Oficio N°404 -2021-GRM/GGR/IGRTC/MOQ.01, de fecha 30 de Junio del 2021, emitido por el Gerente
Regional de Transportes y Comunicaciones Moguegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, quien se dirige al
Gerente de la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A Felipe Inchufia Chacolla,
respecto a autorizacion para transporte colectivo indicando que respecto a la Que, con Resolucion Gerencial
General Regional Ne 159-2021-GGR/GR.MOQ, de fecha 03/06/2021, declara FUNDADO su Recurso de
Apelacion, disponiendo en su Articulo Segundo, que la Gerencia Regional de Transportes y Comunicaciones,
efectué la correcta evaluacion y calificacion de requisitos y procedimientos, para el otorgamiento de la autorizacion
solicitada.

e Con, Informe N° 254-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02, de fecha 12 de Agosto del 2021, el Sub Director de
Transporte Pasajeros y Carga, Ing. Rene Jesiis Dance Peralta se dirige al Gerente Regional de Transportes y
Comunicaciones Mogquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, sobre la solicitud de pago de tasa
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administrativa, Procedimiento N° 54 del TUPA, a fin de reiterar a usted lo sefialado en los Informes Nros. 231y
248- 2021-GR M/IGGR-GRTC/MOQ.06.02, de fechas 20/07/2021 y 06/08/2021, respectivamente; por cuanto la
Empresa peticionaria NO CUMPLE LAS CONDICIONES DE ACCESO Y PERMANENCIA establecidas en los
numerales 20.3.2 y 20.3.4 - Articulo 20 del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2009-MTC vy sus modificatorias, por lo que, la empresa peficionaria NO HA
SUBSANADQ LAS OBSERVACIONES que le fueron oportunamente notificadas mediante el Oficio N° 404- 2021-
GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01, y esta incursa en la causal establecida en el numeral 134.4 del Articulo 134 del TUO
de la Ley 27444-LPAG, aprobado por D.S. N° 004-2019- JUS. Por lo tanto, resulta improcedente disponer el pago
de los derechos de trémite solicitados. incumplimiento de condiciones de acceso para el servicio solicitado en la
ruta: Moquegua - llo y viceversa ha sido considerada como NO PRESENTADA en aplicacion de lo dispuesto en
los numerales 136.1y 136.4 del Articulo 136 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - LPAG, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; y, por ende también resulta
IMPROCEDENTE el pretendido Silencio Administrativo Positivo y la Declaracion Jurada presentada sobre el
particular, la cual puede estar incursa en las consecuencias por fraude o falsedad que se establece en el numeral
34.3 - Art. de la misma de la LAPG.

Asi mismo, Informe N° 348-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06, de fecha 13 de Agosto del 2021, el Director de
Circulacion Terrestre Abog. José Isique Urdiales se dirige al Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones
Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya, comunicando la autorizacion de pago de la taza administrativa
-TUPA, indicando que su informe que dicha empresa, para concederle autorizacion; esta no reline los requisitos
de acceso y permanencia, establecidos en el articulo 20.- Numeral 20.3.2 y 20.3.4 Decreto Supremo N° 017-
2009-MTC Reglamento Nacional de Administracion de Transporte. Por lo que, la Sub Direccion de Transportes,
informa que dicha empresa debera de subsanar las observaciones establecidas, a pasar que fueron notificados
mediante Oficio N° 404-2021- GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01, por lo que, es Improcedente autorizar el pago
correspondiente.

Conforme, Carta N° 126-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, de fecha 17 de Agosto del 2021, el Gerente Regional
de Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya quien se dirige al Gerente de
la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A Felipe Inchufia Chacolla, indicando que
debera subsanar las observaciones establecidas, que fueron emitidas mediante Oficio N° 404-2021-GR.M/GGR-
GRTC/MOQ.01, por lo que resulta improcedente autorizar el pago correspondiente a la tasa administrativa TUPA

Asi también, Informe N° 231-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02; de fecha 20 de julio del 2021; el Sub Director
de Trasporte de Pasajeros y Carga se pronuncia respecto a la Solicitud (Exp. 993120 de fecha 08/07/2021) de la
Empresa EXPRESON PERU SAN PEDRO S.A.; concluyendo lo siguiente: La Empresa no ha subsanado las
observaciones notificadas mediante Oficio N° 403-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, por lo que estaria incursa en
la causal establecida en el numeral 134.4 del Articulo 134 del T.U.O. de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General (...). No esta demas también dejar nuevamente constancia de lo previsto en el Articulo 12-
A del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto Supremo N° 017- 2009-MTC
y sus modificatorias que a letra dispone lo siguiente:

"Articulo 12-A.-Transgresion de Normas de ambito nacional - En caso que las autoridades regionales y/o
locales emitan disposiciones que contravengan, desconozcan, excedan o desnaturalicen las normas de
ambito nacional en materia de transporte, el MTC podré iniciar las acciones a que hubiere lugar contra
dichas disposiciones, sin perjuicio de las responsabilidades de los funcionarios y/o servidores publicos por
la aprobacion de las normas transgresoras, conforme a fa normatividad vigente." () Articulo incorporado por
el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 013-2012-MTC, publicado el 27 octubre 2012.

Es cuanto informo y pongo a consideracion para los fines que se sirvan determinar, recomendandole se

sirvan tener en cuenta los plazos establecidos (30 dias) que pueden dar lugar al Silencio Positivo (Art. 53-
A.2 Incorporado al RNAT por D.S. N° 020-2019-MTC).

Se tiene el Informe N° 306-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06; de fecha 21 de julio del 2021, emitido por el
Director de Circulacion Terrestre Abog. José Isique Urdiales quien se dirige al Director de Asesoria Juridica Abog.
Julio Cesar Zeballos Salazar, comunicando la autorizacion para el servicio de transporte especial de personas en
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colectivo en vehiculos de la categoria M2, indicando que la empresa peticionaria no ha subsanado las
observaciones, notificadas mediante Oficio N° 403-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, por lo que esta incursara en
la causal establecida en el numeral 134.4 del Articulo 134 del TUO de la Ley 27444

Mediante, Informe N° 439-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 04 de agosto del 2021, el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica de la GRTC Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar quien se dirige al Director de
Circulacién Terrestre Abog. José Isique Urdiales concluye lo siguiente: Estando a los Informes Técnicos emitidos
por el Organo competente y en cumplimiento del D.S. N° 017-2009-MTC y sus modificatorias, esta Direccion de
Asesoria Juridica, es de OPINION: Que, la Direccion de Circulacion Terrestre a través de la Sub Direccion de
Transporte de Pasajeros y Carga, reevalle el expediente primigenio presentado por el Gerente General de
Empresa EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A., anexando los Certificados de Inspeccion Técnica Vehicular de los
vehiculos ofertados presentado con Escrito de fecha 10 de junio del 2021, con Registro N° 1377144, Tramitado
con Expediente N° 980232, respecto a las Condiciones de Acceso y Permanencia conforme a las normas
vigentes, debiendo omitir los requisitos que hayan sido derogados por norma expresa y estén establecidos en el
TUPA Institucional. Y RECOMIENDA: Una vez que el drgano competente haya reevaluado o persista en su opinion
técnica, sobre la solicitud presentada por la empresa recurrente, con o sin su respectivo informe técnico de
reevaluacion sea concluyendo procedente o improcedente el pedido por efectuado por el administrado, la
Direccion de Circulacién Terrestre debera remitir todos los actuados para un mejor resolver, es decir desde el
expediente primigenio Solicitud S/N de fecha 04 de enero del 2021, Reg. 1272875, tramitado con Expediente N°
905354, en un plazo de dos (02) dias habiles.

Con, Informe N°248-2021-GR.M/GGR/MOQ.06.02, de fecha 06 de Agosto del 2021, emitido por el Sub Director
de Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jesus Dance Peralta, se dirige al Director de Circulacion Terrestre
Abg. José Esteban Isique Urdiales ratificando opinién emitida sobre incumplimiento de las condiciones de acceso
al servicio de transporte, solicitado por la empresa, indica que de manera reiterativa sefialando en mi Informe Nro.
231-2021- GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02, de fecha 20/07/2021, por cuanto la Empresa peticionaria NO CUMPLE
LAS CONDICIONES DE ACCESO Y PERMANENCIA establecidas en los numerales 20.3.2 y 20.3.4 - Articulo 20
del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte aprobado por Decreto Supremo N° 017-2009-MTC y
sus modificatorias. En consecuencia, al no haber subsanado las observaciones que le fueron oportunamente
notificadas (Oficio N° 403-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.01), la peticionaria esta incursa en la causal establecida
en el numeral 134.4 del Articulo 134 del TUO de la Ley 27444-LPAG, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.

Asi mismo, Informe N°336-2021-GR.M/GGR/MOQ.06, de fecha 06 de Agosto del 2021, emitido por el Director
de Circulacion Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales quien se dirige al Director de Asesoria Juridica Abog.
Julio Cesar Zeballos Salazar que ratifica opinién emitida sobre incumplimiento de las condiciones de acceso al
servicio de transporte, solicitado por Expreso Per(i San Pedo S.A. comunicando la autorizacion para el servicio
de transporte especial de personas en colectivo en vehiculos de la categoria M2, indicando que la empresa
peticionaria no ha subsanado las observaciones, notificadas mediante Oficic N° 403-2021-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, por lo que esta incursara en la causal establecida en el numeral 134.4 del Articulo
134 del TUO de la Ley 27444

Conforme, Informe N° 459-2021-GR.M/GGR-GRTC/MO0Q.03; de fecha 11 de agosto del 2021, el Director de la
Oficina de Asesoria Juridica de la GRTC declara IMPROCEDENTE la solicitud de autorizacién para prestar
Servicio Especial de Trasporte Interprovincial de Personas en Auto Colectivo en Ruta de Ambito Regional
Moquegua - llo y viceversa ( seglin expediente primigenio) y/o autorizacion para prestar Servicio de Transporte
Especial de Personas en Auto Colectivo (seglin escrito de levantamiento de observacion), presentada por el
Gerente General de la EMPRESA EXPRESO PERU SAN PEDRO S A.

Asi también, la Carta N° 113-2021-GRM/GGR/GRTC/MOQ.01, de fecha 12 de Agosto del 2021, el Gerente
Regional de Transportes y Comunicaciones Moquegua Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya quien se dirige al
Gerente de la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A Felipe Inchufia Chacolla,
respecto a autorizacion para transporte colectivo, indicando que mediante escrito de fecha 08 de Julio del 2021,
con registro N°1395406, tramitada con Expediente N° 993120, el informe de evaluacion y ratificacion emitido por
el organo competente mediante INFORME N°231-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02 y el INFORME N°248-
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2021- GR.M/GGR-GRTC/MOQ.06.02 emitido por el Sub Director de Transporte Pasajeros y Carga, se tiene que
el Gerente de la Empresa de Transportes EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A, no ha subsanado las observaciones
que fue notificada mediante Oficio N°404-2021-GRM/GRTC/MOQ.01, Sobre las condiciones de acceso y
permanencia establecidas en el reglamento Nacional de Administracion de Transporte, aprobado por Decreto
Supremo N°017-2009-MTC y sus modificatorias. Resulta IMPROCEDENTE la solicitud de Autorizacion para
Prestar Servicio Especial de Transporte Interprovincial de Personas en Auto Colectivo en Ruta de Ambito Regional
Moquegua llo y viceversa (segln expediente primigenio) y/o Autorizacion para Prestar Servicio de Transporte
Especial de Personas en Auto Colectivo (segln escrito de levantamiento de observacion), presentada por el
Gerente de General de la empresa EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A.

Se tiene el Escrito N° 07 (Exp: 905354) Sumilla: Interpongo Recurso de Apelacion; de fecha 07 de setiembre
del 2021, la Razén Social EXPRESO SAN PEDRO S.A.C.; solicita se revoque la declaracion de improcedencia
de la solicitud de autorizacién para prestar servicio especial de transporte interprovincial de personas en auto
colectivo en la ruta de 4mbito regional Moquegua - llo y viceversa y se disponga que se otorgue la misma, bien
sea por que ha operado el silencio administrativo positivo 0 porque existe error de hecho y de derecho en la
interpretacion de la norma invocada.(..).

Mediante, Informe N° 520-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 06 de setiembre del 2021, emitido por el
Director de Asesoria Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar quien se dirige al Director de Circulacion
Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales solicitando informe técnico, a fin de desvirtuar las afirmaciones
sefialadas en su escrito de apelacion presentado por el Sr. Felipe Inchufia Chaolla, en calidad de Gerente General
de la Empresa Per( San Pedo S.A,, solicita el expediente en materia de auto para das mas luces a las instancia
para resolver,

Con, Informe N°298-2021-GR.M/IGGR/M0Q.06.02, de fecha 14 de Setiembre del 2021, emitido por el Sub
Director de Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jeslis Dance Peralta, se dirige al Director de Circulacion
Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales indicando que la empresa peticionaria no ha cumplido con las
condiciones de acceso establecidas, subsistiendo las observaciones de la misma, a su vez indican que
autorizacion de dicho pedido contraviene el en el numeral 20.3.4 del Articulo 20 del RNAT, por lo tanto no procede
el computo de plazos para que opere el silencio administrativo, ni para presentar la solicitud del recurso.

Asi mismo, Informe N°430-2021-GR.M/GGR-GRT/M0Q.06, de fecha 14 de Setiembre del 2021, emitido por el
Director de Circulacion Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales quien se dirige al Director de Asesoria Juridica
Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, sobre el reclamo de improcedencia de solicitud de autorizacion de servicio
indicando que mediante INFORME N° 298-2021-GR.M/GGR-GRTC/MO0Q.06.02, remitido por la Sub Direccion de
Transportes, en respuesta a lo solicitado, y sefiala que no estd de mas informarle que él, representante legal,
ademas de mencionar en forma repetitiva las disposiciones generales sefialadas, con el evidente afan de abundar,
de manera insostenible es improbable sus argumentos, esta anexando a su escrito, entre otros documentos, el
Decreto de Alcaldia N°0016-2012-A/MINIMOQ y el reglamento de operatividad y funcionamiento del Terminal
Terrestre (58 folios), cuya documentacion no es materia de la condiciones minimas de acceso al servicio
establecidas

Conforme, Informe N° 0547-2021-GR.M/GGR-GRTC/MOQ.03; de fecha 23 de setiembre del 2021, el Director
de la Oficina de Asesoria Juridica de la DRTC al amparo del TUO de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General art® 281.1 y 220, el érgano competente debe pronunciarse y resolver el Recurso de
Apelacion, como ente superior jerarquico, en ese caso el Gerente General del Gobierno Regional Moquegua. En
tal sentido recomienda antes de elevar a la Gerencia General del Gobierno Regional, adjuntar el expediente
principal para un mejor resolver, es decir desde el expediente primigenio (Carta N° 113-2021-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.01).

Asi también, el Informe N° 446-2021-GRM/GGR/GRTCI/MOQ.01, en fecha 28 de setiembre del 2021, emitido
por el Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya se dirige al
Gerente General del Gobierno Regional de Moguegua Eco. Amador Jeri Mufioz a fin de elevar el recurso de
apelacion interpuesto por la empresa EXPRESO PERU SAN PEDRO en representacion de su Gerente Felipe
Inchufia Chacolla.

Se tiene, el Informe N° 728-2021-GRM/GGR-ORAJ; de fecha 25 de octubre del 2021,el Jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional Moquegua realiza un anélisis respecto al recurso de
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apelacion presentado por la Empresa de Transportes EXPRESON PERU SAN PEDRO S.A.C. indicando lo
siguiente: (...) Sometida a un analisis juridico, la Carta N° 113-2021-GRM/GGR/GRCT/MOQ.01; de fecha 12 de
agosto del 2021, mediante 1a cual se comunica al administrado la improcedencia de su peticion (léase el tercer
parrafo de la carta en mencion) lleva la firma del Gerente Regional, Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya y
referencia una serie de informes sin expresar ni emitir pronunciamiento alguno, tenemos que no ha cumplido con
uno de los requisitos de validez del acto administrativo, como es el de la motivacion. Si bien cierto que la norma
precitada permite que pueda motivarse mediante la declaracién de conformidad con informes obrantes en el
expediente administrativo, estos deben identificarse de manera efectiva que no quepa duda alguna de su identidad
y de lo que contienen, el titular debe declarar su conformidad y notificar dichos informes al administrado, lo que
no ha ocurrido en el presente caso. Por lo que debe declararse FUNDADO el Recurso de Apelacién y disponer
que la instancia inferior expida nuevo pronunciamiento.

Mediante Resolucioén Gerencial General Regional N° 361-2021- GGR/GR.MOQ, de fecha 26 de Octubre del
2021, declaran la NULIDAD de la Carta antes mencionada y se dispone que se emita nuevo pronunciamiento,
teniendo en cuenta dicha observacion, asi como lo previsto en el Decreto Supremo N° 047-2021-PCM, que
aprueba los Procedimientos Administrativos del sector Transportes y Comunicaciones, cuya tramitacion es
competencia de los Gobiernos Regionales.

Con, Memorandum N° 950-2021-GRMIGGR, de fecha 27 de octubre del 2021, emitido por el Gerente General
del Gobierno Regional de Moquegua Eco. Amador Jeri Mufioz quien se dirige al Gerente Regional de Transportes
y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya a fin de remitir el expediente original que forma parte de
la resolucion RGGR N° 361-2021-GGR/GR.MOQ de fecha 26 de octubre del 2021 asi como los documentos
originales que forman parte de la presente resolucion en 83 folios, mediante el cual se Fundado resuelve en su
articulo primero.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso impugnatorio de Apelacion interpuesto por la EMPRESA
DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S.AA en contra de la Carta N° 113-2021-
GRM/GGR/GRTC/MOQ.01 de fecha 12 de agosto de 2021, en consecuencia NULA vy sin efecto legal alguno la
misma, debiendo la Gerencia Regional (hoy Direccién Regional) de Transportes y Comunicaciones de la Regién
Moquegua emitir nuevo pronunciamiento conforme a lo expresado en el presente informe y a lo actuado en el
presente procedimiento administrativo; con la finalidad de que la Direccion a su cargo lo conserve y custodie para
los tramites que correspondan, bajo responsabilidad.

Asf mismo, el Informe N° 624-2021-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.03, de fecha 29 de Octubre del 2021, emitido por
Director de Asesoria Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar quien se dirige al Director de Circulacion
Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales a fin de remitir expediente administrativo y a su vez recomienda que
se tenga en cuenta el momento de emitir nuevo pronunciamiento a la norma legal aplicable a fin de no vulnerar la
misma.

Conforme, el Informe N° 354-2021-GR.M/GGR-DRTC/MOQ.06.02, de fecha 03 de Noviembre del 2021, emitido
por el Sub Director de Transporte pasajeros y carga el Sr. Rene Jests Dance Peralta, se dirige al Director de
Circulacion Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales en relacion a la solicitud de autorizacién de Servicio de
Transporte en Colectivos, recomienda que se emita un nuevo acto resolutivo, mencionando cada uno de los
considerandos antes mencionados y se incluya una aclaracion respecto de lo dispuesto en el D.S. N° 047-2021-
PCM, con el cual estamos completamente de acuerdo, ya que es una disposicion general, cuya aplicacion
evidentemente est4 sujeta a disposiciones especificas, como en el presente caso, son los humerales 20.3, 20.3.2
y 20.3.4 del Articulo 20 del RNAT; y declarar IMPROCEDENTE la SOLICITUD DE AUTORIZACION para prestar
Servicio Especial de Transporte de Personas en Colectivos en la ruta: MOQUEGUA-ILO y Viceversa, en razén de
gue NO CUMPLE LAS CONDICIONES DE ACCESO estabiecidas en los numerales 20.3, 20.3.2 y 20.3.4 del Art.
20 del RNAT, por cuanto, como se ha demostrado y es de conocimiento publico existen servicios de transporte
instalados en la ruta, con vehiculos de las categorias: M3, M2 y M1. Las OBSERVACIONES a la documentacion
presentada debieron ser subsanadas en el plazo de dos (2) dias habiles, desde su notificacion; mientras esté
pendiente la subsanacion de las observaciones, NO PROCEDE EL COMPUTO DE PLAZOS para que opere el
pretendido SILENCIO ADMINISTRATIVO, ni para la presentacion de la solicitud o el recurso;
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Asi tamhién, el Informe N°523-2021-GR.M/GRI-DRTC/MOQ.06, de fecha 03 de noviembre del 2021, emitido por
el Director de Circulacion Terrestre Abg. José Esteban Isique Urdiales quien se dirige al Director de Asesoria
Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar, en relacion a la solicitud de autorizacion de Servicio de Transporte y
Colectivo, indicando que la Sub Direccion de Transporte es de opinion que se emita un nuevo Acto Resolutivo,
mencionando cada uno de los considerandos antes mencionados y se incluya una aclaracion respecto de lo
dispuesto en el D.S N°047- 2021-PCM, con el cual estamos completamente de acuerdo, ya que es una disposicion
general, cuya aplicacion evidentemente esta sujeta a disposiciones especificas, como en el presente caso, son
los numerales 20.3, 20.3.2 y 20.3.4 del articulo 20 del RNAT; DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD
AUTORIZACION PARA PRESTAR SERVICIO ESPECIAL DE TRANSPORTE DE PERSONAS EN COLECTIVOS
EN LA RUTA: MOQUEGUA-ILO Y VICEVERSA, en razén de que NO CUMPLE las condiciones de acceso
establecidas en los numerales 20.3, 20.3.2 y 20.3.4 del Art. 20 del RNAT, por cuento, como se ha demostrado y
es de conocimiento plblico existen servicios de transporte instaladas en la ruta, con vehiculos de las categorias:
M3,M2 y M1 Las observaciones a la documentacion presentada debieron ser subsanadas en el plazo de 2 dias
habiles desde su notificacion. Mientras esté pendiente la subsanacion de las observaciones, No procede el
computo de plazos para que opere el pretendido SILENCIO ADMINISTRATIVO, ni para la presentacion de la
solicitud el recurso. Trascurrido el plazo sin que ocurra la subsanacian, la entidad considera como no presentada
|a solicitud formulario y la devuelve con sus recaudos cuando el interesado se apersone a reclamarles.

Se tiene el Escrito N° 08 (Exp: 1052768) Sumilla; Solicita la aclaracion y correccion de la Resolucién Gerencial
Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ; de fecha 09 de Noviembre del 2021, la Razon Social EXPRESO SAN
PEDRO S.A.C.; Solicita la aclaracién y correccion de la Resolucion Gerencial Regional N° 361-2021-
GGR/GR.MOQ debido que se declara fundado el recurso de apelacion en contra de la Carta N° 113-2021-
GRM/GGR/GRTC/M0OQ.01 a pesar de ello deviene en la minima petita puesto que dejo de pronunciarse sobre
aspectos puntuales y sustanciales del recurso de apelacion.

Asi mismo el Escrito N° 09 (Exp: 1066779) Sumilia: Proporciona elementos para mejor resolver la Resolucion
Gerencial Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ; de fecha 02 de Diciembre del 2021, la Razén Social EXPRESO
SAN PEDRO SA.C.

Se tiene, el Informe N° 717-2021-GRM/GGR-GRI-DRTC.03, de fecha 14 de diciembre del 2021, emitido por
Director de Asesoria Juridica Abog. Julio Cesar Zeballos Salazar quien se dirige al Gerente Regional de
Transportes y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya comunicando opinién legal sobre doble
recurso de apelacion, indicando que, €l Administrado ha interpuesto dos recursos impugnatorios de apelacion en
el mismo procedimiento administrativo, por lo que, ya se agoto la via administrativa, por lo que no es viable atender
o resuelto en la Resolucion Gerencial General Regional No. 361- 2021-GGR/GR.MOQ, conforme se desarrolio
en el analisis niimero tres, del presente informe. Por otro lado, se ha determinado que, la Resolucién Gerencial
General Regional No. 361- 2021-GGR/GR.MOQ, devendria en nula por contravenir el debido procedimiento, al
declarar fundado un segundo recurso impugnatorio en un mismo procedimiento administrativo.

Mediante, Informe N° 592-2021-GRM/GGR/GRI-DRTC.01, de fecha 17 de diciembre del 2021, emitido por el
Gerente Regional de Transportes y Comunicaciones Lic. Edgar Néstor Rodriguez Calizaya quien se dirige al
Gerente General del Gobierno Regional de Moguegua Eco. Amador Jeri Mufioz, remitiendo opinién legal sobre
doble recurso de apelacion, indicando que se evidencia que el derecho de ejecutor la contradiccion a través del
recurso impugnatorio de apelacion por el administrado, fue agotado y segin el marco normativo mencionado, no
se puede ejercer dos recursos impugnatorios de apelacién del mismo procedimiento, indicando que no es viable
atender lo resuelto en fa Resolucion Gerencial General Regional N° 361-2021- GGR/GR.MOQ, a fin de reevaluar
la disposicion de la resolucion.

Con, Informe N°001-2022-GRM/GGR-ORAJ, de fecha 05 de enero del 2022, emitido por el Jefe de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Abg. Wilfredo Martin Zapata Zeballos quien se dirige al Gerente General Regional
Econ. Amador Jeri Mufioz indicando que se debe desestimar el INFORME N° 582-2021-GRM/GGR/GRI-DRTC.01
presentado por Director Regional de Transportes y Comunicaciones por contravenir el articulo 161°, numeral 1.
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS.
b. Existe posible falta disciplinaria en la persona del Director Regional de Transportes y Comunicaciones asi como
el por Abog. Jests Wilfredo Tito Bravo, Director de la Oficina de Asesoria Juridica, al no dar cumplimiento a la
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Resolucién Gerencial General Regional N° 361- 2021-GGR/GR.MOQ.; asi como la no remision del expediente

administrativo que contiene el tramite iniciado por la EMPRESA DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN

PEDRO S.A. para que se emita pronunciamiento en segunda instancia. Los actuados deben derivarse a la

Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios para que proceda conforme a sus afribuciones.
Del analisis expuesto, se tiene que se procedid a organizar otro expediente donde solicita la reevaluacion de la
Resolucién Gerencial General Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ, asi como la no remision del expediente
administrativo que contiene el tramite iniciado por la Empresa de Transporte EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A. para
su emision del pronunciamiento en segunda instancia, generando una posible falta administrativa en el Director
Regional de Transportes y Comunicaciones, al no dar cumplimiento a la Resolucion Gerencial General Regional N°
159-2021-GGR/GR.MOQ, donde ya se habia declarado fundado el recurso de apelacion interpuesto por la EMPRESA
DE TRANSPORTES EXPRESO PERU SAN PEDRO S. A.

Estando a los argumentos sefialados se llega a la conclusion que, existen suficientes elementos probatorios para el

inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en su condicion

de Director Regional de Transpartes y Comunicaciones, por la presunta comision de la falta administrativa disciplinaria

tipificada en el literal d) “Negligencia en el desempeiio de sus funciones” del articulo 85° de la Ley N° 30057 - Ley del

Servicio Civil, por cuanto habria procedido a organizar otro expediente donde solicita la reevaluacion de la Resolucion

Gerencial General Regional N° 361-2021-GGR/GR.MOQ, asi como la no remisién del expediente administrativo que

contiene el tramite iniciado por la Empresa de Transporte EXPRESO PERU SAN PEDRO S.A. para su emision del

pronunciamiento en segunda instancia

La ley N°30057 establece en su articulo 85°, entre otras faltas de caracter disciplinario, la negligencia en el desempefio
de las funciones”, respecto a esta falta, en la resolucion de la sala plena N°001-2019-SERVIR/TSC, la sala plena del
tribunal dei servicio Civil indico que esta se refiere al incumplimiento de funciones, entendidas como tareas, actividades
o labores vinculadas estrechamente al cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento
disciplinario, descritas usualmente en algtin instrumento de gestion u otro documento.

En virtud de ello, resulta conveniente precisar que la mencionada falta disciplinaria de negligencia en el desempefio
de las funciones no se configura exclusivamente por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones
vinculadas al cargo, sino también por el incumplimiento o cumplimiento deficiente de funciones adicionales al cargo,
roles u otros que hayan sido asignados por la Entidad o que se deriven de alguna norma de aplicacion general; lo cual
debe obedecer a un descuido o culpa. En ese sentido, tales funciones pueden encontrarse, sin limitarse a estos, en
documentos de gestion, contratos, documentos emitidos por la entidad que dispongan desplazamientos o que asignen
funciones, bases de un praceso, y normas que contengan funciones (tareas, actividades o labores) y que son de
obligatorio cumplimiento.

Respecto a la negligencia en el desempeiio de las funciones, la Ley refiere que el objeto de la calificacion disciplinaria

es el “desempefio” del servidor puiblico al realizar las “funciones” que le son exigibles en el contexto del puesto de

trabajo que ocupa en una entidad publica, atribuyéndosele responsabilidad cuando se evidencia y luego se comprueba

que existe “negligencia” en su conducta laboral.

Corresponde mencionar que el Tribunal del Servicio Civil a través del fundamento 29 como precedente administrativo

de observancia obligatoria contenido en la Resolucion de sala plena 001-2019-Servir/TSC del 28 de marzo de 2019,

precisé lo siguiente:

“(...) cuando se hace referencia a la negligencia en el desempefio de las funciones, la norma se refiere a la
manera descuidada, inoportuna, defectuosa, insuficiente, sin dedicacion, sin interés, con ausencia de
esmero y dedicacién en que un servidor publico realiza las funciones que le corresponden realizar en el
marco de las normas internas de la Entidad en la prestacion de servicios, los cuales tienen como fin uffimo
colaborar con el logro de los objetivos de la institucion.”
Por su parte, en el fundamento 32 del precedente administrativo antes referido, el Tribunal del Servicio Civil, considerd
lo siguiente:
“32. Para tal efecto, es importante que las entidades tengan en cuenta que la palabra funcion es definida
como una ‘tarea que corresponde realizar a una institucion o entidad. o a sus 6rqanos o personas’. Por lo
que puede entenderse que funciones son aquellas tareas. actividades o labores vinculadas estrechamente al
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cargo en el que ha sido asignado el servidor sometido a procedimiento disciplinario, descritas usualmente en
algtn instrumento de gestion u otro documento. De ahi que las funciones son aquellas actividades o labores
vinculadas al ejercicio de las tareas en un puesto de trabajo, descritas en los instrumentos de gestion de cada
entidad.”
A nivel reglamentario, el numeral 98.3 del articulo 98 del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, cita textualmente:
“98.3. La falta por omision consiste en la ausencia de una accion que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo”. Siendo asi, y en atencion al analisis expuesto sobre el principio de
legalidad y tipicidad, la descripcion de la “falta por omision” del numeral 98.3 del articulo 98 del reglamento general de
la Ley 30057, se observa que es una norma reglamentaria que complementa, a través de la exactitud que indica,
como es que un servidor plblico incide en una falta por omision, sefialando que ello se genera cuando éste se
encuentra en condiciones de hacer una accién pero na lo hace, pese a tener la obligacion de ejecutarlo. Dicho de otra
forma, esta disposicién no tipifica una falta directamente imputable con la incbservancia de alguna obligacion, deber
o prohibicion; sino que permite definir cuando es que se esta frente a una falta por omision.

5.16. La Ley 28175, Ley Marco del Empleo Publico, indica en el literal d) de! articulo 2, que uno de los deberes de todo
empleado publico que esta al servicio de la nacion es “desempefar sus funciones con honestidad, probidad, criterio,
eficiencia, laboriosidad y vocacién de servicio”.

5.17. Por otro lado, la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones - Reglamento de Organizacién y
Funciones Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N°627-2004-GR.MOQ; de fecha 03 de Octubre
del 2004, en el Capitulo Ill Del Organo de Direccion indica que la Direccion Regional en su Articulo 9°.- (...)
El Director Regional tiene las siguientes funciones y atribuciones: (...) dirigir, evaluar y controlar las actividades
técnico administrativas que desarrollan cada uno de los sistemas administrativos.

5.18. Conforme a lo dispuesto en el articulo 88° de la LSC, concordante con el articulo 102° del D.S. N° 040-2014-PCM ~
Reglamento General de la LSC la posible sancion a la presunta falta administrativa imputada esté contenida en el
literal b) suspensién sin goce de remuneraciones desde un dia hasta trecientos sesenta y cinco dias. En consecuencia,
corresponde aplicar el procedimiento establecido para la sancion de AMONESTACION ESCRITA.

519, Asimismo, segin lo dispuesto en el articulo 92° de la LSC: “Son auforidades del procedimiento administrativo
disciplinario: a) El jefe inmediato del presunto infractor, b) El jefe de recursos humanos o quien haga sus veces, ¢) El
titular de la entidad y d) El Tribunal del Servicio Civil", concordante con el articulo 93.1 fliteral b) del D.S. N° 040-2014-
PCM:; por lo que el Organo Instructor competente para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario del servidor
EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, es el Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional de
Moquegua.

5.20. Ahora bien, en virtud de lo establecido en el articulo 93° de la LSC, concordante con lo previsto en el articulo 106° del
Reglamento de la acotada Ley, aprobada por el D.S. N° 040-2014-PCM, el servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ
CALIZAYA, cuenta con un plazo de cinco (05) dias habiles para presentar su descargo sobre la falta
administrativa que se le imputa, debiendo ser presentado ante el Organo Instructor; es decir, ante el GERENTE
REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA GOBIERNO REGIONAL DE MOQUEGUA.

VI. DEL REGIMEN DISCIPLINARIO APLICABLE

Que, de conformidad con la undécima disposicién complementaria transitoria del
Reglamento General de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil - Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, las disposiciones
sobre régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la Ley del Servicio Civil, se encuentran vigente desde el 14 de
septiembre de 2014.

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, sobre el Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, indica el régimen disciplinario y procedimiento
sancionador es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regufados por el Decreto Legislativo N°
276, N° 728, N° 1057 y Ley N° 30057, sin embargo, de conformidad con lo sefialado en el numeral 6) de la Directiva en
mencion se deben considerar algunos supuestos para la aplicacion de marco normativo en los procedimientos
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administrativos disciplinarios, por cuanto para los hechos ocurridos antes del 14 de setiembre de 2014, se aplica la ley
material vigente a dicha fecha, y si no se ha iniciado el PAD las reglas del régimen disciplinario de la Ley N° 30057.

VIl. DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES EN EL TRAMITE DEL PROCEDIMIENTO

Que, de conformidad con el articulo 93° de la Ley N® 30057 y el Articulo 96° de su
Reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; son derechos y obligaciones de los servidores; el
debido proceso v la tutela jurisdiccional efectiva; los servidores pueden ser representados por su abogado y acceder al
expediente administrativo en cualquiera de las etapas del Procedimientos administrativo disciplinario; mientras dure dicho
procedimiento, los servidores procesados no podran hacer uso de sus vacaciones, licencia por motivos particulares mayores
acinco (5) dias o presentar renuncia.

DEL DESCARGO .

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93 de la Ley y el articulo 111 del Reglamento
se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacion de sus descargos respectivos; asimismo, la solicitud
de prérroga hasta por cinco (5) dias habiles debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgando para la
presentacion de los descargos; debiendo ser dirigidos a la Gerencia Regional de Infraestructura, estando a la
precalificacion efectuada por la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimientos Administrativos
Disciplinarios del GORE Moguegua y a la recomendacion del Inicio de Procedimiento Administrativo Disciplinario PAD en
contra del servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en calidad de Director Regional de Transportes y
Comunicaciones.

VIII.POSIBLE SANCION A LA PRESUNTA FALTA IMPUTADA

Que, en aplicacion a los criterios establecidos por el Principio de Razonabilidad contenido
en el numeral 3 del Articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, la Secretaria Técnica RECOMIENDA la sancion de
AMOSNESTACION ESCRITA para el servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en su calidad de Director
Regional de Transportes y Comunicaciones.

IX. IDENTIFICACION DEL ORGANO INSTRUCTOR COMPETENTE PARA DISPONER EL INICIO DEL PAD.

Que, de conformidad a lo establecido en el articulo 92° de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y el articulo 93° de su reglamento aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. La competencia
para conducir el Procedimiento administrativo Disciplinario PAD corresponde accionar como Organo Instructor y Organo
Sancionador de acuerdo al siguiente detalle:

AUTORIDADES DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
ORGANO INSTRUCTOR ORGANO SANCIONADOR
|  Gerencia Regional de Infraestructura Gerencia Regional de Infraestructura
De conformidad con el literal a) del inciso | De conformidad con el literal &) del inciso 93.1 del
| 93.1del articulo 93 del Decreto Supremo | articulo 93 del Decreto Supremo N° 040-2014-
N°® 040-2014-PCM. PCM.

X. DERECHOS E IMPEDIMENTOS DEL SERVIDOR CIVIL EN EL PAD
Que, el debido procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que

resguarda los derechos del administrado durante la actuacién del poder de sancion de la administracion, lo que implica el
sometimiento de la actuacién administrativa a reglas previamente establecidas, garantizando que los administrados gocen de
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derechos tales como el de exonerar sus argumentos, de ofrecer y producir pruebas y obtener una decision motivada y
fundamentada en el derecho.

Que, mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el procesado
tiene derecho al debido proceso en sede administrativa y al goce de sus compensaciones, de ser el caso. El servidor civil
puede ser representado y asistido por abogado de su eleccion, solicitar informe oral, ofrecer pruebas de descargo dentro del
plazo concedido para el descargo y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las atapas del PAD, de manera
verbal y directa, ante la Secretaria Técnica de la Autoridad del PAD y demas derechos contenidos en el articulo 96° del
Reglamento General de la Ley 30057.

Que, de conformidad con las facultades conferidas por la Ley N°30057 Ley del Servicio
Civil, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N°040-2014-PCM, y la directiva N° 002-2015-SERVIR/CPGSC sobre
el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil".

SE RESUELVE:

ARTICULO  PRIMERO. INICIAR  PROCEDIMIENTO  ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO, contra del servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en su calidad de Director Regional de
Transportes y Comunicaciones, por incurrir presuntamente en la falta contemplada en el inciso d) del articulo 85° de la Ley N°
30057 - Ley del Servicio Civil, ello conforme a los fundamentos expuestos en el presente acto resolutivo.

ARTICULO SEGUNDO.- CONCEDER UN PLAZO DE (05) DIAS HABILES contados a
partir del dia siguiente de notificada la presente resolucion y antecedentes, a fin de que el servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ
CALIZAYA, presente sus descargos ante el Organo Instructor del Procedimiento Administrativo Disciplinario (Gerencia Regional
de Infraestructura), acompafiando las pruebas que consideren pertinentes para su defensa, conforme lo dispone el articulo 111°
dei Reglamento de la Ley N° 30057.

ARTICULO TERCERQ.- NOTIFICAR la presente resolucion con los decumentos que
sirven de sustento, al servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA, en su direccién domiciliaria registrada en Area de
Registro y Escalafon: Calle Moquegua Mz. L Lt. 7 Lloque - General Sanchez Cerro - Departamento de Moquegua.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Secretaria Técnica de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios notifique el presente acto resolutivo al servidor EDGAR NESTOR RODRIGUEZ CALIZAYA,
conforme a las formalidades establecidas por Ley.

ARTICULO QUINTO.- REMITIR los actuados a la Secretaria Técnica de las Autoridades
del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para su custodia y se prosiga con el Procedimiento Administrativo Disciplinario.

ARTICULO SEXTO.- DISPONER, la publicacion de la presente resolucion en el Portal
Institucional del Gobierno Regional Moquegua.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE

GOBIEANO REGIONAC Mo
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JORGE SANDRO VALDIVIA CONCHA

GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

GRGANO INSTRUCTOR

JSVC/ GRI-QI-PAD
c.c. Archivo
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