. Municipalidad de
Jesus Maria

§ i OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION Y FINANZAS

“Afic del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira Independencia,
.. ydola conmemoracion de las hervicas baiallas de Junin y Ayacucho”

' RESOLUCION N° 213-2024-MDJM-OGAF
Rl (ﬂ )

e VA Jes(s Maria, 09 de octubre de 2024
V!STOQ: T L

El Recurso de Apelacion, registrado con Documento N° 2024-08160- Anexo N° 01, de fecha 14 de
junio de 2024, presentado por el Sindicato de Trabajadores Asociados del Serenazge de Jestis Maria -
SINTASER; la Carta N°196-2024-MDJM-OGAF-ORH, de fecha 29 de mayo de 2024, emitido por la Oficina de
Recursos Humanos; el Informe N° 1434-2024-MDJM/OGAF-ORH, de fecha 07 de agosto de 2024, de la Oficina
de Recursos Humanos, y el Memorando N° 350-2024/0GAJRC/MDJIM, de fecha 27 de setiembre de 2024,
emitido por fa Oficina General de Asesoria Juridica y Registro Civil, y ;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificado por la Ley N° 30305, que reforma
la Constitucion Politica del Perd, establece que las municipalidades provinciales vy distritales son organos de
gobiemo local con autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, los gobiernos locales conforme a lo dispuesto en el articulo Il de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley N° 27972; gozan de autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su
competencia y rige en materia tributaria conforme al T.U.O de la Ley de Tributacién Municipal aprobado por D.S
N.” 156-2004-EF, del Codigo Tributario y supletoriamente por la Ley de! Procedimiento Administrativo General
—Ley N.° 27444,

Que, a traves de la solicitud bajo Documento N° 2024-08160, de fecha 22 de abril de 2024, el Sindicato
de Trabajadores Asociados del Serenazgo de Jess Maria — SINTAER -JM, representado por el sefior ltalo
Roberto Hurtado Salvador, en su condicion de Secretario General, solicitd se disponga el pago dei beneficio
convencional par concepto de cierre de pliego a favor de los sefiores: Freddy Ronald Adrianzén Manchay,
Harberson Pashanaste Nacimiento, Rubi Yasacama Curichimba y Alfredo Mauricio Cumpa Sachun. Asimismo,
solicita el pago de los demas beneficios convencionales establecidos en el Acta de Negociacion Colectiva a
Nivel Descentralizado celebrado el 26 de octubre de 2023; -

Que, a traves de la Carta N° 196-2024-MDJM-OGAF-ORH, de fecha 29 de mayo de 2024, la Cficina
de Recursos Humanos da respuesta a la solicitud, sefialando gue ef Acta de Negociacion Colectiva a Nivel
Descentralizado celebrado el 26 de octubre de 2023 corresponde al proyecto de Pliego de Reclamos del pericdo
2024 presentados oportunamente por cada sindicato, y luego como coalicion, En ese orden de ideas, sefiala
que los beneficiarios de los acuerdos consignados en el Acta de Negociacion Colectiva son los afiliados al
sindicato a la fecha de la entrega de su propuesta de pliego de reclamos 2024, es decir, hasta el 31 de diciembre
., fle 2022. De la revision del Documento N° 2023-19243 mediante el cual se presentan la némina de afifiados se
puede observar que de fos cuatro selicitantes para pago de bono de cierre de pliego, solo el sefior Freddy
Ronald Adrianzen Manchay tiene como fecha de afiliacion anterior a la presentacion del pliego: 16/10/2021, en
ese sentido es beneficiario del hono de cierre de pliego y por lo cual se procedio a realizar los tramites
correspondientes para el otorgamiento del bono, precisandose que los otros tres solicitantes tiene como fecha
de afiliacion marzo y abril de 2023, fecha posterior a la solicitud inicial del pliego de reclamos 2024, enrazon de
lo cual respecto a estos (ltimos, se desestima la solicitud de pago de bono de cierre de pliego y de los demas
beneficios convencionales;

Que, mediante Documento N° 2024-08160- Anexo N° 01, de fecha 14 de junic de 2024, el Sindicato
Ue Trabajadores Asociados det Serenazgo de Jests Maria - SINTASER, interpuso recurso de apelacidn en
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contra de la Carta N° 196-2024-MDJM-OGAF-ORH, considerande que si le asiste el otorgamiento de bono de
cierre de pliego y de los demas beneficios convencionales a favor de los sefiores Harberson Pashanaste
Nacimiento, Rubi Yasacama Curichimba y Alfredo Mauricio Cumpa Sachun;

Que, mediante Informe N° 1434-2024-MDJM/OGAF/ORH, de fecha 07 de agosto de 2024, la Cficina
de Recursos Humanos, cumplio con elevar el recurso de apelacion presentado por el Sindicato de Trabajadores
Ascciados del Serenazgo de Jesils Maria - SINTASER a la Oficina General de Administracion y Finanzas, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444;

Que, a través del Memorandum N° 1943-2024-MDJM-OGAF, de fecha 17 de setiembre de 2024, la
Oficina General de Administracién y Finanzas solicité a la Oficina General de Asesoria Juridica y Registro Givil
opinion legal sobre el recurso de apelacion en contra de la Carta N° 196-2024-MDJM-OGAF-ORH;

Que, mediante el Memorandum N° 350-2024/0GAJRC/MDJM, de fecha 27 de setiembre de 2024,
emitié opinién sefialando la normatividad aplicable af caso referido a la solicitud presentada por el sindicato
antes mencionado en cuanto al pago del beneficio sindical respecto de sus fres afiliados han sido mencionados,
concluyendo que no se puede extender beneficios smd:cates a favor de trabajadores no afiliados en razon que
ello desalentaria la afiliacién sindical;

Que, del recurso de apelacion, debemos establecer que de conformidad al numeral 217.1 del articulo
217°, del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado
por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, el administrado goza de la facultad de contradecir un acto administra-
tivo que se supone lesiona un derecho o interés legitimo;

Que, el numeral 218.2 del articulo 218° del T.U.C de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo General, sefiala que el término para lainterpesicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios,
y debera resolverse en el plazo de treinta (30} dias en el caso del recurso de apelacion; asimismo, su articulo
220° sefiala que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente inter-
pretacion de las pruebas producidas ¢ cuando se trate de cuestiones de puro derecho;

Que, al respecto, debe tenerse presente que, el andlisis de las cuestiones de puro derecho a efec-
tuarse, se circunscribira, en esencia, al objeto o contenido declarado en el citado acto administrativo materia de
impugnacion y los fundamentos presentados para su cuestionamiento; es decir, se verificara si los puntos con-

A trovertidos expuestos a la administrada, se ajusta al marco legal previsto en el T.U.O de la Ley N° 27444, y las
PSR .. Normativas de ley aplicables a la materia laboral que nos ocupa;

: Que, sobre los requisitos minimos para la interposicion del recurso de apelacion, de los actuados que
sorren como parte del expediente administrativo del Sindicato de Trabajadores Asociados del Serenazgo de
Jeslis Maria - SINTASER, el mencionado recurso de apelacion fue interpuesto dentro de los plazos estableci-
" dos, y con el cumplimiento de los requisitos minimos para su framitacion de acuerdo de los dispuesto en el
articulo 211° de la Ley N° 27444, asimismo, de la materia en cuestion, corresponde a cuestiones de puro
derecho, por lo que esta Oficina General de Administracion y Fianzas es el érgano competente para resolver el
Ypresente recurso administrativo;

Que, de la revision del recurso administrativo de apelacion contra la Carta N° 196-2024-MDJM-OGAF-
ORH, se observa que la apelante argumenta lo siguiente:

“(...) Que, del resultado de dicha Negociacion Colectiva a Nivel Descentralizadofue gue fa
Municipalidad se comprometid a realizar el pago para los servidores de los regimenes
laborales: 728, 1057 y 276, afiliados a las Organizaciones Sindicales de la Coalicion:
SUTRAMUM, SOMUN, SINTASER y SUTRAMUJEMA, los beneficios convencionales de:
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i) Cierre de Pliego de S/ 2,500.00 el dia 15 de marzo de 2024.

fi) Bonificacion Intemacional 1ro Mayo de S/ 500.00 soles en junio de 2024.

fif) Bonificacion Extraordinaria de S/ 2,600.00 Soles el dia 15 de marzo de 2025.
v} Bonificacion Internacional Tro Mayo de S/ 500.00 soles en Junio de 2025,

Es decir tales beneficios convencionales son ctorgados a los trabajadores afiliados a los
cuatro sindicatos, sifuacidn que no sucede con los siguienies afiliados: 1) Harberson
Pashanaste Nacimiento, Rubi Yasacama Curichimba y Alfredo Mauricio Cumpa Sachun.

Que, del articulo 42° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Refaciones Colectivas de
Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N° 010-2003-TR, establece que no sofo dispone el
respeto a los términos del acuerdo por cada uno de los sujetos que participaron et la emision
del convenio colectivo y de las personas en cuyo nombre se actud, sino que se extiende el
ambito subjetivo a ofros que no tuvieron intervencion directa o indirecta en la celebracion del
mismo.

Que, de lo previsto por nuestro ordenamiento juridico debe concluirse que, en primer término,
ol sindicato representa a sus afiliados y, en segundo témino solo cuando se frate de un
sindicato mayoritario, éste alcanza a todos los trabajadores del dmbifo, asi no se encuentren
afiliados . e

(...) Que estando a elto, se debe precisar que conforme se ha sefialado, Ja Convencion
Colectiva de Trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron, obligando a las
personas en cuyo nombre se celebré y a quienes les sea aplicable, asf como a los
trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas comprendidas en la misma,
con excepcion de quienes octipan puestos de direccion o desempeiian cargos de confianza,
lo que supone que solo corresponde a los trabajadores afifiados, salvo que se trate de un
sindicato mayoritario, en cuyo caso si se extienden a fodos los trabajadores de fa empresa.

Que, por fo argumentado, solicita se declare fundado su recurso de apelacion y se disponga
el pago del beneficio convencional por conceplo de cierre de pliego pagado el 15 de marzo
de 2024 y los demas beneficios convencionales establecidos en el Acta de Negociacion
Colectiva a Nivel Descentralizado celebrado ef 26 de octubre de 2023".

Que, en este sentido, corresponde analizar los supuestos y requisitos para el otorgamiento del
otorgamiento de bono de cierre de pliego y de los demés beneficios convencionales a los citados servidores,
hajo los alcances de las disposiciones establecidas en la normativa aplicable y l]as opiniones técnicas emitidas
13 por SERVIR;

Que, respecto al alcance de los beneficios de la negociacion colectiva a los servidores en el marco de
la Ley N° 31188 y el otorgamiento de cierre de pliego, a fravés del Informe Técnico N° 687-2022-
SERVIRIGPGSC, de fecha 06 de mayo de 2022, SERVIR ha emitido opinion técnica sefialando que la
honificacion por cierre de pliego constituye un concepto no remunerativo, otorgado por el empleador y percibido
por los trabajadores, cuyo otorgamiento se justifica en la organizacion sindical, habiendo desgastado sus
R0 DE J;S;\ propios recursos, cumplié con la finalidad de |a_negociacidn colectiva, esto es arribar a un producto negocial,
om0\, Wediante una solucion pacifica ante un eventual conflicto laboral. De igual podemos decir que Ia bonificacion
! ‘ép\)r cierre de pliego, tiene carécter de extraordinaria. Su especial naturaleza hace que solo pueda ser percibida
por los afiliados a la organizacion sindical que flevo a cabo el procedimiento de negociacion colectiva;

I

El i“\ )
net
o Gentloy

racisn 15 Que, asimismo, a través del Informe Técnico N° 1176-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 29 de agosto

de 2023, SERVIR precisa que: (...) resufta importante destacar que ef bono por cierre de pliego tiene caracter
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de extraordinario y su especial naturaleza hace razonable y/o justificable que solo pueda ser percibida por los
afiliados a la organizacion sindical que flevd a cabo el procedimiento de negociacion colectiva, todo eflo en
mérito a la autonomia refativa de las partes. Asi pues, el haber negociado este beneficio de alcance restringido,
restiita una medida idénea, porque fortalece ef ejercicio de a libertad sindical y a su vez fomenta la negociacion
colectiva y a su vez es proporcional, porque es un pago tnico, adicional a otros beneficios con incidencia
econdrmica, estos tiltimos de alcance a todos los trabajadores (...Y";

Que, en este sentido, de la revision del expediente, se observa que, previo a la suscripeion del Acta
de Negociacion Colectiva, mediante el Documento N° 2023-19243, de fecha 05 de octubre de 2023, el Sindicato
de Trabajaderes Asociados del Serenazgo de Jests Maria -SINTASER-JM presento a la Municipalidad Distrital
de Jestis Mariala némina de cincuenta y cinco {55) afiliados, con DNI, fecha de inscripeion al sindicato y régimen
laboral, encontrandose dentro de esta lista a los sefiores: Harberson Pashanaste Nacimiento, Rubi Yasacama
Curichimba y Alfredo Mauricio Cumpa Sanchun;

Que, la Ley N° 31188, Ley de Negociacién Colectiva en el Sector Estatal, establece en su articulo
13 el procedimiento de la negociacion colectiva en el sector pablico, precisando en su numeral 13.2 que "La
negociacion colectiva descentralizada se desarrolla de acuerdo al siguiente procedimiento: a. El proyecto de
convenio colectivo se presenta ante la entidad pblica entre el 1 de noviembre y el 30 de enero del siguiente
afo. b. El trato directo debe iniciarse dentro de los diez (10} dias calendario de presentado el proyecto de
convenio colectivo y que puede ser extendido hasta los treinta (30) dias siguientes de iniciado el trato directo.

()

Que, en ese orden de ideas, se colige que al momento de desarrollo de Ja negociacion colectiva
referente al Proyecto de Convenio Colectivo periodo 2024-2025 entre la entidad empleadora Municipalidad
Distrital de Jes(s Maria y la representacion sindical integradas por los sindicatos de trabajadores: SUTRAMUN
-SOMUN- SINTASER JM Y SUTRAMUJEMA, los sefiores Harberson Pashanaste Nacimiento, Rubi Yasacama
Curichimba y Alfredo Mauricio Cumpa Sanchun se encontraban afiliados al Sindicato de Trabajadores
Asociados del Serenazgo de Jests Maria -SINTASER-JM, en razon de lo cual les corresponde el bono por
cierre de pliego;

Que, de ctro lado, en lo concemiente a los demés beneficios convencionales establecidos en el Acta
de Negociacion Colectiva a Nivel Descentralizado celebrado el 26 de octubre de 2023 correspondiente al
proyecto de Pliego de Reclamos del periodo 2024, cabe sefialar que el articulo 42 del TUO de la Ley de
Relaciones colectivas de trabajo, aprobado por Decreto-Supremo N° 010-2003-TR, establece que la convencidn
colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en
cuyo hombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con

" posterioridad a las empresas comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de

direccion o desempefian cargos de confianza. Asimismo, en concordancia, el articulo 12 de la Ley N° 31188,
Ley de Negociacion Colectiva en el Sector Estatal establece que el convenio colectivo es el producto final del
procedimiento de negaciacion colectiva y tiene las siguientes caracteristicas:

17.1 Tiene fuerza de ley v es vinculante para las partes que lo adoptaron. Obliga a estas, a las
personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea aplicable, asi como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad dentro de su ambito.

17.2 Rige desde el dia en que las partes lo determinen, con excepcion de las disposiciones con
incidencia presupuestaria, que necesariamente rigen desde el 1 de enero del afio siguiente a su
suscripcion, y sin perjuicio de fo dispuesto en el articulo 13 de la Ley. C

17.3 Tendré la vigencia que acuerden las partes, que en ninglin caso es menor a un (1) afio. -~
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17.4 Modifica de pleno derecho los aspectos de la relacion de trabajo sobre los que incide. Los
contratos individuales quedan automaticamente adaptados a aquella y no contienen disposiciones
contrarias en periuicio del trabajador.

175 Sus clausulas siguen surtiendo efecto hasta que entre en vigencia una nueva convencion que
las modifique. Las clausulas son permanentes, salvo que de manera excepcional, se acuerde
expresamente su caracter temporal.

17.6 No es de aplicacion a los funcionarios y directivos pliblicos. Es nulo e inaplicable tedo pacto en
contrario.

17.7 Todo pacto que se suscriba individualmente o se disponga de forma unilateral por el empleador,
que tenga como objeto ta disminucion y/o menoscabo de los beneficios obtenidos en el marco de
convenios colectivos yio laudos arbitrales vigentes, son nulos de plenc derecho.

Que, en este sentido, mediante Informe Técnico N° 1171-2023-SERVIR-GPGSC, de fecha 29 de
agosto de 2023, SERVIR ha sefialado sobre el alcance de los acuerdos resultantes del convenio colectivo
descentralizado suscrito entre las partes lo siguiente: “2.18 Tal como ha sido expuesto en ¢f apartado anterior,
de acuerdo con el fiteral b) del numeral 9.2 del articulo 9 de fa LNCSE, en la negociacion colsctiva
desceniralizada las organizaciones sindicales legitimadas para ello (véase la inferpretacion de dicho atticulado
que ha sido desarroflado.en el Informe Técnico N° 526-2023-SERVIR-GPGSC y profundizado en los Informes
Técnicos Nos 588, 595; 747 y 774-2023-SERVIR-GPGSC10 disponibles en www.gob.pe/servir) negocian en
nombre de todos los trabajadores del respectivo ambito. Aunado a ello, el numeral 17.1 del articulo 17 de la
LNCSE precisa que, el convenio colectivo es ef producte final del procedimiento de negociacion colectiva, siendo
una de sus caracteristicas el tener fuerza de ley y ser vinculante para las partes que lo adoptaron. Obliga a
estas, alas personas en cuyo nombre se celebro y a quienes les sea aplicable, asf como a los trabajadores que
se incorporen con posterioridad dentro de su ambito;

Que, en este sentido, de la revision del expediente se observa que dentro del procedimiento de la
negociacion colectiva, el Sindicate de Trabajadores Asociados de} Serenazgo de Jests Maria -SINTASER-JM
 mediante e! Documento N° 2023-19243, de fecha 05 de octubre de 2023, presentd a'la-Municipaiidad Distrital
de Jesis Marfa la nomina de cincuenta y cinco (59) afiliados a los que representaba, siendo que posteriormente
ambas partes suscribieron el Acta de Negociacion Colectiva a Nivel Descentraiizado con fecha de 26 de octubre
de 2023 estando en conformidad de los acuerdos adoptados correspondientes al Pliego de Reclamos Unico de
la coalicion: SUTRAMUN-SOMUN-SINTASER Y SUTRAMUJEMA periodo 2024-2025. Por consiguiente, se
verifica que al momento de ia suscripcion det Acta de Negociacion Colectiva, los sefiores Harberson Pashanaste
Nacimiento (11-04-2023), Rubi Yasacama Curichimba (11-04-2023) y Alfredo Mauricio Cumpa Sanchun (03-
i} 03-2023) si se encontraban afiliados al Sindicato de Trabajadores Asociados del Serenazgo de Jesls Maria -
"1 SINTASER-JM en razon de lo cual les corresponde percibir los beneficios convencionales pactados en fa

i referida Acta;
/

Que, al andlisis de la materia que nos ocupa, conforme al principio de legalidad previsto en el numeral
1.1 del articuto IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, *(l)as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
de las facultades que le estén atribuidas {...)"; por lo que, de acuerdo al citado principio, queda patente que las
actuaciones que se ejerciten a nivel organico por la Municipalidad de Jestis Maria en la evaluacion de los medios
impugnatorios presentados por los administrados, se supeditan al estricto cumplimiento del marco legal vigente
aplicable al régimen juridico de los recursos administrativos previsto en el Capitulo Il del Titulo 11l del T.U.C de

a Ley N° 27444;

Que, de 1a revision del caso, puede observarse que se han configurado los requisitos establecidos en
la normativa y de acuerdo a las opiniones técnicas emitidas por SERVIR para el otorgamiento de bono de cierre
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de pliego y de los demas beneficios convencionales pactados en el Acta de Negociacion Colectiva a Nivel
Descentralizado, de fecha de 26 de octubre de 2023, a favor de los sefiores Harberson Pashanaste Nacimiento,
Rubi Yasacama Curichimba y Alfredo Mauricio Gumpa Sachun;

Que, en meérito a lo expuesto por el administrado en el recurso de apelacion, y del analisis respectivo
de la normativa aplicable y opiniones técnicas, corresponde declarar fundada el presente recurso de apeiacion;

Que, segln lo sefialado en el numeral 78.2 def Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado
con Ordenanza N° 692-2023-MDJM, de fecha 19 de juiio de 2023, se establece que la Oficina General de
Administracion y Finanzas tiene entre sus funciones *(...) 78.2. Resolver en Segunda instancia los recursos
administrativos que se presenten a la Municipalidad en materias relacionadas con la gestién de los recursos
hurnanos de la Municipalidad {...)"

Que, segln lo dispuesto en el numeral 78.30 del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado

con Ordenanza N° 692-2023-MDJM, de fecha 19 de julio de 2023, se establece que la Oficina General de

~ Administracion y Finanzas tiene entre sus funciones (...) 78.30. Emitir Resoluciones Gerenciales en asuntos
de su competencia (...)":

Que, estando alo expuesto y en uso de sus funciones conferidas a la Oficina General de Administracion
y Finanzas;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR FUNDADO e! recurso de apelacidn interpuesto por el Sindicato de
Trabajadores Asociados del Serenazgo de Jesis Maria — SINTASER - JM contra fa Carta N°® 196-2024-
MDJM-OGAF-ORH, emitida por la Oficina de Recursos Humanos, en consideracion a los puntos expuestos en
la parte considerativa de |a presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDOQ.- TENGASE con el presente acto resolutivo agotada la via administrativa de
conformidad a lo establecido en el fiteral b) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de [a
Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
JUs.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion al Sindicato de Trabajadores Asociados del
Serenazgo de Jesls Maria — SINTASER-JM para su conocimiento y a la Oficina de Recursos Humanos para
los fines pertinentes, dentro del plazo establecido de ley.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion, la
¢/ publicacion de la presente Resolucion en el portal institucional de la Municipalidad Distrital de Jestis Maria.

REGISTRESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
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