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Visto, la Hoja de Registro y Control N° 49855-2023, de fecha veintiséis de diciembre del dos
mil veintitrés, el Dictamen N° 498-2024-GOB .REG.PIURA-DREP-0OAJ, de fecha veintiséis de junio
del dos mil veinticuatro; y demas documentos que se adjuntan en un total de (37) folios.

CONSIDERANDO:

Que, a través de la Hoja de Registro y Control que se indica en el visto de la presente
resolucion por el cual dofia RUFINA ANDREA ORDINOLA ARELLANO; en adelante la
administrada, interpone formal recurso impugnatorio de reconsideracion contra el item 07 del anexo
01 de la Resolucién Directoral N° 015612, de fecha 30.11.2023; sobre el particular se indica lo
siguiente:

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, [en adelante TUO de la LPAG] en
su articulo IV, numeral 1.1 referido al Principio de Legalidad, sefiala que: “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas™;
concordante con lo previsto en el articulo 5° numeral 3) que prescribe: “El acto administrativo No
podrd contravenir en el caso concreto, disposiciones constitucionales, legales, mandatos judiciales
firmes; ni podrd infringir normas administrativas de cardcter general provenientes de autoridad de
igual, inferior o superior jerarquia, e incluso de la misma autoridad que dicte el acto.”

Que, el articulo 120.1 del TUO de la LPAG que regula la facultad de contradiccion
administrativa, establece que, frente a un acto que supone que afecta o desconoce un derecho o un
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, a
fin de que sea modificado.

Por su parte el Articulo 218°, del citado cuerpo normativo, sobre los Recursos administrativos
sefiala:

218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso_de reconsideracion b) Recurso de
- apelacién. Sélo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la

interposicion del recurso administrativo de revision.

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias hdbiles

perentorios {(...).

Plazo que ha sido cumplido por la administrada, conforme lo sefiala la Ley.

2 Que, a su vez, el Articulo 219°. - sobre el Recurso de reconsideracion refiere que: “El recurso
de reconsideracion se interpondra ante el mismo drgano que dicté el primer acto que es materia de
la impugnacion y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos administrativos emitidos
por drganos que constituyen unica instancia no se requiere nueva prueba. Este recurso es opcional y
su no Iinterposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacion”.

Que, como se advierte, el Procedimiento Administrativo se rige por una serie de principios
los cuales se encuentran regulados por el articulo IV del T.U.O. de la Ley N° 27444, entre los que
tenemos: de legalidad, debido procedimiento, impulso de oficio, razonabilidad, imparcialidad,
informalismo, presuncién de veracidad, conducta procedimental, celeridad, eficacia, verdad material,
participacion, simplicidad, uniformidad, predictibilidad, y privilegio de controles posteriores. Tal
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eomo lo sefiala la citada ley, estos principios, ademas de sustentar todo procedimiento administrativo,
también sirven de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la
aplicacion de las reglas de procedimiento, asi como para suplir los vacios que pudieran existir en el
ordenamiento administrativo. Esto es, cumplen una labor importante en el ordenamiento juridico, pues
ademas de establecer reglas a observar en todo procedimiento administrativo, permiten interpretar las
normas y cubrir vacios que pudieran existir, y en general, ordenar la tramitacion de los procedimientos
a fin de lograr la emisién de un pronunciamiento acorde a derecho. De lo sefialado se aprecia que los
principios tienen por finalidad dirigir y limitar el actuar de la Administracién para que el
procedimiento administrativo sea llevado conforme a ley, respetando los derechos y garantias
previstos por el ordenamiento juridico en favor de los administrados y ajustando las actuaciones
administrativas al interés puiblico. Asi, respetando el procedimiento debido y los demas principios se
evitan arbitrariedades o el abuso de facultades discrecionales de la Administracion.

Que, por tal motivo, el T.U.O de la Ley N° 27444 ademas de recoger en el articulo IV de su
titulo preliminar, a titulo enunciativo, una serie de principios que deben ser respetados en el
procedimiento administrativo, prevé entre los deberes de las autoridades respecto del procedimiento
administrativo y de sus participes “desempefiar sus funciones siguiendo los principios del
procedimiento administrativo previstos en el Titulo Preliminar de esta Ley”. Por lo que no podria
sefialarse que éstos sean una mera declaracion sin contenido, sino que, por el contrario, el legislador
ha reforzado el deber de cumplirlos, bajo sancién de nulidad del acto administrativo que se emita. A
ello, cabe agregar que tal como lo sefiala el citado articulo IV, los principios también constituyen
criterios interpretativos para resolver las cuestiones que puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas
que rigen a los procedimientos administrativos. De igual manera, constituyen parametros a ser
tomados en cuenta para la generacion de otras disposiciones administrativas de caracter general, lo
que incluye la emisién de normas que deba emitir la entidad administrativa en asuntos de su
competencia. Finalmente, también deben ser utilizados para suplir los vacios que pudieran existir en
el ordenamiento administrativo.

Que, como sefialla DROMI, los principios juridicos fundamentales del procedimiento
administrativo constituyen pautas directrices que definen su esencia y justifican su existencia, y
permiten explicar el por qué y para qué del mismo, por lo que cualquier transgresién a dichos
principios provoca una lesion juridica que es sancionada con nulidad. Por su parte, MORON sostiene
que: “Los principios del procedimiento administrativo son los elementos que el legislador ha

¢, considerado bdsicos para encausar, controlar y limitar la actuacién de la Administracién y de los

' admzmstrados en todo procedzmzento En este orden de ideas se llega a la conclusién que los
. principios administrativos rigen la actuacién de la Administracién Publica de manera directa, pues
penmten dirigir debidamente el poder de las entidades impidiendo que el mismo viole derechos e
. wi'r,_l_tereses de los administrados.

Que, asimismo, la motivacion de la actuacion administrativa, es decir la fundamentacién con
los organismos en que se apoya, es una exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos,
imponiéndose las mismas razones para exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad
reglada como discrecional. La cita de los hechos apreciados impone que la Administracién resuelva
solo sobre circunstancias reales y tenidos por ciertos que sirven para formular conviccidn de verdad
material en la autoridad que decide el procedimiento. Se concreta en la relacién de los hechos probados
relevantes del caso especifico.

Que, conforme a los requisitos del recurso de reconsideracion, se tiene que el mismo se debe
sustentar en una NUEVA PRUEBA, la cual debe ser NUEVA, lo que conlleva que esta no haya sido
expuesta o presentada durante el procedimiento administrativo ya iniciado. Ahora bien, este medio de
prueba no puede ser cualquier documento, tiene que ser una prueba CONDUCENTE, es decir que sin
lugar a dudas logre cambiar la decisién y sobre todo sirva de base y fundamento factico y juridico de
ese cambio, por cuanto, el fin ulterior a la interposicién del recurso administrativo impugnatorio de
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reconsideracién es que el impugnante busque que la autoridad administrativa reconsidere su
pronunciamiento y lo cambie.

Que, respecto a la nueva prueba, el autor Moron Urbina sefiala que: "Precisamente para nuestro
legislador no cabe la posibilidad de que la autoridad instructora pueda cambiar el sentido de su decision
con solo pedlrselo pues se estima que dentro de una linea de actuacion responsable el instructor ha
emitido la mejor decisién que a su criterio cabe en el caso en concreto y ha aplicado la regla juridica
que estima idénea. Por ello, perderia seriedad pretender que pueda modificarlo con tan solo un nuevo
pedido o una nueva argumentaci6n sobre los mismos hechos. Para habilitar la posibilidad del cambio
de criterio, la ley exige que se presente a la autoridad un hecho tangible y no evaluado con anterioridad,
que amerite reconsideracién.” Asimismo, el referido autor sefiala: "(...) la exigencia de nueva prueba
para interponer un recurso de reconsideracion esta referida a la presentacién de un nuevo medio
probatorio, que justifique la revisién del analisis ya efectuado acerca de alguno de los puntos materia
de controversia. Justamente lo que la norma pretende es que sobre un punto controvertido ya analizado
se presente un nuevo medio probatorio, pues solo asi se justifica que la misma autoridad administrativa
tenga que revisar su propio analisis." Cabe precisar que mediante la reconsideracion se busca que la
misma autoridad o funcionario que dicté un determinado acto, modifique su decision en base de la
nueva prueba presentada por el administrado, de manera que deberd presentarse un hecho nuevo
palpable que no haya sido evaluado por dicha autoridad, por lo que cualquier medio probatorio no
puede ser considerado como para habilitar el reexamen via recurso de reconsideracion, sino que debe
tratarse de un medio probatorio nuevo que no haya sido conocido o evaluado antes por la entidad
emisora del acto cuestionado, por lo tanto no basta que el administrado presente un medio probatorio
atribuyéndole cardcter nuevo por no haber sido presentado antes en el procedimiento, si no que dicho
medio probatorio deberd provenir de una fuente de prueba que realmente no haya sido conocida o no
haya podido ser conocida por la autoridad.

Que, de la revisién del recurso administrativo de reconsideracioén presentado por la
administrada, se evidencia que adjunta como nuevo medio probatorio la Resolucién
Directoral Regional N° 3550-2016, de fecha 05.04.2016, en donde se evidencia que la
licencia sin goce de haberes que se le otorgo por motivos particulares fue de dos meses, por
lo cual efectivamente hubo error en el item 07 del anexo 1 de la resolucion de cese, en la parte
que sefiala su tiempo de servicios, disminuyéndosele 06 afios de servicios efectivos prestados
al Sector Publico, en donde sélo se le reconoce por tiempo de servicios 34 afios 03 meses y
21 dias, motivo por el cual se solicité una aclaracién de la Ficha Escalafonaria de la
administrada al Area de Escalafén, quien mediante Oficio N° 1296-2024-GOB.REG.PIURA-

-
3 0 DREP-OADM-REGy ESC de fecha 10.06.2024, remite el informe Escalafonario actualizado
TR ,7;-0- f—‘x de la recurrente y al haber comprobado el error, es que se debe proceder a emitir un nuevo
“3& ASEDE ‘: g acto administrativo, calculando el tiempo de servicios que por ley le corresponda, a fin de
\QE‘ .~/ que se recalculen sus CTS, al haber cumplido la administrada con adjuntar un nuevo medio

PR, probatorio que es requisito para tramitar el presente recurso administrativo, al haber cumplido

la administrada con adjuntar un nuevo medio probatorio que es requisito para tramitar el
presente recurso administrativo, conforme asi lo sefiala imperativamente el articulo 219° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,

En consecuencia, en aplicacion de los articulos 219° y siguientes del TUO de la Ley
N° 27444, corresponde declarar fundado el recurso de reconsideracion interpuesto por el
administrado, al haberse cumplido con presentar “NUEVA PRUEBA”.
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Por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta la normatividad vigente SE
DECLARA FUNDADO Ilo solicitado por dofia RUFINA ANDREA ORDINOLA
ARELLANO, respecto al error en el en el item 07 del anexo 1 de la resolucién de cese, en
donde le calculan su compensacion por tiempo de servicios de 34 afios 3 meses y 21 dias,
habiéndosele descontado 06 afios de servicios prestados al Estado, cuando la licencia de goce
de haberes que se le otorgd en su debido momento fue de dos meses.

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante Dictamen N° 498-2024-
GOB.REG.PIURA-DREP-OAJ, del veintiséis de junio del dos mil veinticuatro.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, la Constitucién Politica del Estado y en
uso de las facultades conferidas por la R.E.R. N° 239-2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR.

SE RESUELVE:

' ARTICULO PRIMERO: DECLARAR FUNDADO el recurso impugnatorio de reconsideracién
presentado por dofia RUFINA ANDREA ORDINOLA ARELLANO, contra el item 07 del
anexo 01 de la Resolucion Directoral N° 015612, de fecha 30.11.2023. En consecuencia, el
Sistema de Escalafén debe proceder a emitir un nuevo acto administrativo, calculando el
tiempo de servicios que por ley le corresponda, a fin de que se le recalculen sus CTS.

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese la presente Resol dofla RUFINA ANDREA

WCHGR/DREP
GIJMC/OAJ

jEn la regién Piura, todos juntos contra el dengue!



