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VISTO: /

Con INFORME N°1537-2024-MIDAGRI-PEBLT-UA-AASA del 03.10.2024, el responsable de
Abastecimientos y Servicios Auxiliares,_senala: ‘[...] se declare la nulidad de oficio el
procedimiento-de seleccion de la Adjudicacién Simplificada N°08-2024-MIDAGRI-PEBLT-1, para el
SUMINISTRO DE ALIMIENTOS BALANCEADOS PARA AVES SEGUN ESPECIFICACIONES
TECNICAS, hasta la etapa de la convocatoria, por la transgresién a las normas legales, de
' conformidad al numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley [...]."

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Supremo 023-1987-MIPRE, CREA el Proyecto Especial Lago Titicaca; por
ser de interés nacional, para el estudio, manejo, y aprovechamiento integro de los recursos del Lago
Titicaca, de conformidad con el articulo 1; es dérgano desconcentrado del Ministerio de Desarrollo
Agrario y Riego, supervisado por el viceministro de Desarrollo de Infraestructura Agraria y Riego;
considerada como “PROGRAMA”, mediante Decreto Supremo 098-2021-PCM: DECRETO
SUPREMO QUE APRUEBA LA CALIFICACION Y RELACION DE LOS PROGRAMAS Y
PROYECTOS ESPECIALES DEL PODER EJECUTIVO; y denominada como UNIDAD EJECUTORA,
de conformidad con el segundo parrafo, articulo 2 del Manual de Operaciones del Proyecto
Especial Binacional Lago Titicaca aprobado con Resolucién Ministerial N°0105-2023-MIDAGRI
del 5.04.2023.

Los principios administrativos, tipificados en el numeral 1 del articulo IV, Titulo Preliminar
de la Ley 27444, son de util aplicacion en la emision de actos resolutivos; y, el acapite 1.1. - principio
de legalidad, precisa: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén alribuidas y de acuerdo con los fines para
los que les fueron conferidas.”; acapite 1.2.: Principio del debido procedimiento, “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantia inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y reproducir pruebas
y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido procedimiento
administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho
Procesal Civil es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.”; acapite 1.3.,
respecto al principio de impulso de oficio, “Las autoridades deben dirigir e impulsar de oficio el
proced/mlento y ordenar la realizacién o practica de los actos que resulten convenientes para el
\esclarecimiento y resolucién de las cuestiones necesarias.”; y, el acapite 1.4. sobre principio de
.:razonabilidad “Las decisiones de la autoridad admlnlstratlva cuando creen obligaciones, califiquen
infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse
dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a lo estrictamente necesario
para la satisfaccion de su cometido.”

; El articulo 2 de la Ley 30225 Ley de Contrataciones del Estado rige los principios de las
} Contrataciones del Estado, precisa: “a) Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre

NG, m}/’ acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
<@
\{’%adde m“/ exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas

que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.”; por ofro lado, “c) Transparencia. Las
Entidades proporcionan informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que
la contratacion se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respeta las excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.”

' El numeral 9.1, articulo 9 de la Ley 30225: Ley de Contrataciones del Estado, indica: “Los
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funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la

Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son responsables, en el ambito
@‘cxo‘jj- de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacién y conducir el proceso de
) “f% contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque
’de gestion por resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines publicos
iie cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2. De corresponder la
§determinacién de responsabilidad por las contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen

El articulo 44 de la Ley 30225: Ley de Contrataciones del Estado, precisa sobre la Nulidad
de Oficio, cuando: “44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, contravengan las
normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del
procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion
que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de seleccion o el procedimiento para
implementar o extender la vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.”: y, por que "44.2
El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion.
La misma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Peri Compras, en los

X\ Procedimientos de implementaciéon o extensién de la vigencia de los Catalogos Electronicos de
cuerdo Marco.”

Mediante la OPINION N° 018-2018/DTN del 23.04.2018 sobre la nulidad de oficio del
{Droced/m/ento de seleccion precisa: '[...] la nulidad constituye una herramienta que permite al Titular
. de la Entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha verificado
algun incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el incumplimiento y
continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion.”; asi mismo concluye: “3.3
Cuando el requerimiento no cuente con la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o

i <,, u/ldad de/ procedimiento de seleccion, por actos expedidos que "contravengan las normas legales”,
= segun lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley; por lo que es el Titular de la Entidad, en estos casos,
I ) quien podra declarar la nulidad de oficio del procedimiento de selecciéon hasta antes del

erfeccionamiento del contrato.”
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ZA ,de Consultores Individuales, asi como las so//CItudes de cotizacion para Comparacion de Precios, los

W"”ad‘f// cuales se utilizan atendiendo al tipo de procedimiento de seleccion.”: y el numeral 47.3: “El comité de
seleccion o el 6érgano encargado de las contrataciones, segtn corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar que
aprueba el OSCE y la informacién técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion
aprobado.”

Con RESOLUCION N° 013-2019-OSCE-PRE del 29.01.2019, se APRUEBA de la Directiva N°
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001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de expresion de interés esta'nqar para los
procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N° 30225”, modificado mediante
Resoluciéon N° D000210-2022-0OSCE-PRE del 26.10.2022, en su VERSION N° 15, vigente a partir del
P8 de octubre de 2022. '

Q

< La Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, tiene como objeto regular el contenido y obligatoriedad
¥ de la utilizacion de las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar para los procedimientos
de seleccion que convoquen en el marco de la Ley N° 30225 y sus modificatorias; cuyo alcance es
de cumplimiento obligatorio para todas las Entidades que se encuentren dentro del ambito de
aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado; el numeral 7.3 de la Directiva en comento
precisa: “Las Bases y Solicitudes de Expresion de Interés Estandar que forman parte de la presente
directiva son de utilizacion obligatoria por parte de las Entidades en los procedimientos de seleccion
que convoquen, estando prohibido modificar la seccion general, bajo causal de nulidad del
procedimiento de seleccion.”; “En el caso de la seccién especifica, ésta debe ser modificada mediante
la incorporacion de la informacién que corresponde a la contratacion en particular, segtn las
instrucciones previstas en dicha seccion. Respecto de la proforma del contrato puede incluirse
clausulas adicionales a las previstas o adecuar las que se encuentran propuestas en dicha proforma,
dependiendo del objeto del contrato, siempre que dichas incorporaciones o adecuaciones no resulten
contrarias a la normativa de contrataciones del Estado.”

Mediante FORMATO N°04 registrado con numero 063-2024-MIDAGRI-PEBLT-DE del
02.09.2024, el Director Ejecutivo, designa a los miembros titulares y suplentes para la
reconformacion del comité de seleccion del procedimiento de seleccion de la Adjudicacion
Simplificada N°8-2024-MIDAGRI-PEBLT-1 para “SUMINISTROS DE ALIMENTOS BALANCEADOS
PARA AVES, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS”.

Con FORMATO N°07 registrado con numero 066-2024-MIDAGRI-PEBLT-DE del
03.09.2024, se APRUEBA las Bases Administrativas o solicitud de expresion del procedimiento de
seleccion Adjudicacién Simplificada N°8-2024-MIDAGRI-PEBLT-1, cuyo objeto de convocatoria es la
de SUMINISTROS DE ALIMENTOS BALANCEADOS PARA AVES, SEGUN ESPECIFICACIONES
/ TECNICAS; asimismo el 04.09.2024 se convocé el mencionado procedimiento de seleccion.

El 10.09.2024 el Comité de Seleccion mediante FORMATO N°09, APRUEBA el pliego de

Mediante CARTA N°025-2024-BPSAC ingresado el 23.09.2024, el Gerente General de
BIOGEN PERU S.A.C., solicita: “[...] la nulidad de oficio el procedimiento de seleccion la AS-SM-08-
<} 2024-MIDAGRI-PEBLT-1, [...] por contravenir las Normas Legales, como es la correcta bases
----- estandar como suministro de bienes, asi como también en la seccién especifica debe ser llenado por

ﬂBO ) 24 & > x ”
P %S el comité de seleccion [...].
f’?_’ad do RS

Con INFORME N°1537-2024-MIDAGRI-PEBLT-UA-AASA del 03.10.2024, el responsable de
Abastecimientos, sefiala: “[...] se verifica que las bases integradas del procedimiento de seleccién
no contienen informacion clara y coherente que pueda ser comprendida por los postores y garantice.
su libre concurrencia, a efectos de participar en el procedimiento de seleccion, concluyendo que se
ha vulnerado los principios de transparencia y libre concurrencia [...]"; “[...] resulta justificable que el
Titular disponga la nulidad del procedimiento de seleccion y lo retrotraiga a la etapa de absolucién de

consultas y observaciones, pues fue en dicha oportunidad en que no se establecio claramente la
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descripcion del bien, asi como no se ha utilizado las bases estandar correspondientes, como es
suministro de bienes.”; '[...] teniendo en consideracion la relevancia que tiene el hecho de que las
bases contengan d/sposiciones que no limiten la libertad de concurrencia, competencia y
E\lt‘lb.\r,@ transparencia de los postores al momento de presentar sus ofertas.”; “[...] la Administracion se
2, encuentra sujeta al principio de legalidad [.. ] el cual constituye antecedente necesario para cualquier
m\ulnteres publico respecto de sus actuacién; por ello, la posibilidad de la nulidad de oficio implica una
_____ §: via para la restitucion de la legalidad afectada por un acto administrativo, debiendo tenerse en cuenta
& que las autoridades no pueden pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.”;
SR> ‘| ]se declare la nulidad de oficio el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°08-
2024-MIDAGRI-PEBLT-1, para el SUMINISTRO DE ALIMIENTOS BALANCEADOS PARA AVES
SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS, hasta la etapa de la convocatoria, por la transgresion a

las normas legales, de conformidad al numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley [...].".

Para resolver la NULIDAD DE OFICIO, es de aplicacion el articulo 213 de la Ley 27444, en
cuanto sefala: “213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse
de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés ptblico o lesionen derechos fundamentales.”; y, “213.2. La nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerérquico superior al que exp/d/o el acto que se invalida. Si se
fratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. (p2) Ademéas de declarar la nulidad, la
autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para
ello. En este caso, este extremo solo puede ser objeto de reconsideracion. Cuando no sea posible
pronunc:arse sobre el fondo del asunto, se dispone ia reposicion del procedimiento al momento en

gue el vicio se produjo. (p3) En caso de declaracién de nulidad de oficio de un acto administrativo
vorable al administrado, la autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgandole
n plazo no menor de cinco (5) dias para efercer su derecho de defensa.”.

// El proceso de seleccion se encuentra en la ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
. OBSERVACIONES; por tanto, no es de aplicacion el tercer parrafo, numeral 213.2, articulo 213 de la
Ley 27444.

La Unidad de Aseso'ria Juridica em/te el Informe Legal N°238- 2024 MIDA GRI-PEBLT UAJ

{ - Por los considerandos expuestos, resulta PROCEDENTE, emitir la Resolucién Directoral
solicitada.

aahtin o Estando a lo expuesto en las consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las atribuciones
Cpﬁfef das a fraves de la Resolucion Mmlstenal N° 0159 2024 MIDAGRI, publ/cado en el diario

Rass _.'--;J‘

SE RESUELVE:

ARTI'CU'LO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del procedimiento de seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°8-2024-MIDAGRI-PEBLT-1: “SUMINISTROS DE ALIMENTOS
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BALANCEADOS PARA AVES, SEGUN ESPECIFICACIONES TECNICAS" DEBIENDO
RETROTRAERSE HASTA LA ETAPA DE CONVOCATORIA.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, a la Unidad de Administracién, por intermedio del Area
de Abastecimientos y Servicios Auxiliares, se encarguen de implementar las acciones administrativas
correspondientes, conforme a lo establecido en la Ley N°30225: Ley de Contrataciones del Estado y
sus modificatorias, Reglamento y demas normativas internas.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, el deslinde de responsabilidades administrativas a que
hubiere lugar, relacionado a la declaracién de nulidad del procedimiento mencionado en el articulo

primero de la presente Resolucién Directoral.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién Directoral a las instancias

ARTICULO QUINTO: PUBLICAR, la presente declaracién administrativa, en el PORTAL
INSTITUCIONAL DEL PROYECTO ESPECIAL BINACIONAL LAGO TITICACA.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

MiNISTERIO DE DESARROLLO,AGRARIO Y RIEGO
PROYECT(\}ES AL BINACIQNAL LAGO TITICACA -

DIRECTOR EJECUTIVO
CiP. 67482

CUT: 1651-2024
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