CERRO AZUL

“Afo del bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 083-2024-GM-MDCA

Cerro Azul, 15 de octubre de 2024
VISTO:

El Informe N° 088-2024-STPAD-MDCA, de fecha 09 de octubre de 2024, de la Secretaria Técnica
de Procedimiento Administrativo Disciplinario respecto a solicitud de nulidad de lo actuado recaido en
el Expediente N2 004-2024-ST-PAD, deducido por la Sra. Ana Marcela Angulo Pacheco, vy;

CONSIDERANDO:

Que, el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en
cordancia con el articulo 194° de la Constitucion politica del Perd, prescribe que los Gobiernos Locales
©zan de Autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de su competencia, siendo
responsabilidad del Titular de la Entidad asegurary garantizar el normal funcionamiento de la institucion
y la aplicacién de los mecanismos y procedimientos determinados por los sistemas administrativos y de
control interno del sector publico para el desarrollo de la Gestion Municipal.

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley de Procedimientos Administrativos General

N°24777, expresa sobre los principios del procedimiento administrativo y, dentro de ellos, el principio

de debido procedimiento que expresa “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos

al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo

mds no limitado, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados;

") a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas; a solicitar

/ el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada fundada en derecho, emitida
por autoridad competente y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que le afecten (...)";

Que, el articulo 10 del mismo cuerpo legal, expresa sobre las causales de nulidad del acto
administrativo y, entre expresa que “son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
derecho, lo siguiente 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”.

Que, mediante recurso presentado por mesa de partes de fecha 02 de octubre 2024, signado
con el expediente N°5232-2024, la ciudadana ANA MARCELA ANGULO PACHECO, solicita la NULIDAD DE
LO ACTUADO recaido en el expediente N°004-2024-ST-PAD, el cual, aduce que no ha sido debidamente
notificada validamente con la resolucién de inicio del proceso administrativo seguido en su contra; no
ha podido adjuntar instrumental alguno para desvirtuar los cargos imputados tampoco se le ha
permitido el derecho a la debida defensa” por lo que, solicita, |a nulidad de todo lo actuado.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO. -
Que, revisado los recaudos se llega a determinar lo siguiente:

e Que, mediante recurso de fecha 02 de octubre del 2024, signado en el expediente N°5232-2024,
la ciudadana ANA MARCELA ANGULO PACHECO, solicita se declare la Nulidad de lo actuado
recaido en el expediente administrativo disciplinario N°004-2024, aduciendo no haber sido
debidamente notificado con la resolucién de inicio de procedimiento administrativo
disciplinario, el cual, se le ha recortado el derecho de defensa.

e Que, de la revision de lo actuado, se puede apreciar que, mediante Resolucion del Organo
Instructor N°006-2024-01-OGRRH-PAD-MDCA de fecha 13 de julio 2024, se procede en dar inicio__g
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al procedimiento administrativo disciplinario contra ANA MARCELA ANGULO PACHECO por

presunta falta disciplinaria contenida en el literal j) del articulo 85 de la Ley N°30057 Ley del

Servicio Civil, ordenando en la misma resolucion, la debida notificacién sefialado en su ficha

RENIEC, a fin que proceda en el plazo legal formular su descargos a las imputaciones contenidas

en la mencionada resolucion.

Que, mediante Carta N°042-2024-0GRH-OGAF-MDCA, de fecha 16 de julio 2024, se procede en

notificar la resolucién de inicio y sus antecedentes y; de la revisién de la notificacion, se puede

apreciar a folios 60 y 61 la notificacion realizada por personal de esta comuna, en donde se
aprecia que se ha notificado bajo puerta y se ha consignado el nimero de caja de luz eléctrica
que en parte superior se consigna 4033836 y en la parte inferior 6830 puerta de madera marrén
pared amarillo y domicilio cerrado, conforme se puede apreciar los datos consignado en el cargo

de notificacion realizado por el personal quien se ha identificado con DNI. N2 47302043.

Que, mediante Carta N°001-2024-05-GM-MDCA de fecha 02 de agosto 2024, el Organo

Sancionador recaido en la Gerencia Municipal como autoridad del Procedimiento Administrativo

sancionador, procede en notificar a la investigada ANA MARCELA ANGULO PACHECO, para la

AUDIENCIA DE INFORME ORAL para el dia 13 de agosto 2024 a horas 09.00 de la mafnana a fin

que pueda realizar su derecho a la defensa a titulo personal o con un abogado de su libre

eleccion; notificacion realizada en su domicilio consignado en su ficha RENIEC, donde se puede
apreciar a folios 66 de haber sido notificada validamente en donde el notificador, consigna la
pared amarilla, puerta color marron suministro N°4033836-6830, adjuntando una toma

fotografica del domicilio conforme se aprecia a folios 65.

e Se debe precisar que la audiencia de informe oral programada para el dia 13 de agosto 2024 a
horas 09:00 am, no se pudo instalar por la inasistencia de la investigada, conforme se puede
apreciar en el Acta que obra a folios 68.

e Como se podra apreciar de lo actuado, se puede evidenciar que la ciudadana ANA MARCELA

/’ ) ANGULO PACHECO, fue debidamente notificada en el domicilio consignado en su ficha RENIEC
/ / con la resolucién de Inicio y sus antecedentes, asi como 10s demds actos procedimentales a fin
/ que pueda ejercer el derecho a la defensa, por lo tanto, en ningin momento se le ha recortado

dicho derecho como falsamente alega la ciudadana ANA MARCELA ANGULO PACHECO.

e Que, una de las garantias de debido procedimiento, es que los administrados gozan de derecho
y garantias como la debida notificaciényy, en el presente caso y, segun lo actuado y documentos
que obra en autos, se evidencia concretamente, que la ciudadana antes mencionada, ha sido
debidamente notificado més aun, no cuestiona en ningun momento que la notificacion se ha
realizado en lugar diferente a lo consignado en su ficha RENIEC, lo cual, podemos presumir el
principio de convalidacién del acto de notificacion realizada en su domicilio real.

e Que, el articulo 10 de la Ley N°27444, establece las causales de nulidad debidamente
sustentadas y, en el presente caso, no se evidencia en su recurso, juridicamente en que causal
se sustenta su nulidad, no obstante ello, podemos evidenciar que es el defecto u omisién de
alguno de los requisitos de validez como el no haber sido validamente notificado; este hecho de
peticion, se descarta por los fundamentos antes expuestos y: en cuanto a normas
reglamentarias, el procedimiento administrativo sancionador, se ha sujetado a la Ley N°30057 y
su Reglamento, éste Gltimo no ha sido cuestionado por parte de la administrada.

DEL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444.-

Que, segun el Principio de Legalidad, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la Ley y al Derecho, lo que se denomina “Jinculacién Positiva de la Administracion a la Ley”,
consagrado en el Articulo IV numeral 1) apartado 1.1) del Titulo preliminar de la Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preve
dos vias mediante las cuales se puede declarar la nulidad de un acto administrativo: a) la nulidad a
solicitud de parte y b) la nulidad declarada de oficio. En efecto, el numeral 11.1) del Articulo 11° del T."‘
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de 1a LPAG, sefiala: Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan
por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo IIl Capitulo Il de la presente Ley. En ese
sentido no se podria analizar la nulidad a solicitud de parte por lo sefialado lineas arriba, el mismo es
intrinseco a los recursos impugnatorios.

)
u§ | acto administrativo, se debe entender como la decision que, en ejercicio de sus funciones, toma
endfprma unilateral la autoridad administrativa, y que afecta a derechos, deberes e intereses de
iculares o de entidades publicas, de acuerdo con la Ley del Procedimiento Administrativo General.
on actos administrativos, entonces, las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de
\ derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

Que, sera perfecto y legal (acto administrativo) cuando cumpla con las condiciones de legitimidad y de
mérito. Seran elementos de legitimidad los que se relacionan con el cumplimiento de las normas
positivas concernientes al acto, y son elementos de mérito los que se refieren al cumplimiento oportuno
y conveniente de los fines del acto. Por tanto, para la validez del acto administrativo requiere, no solo
del cumplimiento del criterio de legitimidad, sino también del criterio de oportunidad.

Que, los elementos esenciales del acto administrativo son aquellos requisitos que impone el
ordenamiento juridico para que el acto administrativo sea perfecto, es decir, valido y eficaz. La
perfeccion del acto se subordina a la existencia de estos requisitos que le son esenciales. Son tan de su
esencia que la ausencia de uno de ellos determina la inexistencia o la inutilidad del acto, segun sea la
intensidad de la perturbacién sufrida.

DE LA NULIDAD. -

Que, la NULIDAD, es una sancion que la norma prevé para determinadas situaciones o actuaciones
juridicas irregulares y cuando con ellas se viola el derecho de defensa o al debido proceso de alguna de
las partes. Pero la nulidad no siempre se impone, pues es viable que la parte afectada la convalide, esto
es, que mediante cierta conducta de ella no se aplique aquella sancién y consecuentemente, la actuacion
administrativa sea valida, lo que es conocido como convalidacién del acto o también saneamiento.

Que, Alberto Hinostroza sobre este concepto indica que; “en su acepcién etimolégica, la palabra nulidad
del latin nullitas) significa negacién de la esencia, del ser. Proviene del adjetivo nullus-a-um, gu
quiere decir, nulo, ninguno, que no es”. Para que exista nulidad, ella debe generarse en una causa
original, ya existente al nacimiento del acto, por ejemplo; falta de capacidad de ejercicio o inobservancia
de la forma prevista por la ley para la validez del acto. Su ilicitud, es consecuencia de su imposibilidad
fisica o material o |a presencia de vicios de la voluntad. La nulidad debe ser entendida como una sancién
que priva al acto de la atribucién de poder producir sus efectos normales, propios de un acto legal y
legitimo. Lohmann sobre la caracteristica de la nulidad sefiala: “-La nulidad es una sancién legal, sancion
de naturaleza coercitiva y cuya interpretacién debe ser, preferentemente, cefiida estrictamente a lo
dispuesto en la norma legal. Por lo tanto, no debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente
sefialada en el ordenamiento positivo...” En nuestra normatividad civil existen dos supuestos de
invalidez: 1a nulidad y la anulabilidad, conocidos también como nulidad absoluta y nulidad relativa.

Que, la nulidad absoluta hace al acto totalmente ineficaz, como si nunca hubiera existido, no produce
ningun efecto juridico. Surge de la ausencia de algun elemento esencial para la validez de cualquier acto
juridicoy tiene por principio el interés publico. El Art. 2192 del C.C. enumera los casos de nulidad absoluta
o radical, del acto juridico, indicando: a) Falta de manifestacién de voluntad, implica la falta de
declaracién material de voluntad del sujeto, En estos casos se habla de inexistencia del acto. b) Cuando _
se practica por persona absolutamente incapaz, el Inc. 2) del Art. 2192 declara que la incapacidag
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absoluta hace nulo al acto juridico. El Art. 432 del C.C indica quienes son absolutamente incapaces. c)
Que su objeto sea fisica o juridicamente imposible o cuando sea indeterminable, supone la
imposibilidad de la existencia de la relacién juridica, por estar dentro del marco legal y juridico. La
indeterminabilidad estd referida a la imposibilidad de identificar los derechos, deberes u obligaciones
que constituyen la relacién juridica. d) Cuando el fin sea ilicito, asi lo indica en el Inc. 3) del Art. 1402 del
C.C., se refiere a que el acto tenga un fin licito. Seré considerado nulo todo acto contrario a las normas,
al orden publico y a las buenas costumbres. e) Cuando adolezca de simulacién absoluta, indica que la
sanciéon comprende tanto al acto simulado (simulacién absoluta) como el disimulante que es aquel que
encubre o esconde otro acto verdadero oculto y disimulado que efectivamente se desea (simulacion
relativa). f) Cuando no revista la forma prescrita bajo sancion de nulidad, se refiere a la falta de
formalidad, solemnidad que debe acompafiar la celebracién del acto establecida expresamente por la
ley, g) Cuando la ley lo declara nulo, en el caso del Articulo V del T.P. del C.C., que indica: “Es nulo el acto
juridico contrario a las leyes que interesan al orden publico o a las buenas costumbres”.

Que, la Nulidad Relativa, es la forma mas leve de invalidez, en |a que los requisitos incumplidos tutelan
intereses disponibles por los sujetos del negocio. El acto anulable, el que padece de nulidad relativa es
aquel que redne los elementos esenciales o requisitos de validez y, por tanto, es eficaz, pero al adolecer
de un vicio, puede devenir en nulo a pedido de una de las partes.

Que, el Articulo 102 del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General indica cuales son las
causales de nulidad, siendo estas: A. Contravenir la Constitucion, leyes o normas reglamentarias, B.
Defecto u omision de algin requisito de validez. C. Actos expresos o los que resulten como consecuencia
de la aprobacién automdtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren facultades
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico o cuando no se cumplen son los requisitos,
documentos o tramites esenciales para su adquisicion, D. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

/’

l Que, estando a lo expuesto y actuando de conformidad con el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, y con el Visto Bueno de la Secretaria Técnica
de Procedimientos Administrativos Disciplinarios,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por la administrad.a Ana
Marcela Angulo Pacheco, signado con expediente N°5232-2024, sobre Nulidad de lo actuado recaido en
el expediente administrativo disciplinario N°004-2024-STPAD-MDCA, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR a la ciudadana Ana Marcela Angulo Pachec?, el presente acto
resolutivo, en su domicilio C.P. Buenos Aires Mz. G Lt. 22, distrito de Quilmana - Cafiete, y en su correo

, . P [ ionado en autos.
electrénico marcelaangulopa @pmail com, proporcio

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR la presente resolucién al Organo Instructor del Procedimiento
% i ini ivos, para su
Administrativo Disciplinario y a la Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos, p
conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la Oficina de Informatica y Estadistica, la publicacién de la presente
ARTICULO CUARTY

resolucién en el Portal Web de la Entidad.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CcUMPLASE
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