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Sumilla: “(...) se aprecia que la Entidad ha seguido adecuadamente el
procedimiento para la resolucion del vinculo contractual, de conformidad
con lo establecido en el articulo 165 del Reglamento, pues, ha comunicado
a través del Sistema Informdtico del Catdlogo Electrdnico, su decision de
resolver el vinculo contractual, por la causal de acumulacion del monto
mdximo de penalidad por mora durante la ejecucion de la prestacion a
cargo del contratista.”.

Lima, 14 de octubre de 2024.

VISTO en sesion del 14 de octubre de 2024, de la Primera Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el expediente N° 3186/2020.TCE., sobre el procedimiento
administrativo sancionador contra el proveedor MANALBA CORP S.A.C., por su
responsabilidad al haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 030-2019-
IPEN/ADMI del 19.12.2019, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 19-2019-IPEN —
Primera Convocatoria (derivado del Concurso Publico N° 3-2019/IPEN); y, atendiendo a
los siguientes:

. ANTECEDENTES:

1. Segun informacidn registrada en el Sistema Electrénico de las Contrataciones del
Estado — SEACE?, el 27 de setiembre de 2019, el Instituto Peruano de Energia
Nuclear, en adelante la Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 19-2019-
IPEN, para el “Servicio de consultoria de obra para la elaboracion del expediente
técnico: Irradiacion Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Huarangal del
Distrito de Carabayllo, Provincia de Lima, Departamento de Lima e Irradiacion
Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Zona Industrial Il del Distrito de
Paita, Provincia de Paita, Departamento de Piura”, en adelante el procedimiento
de seleccion.

Dicha contratacién fue realizada bajo la vigencia del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, y su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el Reglamento.

1 Documento obrante a folios 424 a 425 del expediente administrativo
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De acuerdo con el respectivo cronograma?, el 09 de octubre de 2019, se llevd a
cabo la presentacién de ofertas de manera electrénica y con fecha 30 de octubre
de 2019 se otorgd la buena pro del procedimiento de seleccién a la empresa
MANALBA CORP S.A.C., en adelante el Contratista, por el monto de S/ 879,667.88
(Ochocientos setenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete con 88/100 Soles).

El 19 de diciembre de 2019, se suscribid el Contrato N° 030-2019-IPEN/ADMI3, en
adelante el Contrato, con el Contratista, para la contratacidon del “Servicio de
consultoria de obra para la Elaboracion del Expediente Técnico del Proyecto:
Irradiacion Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Huarangal del Distrito
de Carabayllo — Provincia de Lima — Departamento de Lima e Irradiacion
Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Zona Industrial Il del Distrito de
Paita — Provincia de Paita — Departamento de Piura”, por el monto ascendente a
S/ 879, 667.88 (Ochocientos setenta y nueve mil seiscientos sesenta y siete con
88/100 Soles).

2. Mediante Oficio N° D0O00091-2020-IPEN-PRES*, presentado el 3 de noviembre de
2020 ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones del Estado, en
adelante el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el Contratista habria
incurrido en causal de infraccién, por su supuesta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el contrato, adjuntando documentacion
relacionada con el contrato.

3. Mediante Decreto del 17 de noviembre de 2020°, se requirié a la Entidad que
cumpla previamente con remitir copia del Informe Técnico Legal, mediante el cual
sustente la denuncia contra el Contratista.

4, En base a dicho requerimiento, con fecha 10 de febrero de 2021, la Entidad a
través del Oficio N° D000022-2021-IPEN-PRES de la misma fecha, remitio el
Informe Legal N° DO0003-2021-IPEN-ASJU-VHP de fecha 05 de febrero de 2021,
sefialando lo siguiente:

e Sefiala que con fecha 19 de diciembre de 2019, se suscribié el contrato N°
030-2019-IPEN/ADMI de la Adjudicacién Simplificada N° 019-20219/IPEN

2 Documento obrante a folios 424 a 425 del expediente administrativo
3 Documento obrante a folios 381 a 389 del expediente administrativo
4 Documento obrante a folios 2 y 3 del expediente administrativo.

5 Documento obrante a folios 397 a 400 del expediente administrativo.
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(Primera Convocatoria), derivada del Concurso Publico N° 003-2019/IPEN
para la “Contratacién del servicio de consultoria de obra para la
elaboracidn del expediente técnico del proyecto: Irradiacion Agroindustrial
para el tratamiento postcosecha Huarangal del Distrito de Carabayllo —
Provincia de Lima — Departamento de Lima e Irradiacion Agroindustrial
para el tratamiento postcosecha Zona Industrial Il del Distrito de Paita —
Provincia de Paita — Departamento de Piura, entre la Entidad y la empresa
Manalba Corp. S.A.C.”

e Refiere que mediante carta N° D000031-2020-IPEN-LOGI del 20 de enero
de 2020, remitida por conducto notarial, la Unidad de Logistica — LOGI
comunico a la empresa Manalba Corp S.A.C., las observaciones efectuadas
por parte del Consorcio Supervisor Quifiones, en relacién a la ejecucién del
Contrato, otorgandole un plazo de cinco (05) dias calendario para
subsanarlas.

e Seiala que mediante Informes Legales N° DO00033 y N° D0O00063-2020-
IPEN-ASJU-VHP, se concluyd que resulta legalmente viable resolver de
manera total el Contrato, de conformidad con lo establecido en el articulo
36 de la Ley y el articulo 164 del Reglamento, por el incumplimiento de la
empresa Manalba Corp S.A.C., de las obligaciones ofrecidas con respecto
al plazo de ejecucion de la presentacién, asimismo con lo dispuesto en las
bases administrativas, la oferta ganadora y los documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establecen las obligaciones para las
partes, asi como haber acumulado el monto maximo de penalidad por
mora, afectando con ello el cumplimiento de la finalidad publica.

e Asimismo, sefiala que la Entidad mediante Carta Notarial N° DO00049-
2020-IPEN-PRES de fecha 23 de junio de 2020, diligenciada el 26 de junio
de 2020y en aplicacidén de lo establecido en el articulo 164 del Reglamento,
procedid a resolver el Contrato.

e Del mismo modo sefiala que, conforme a lo dispuesto por el numeral 45.5
del articulo 45 de la Ley y el numeral 207.8 del articulo 207 del Reglamento,
la contratista contaba con treinta (30) dias habiles siguientes a la
notificaciéon de la resolucién, para iniciar algin medio alternativo de
solucién de controversias, el cual vencia el 11 de agosto de 2020, y que no
habiendo presentado el contratista documento alguno al respecto,
consintio la resolucion del contrato.
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e Agrega que, el Contratista no cumplié con las obligaciones contractuales
establecidas en los términos de referencia, las cuales forman parte del
contrato, ello conforme a lo establecido en la cldusula sexta del contrato,
esto es en cuanto al plazo de ejecucién de la prestacion, habiéndose
demostrado fehacientemente que el contratista ha incumplido con las
obligaciones ofrecidas, asimismo con la dispuesto en las bases
administrativas, la oferta ganadora y los documentos derivados del
procedimiento de seleccién que establecen las obligaciones para las
partes, asi como también haber acumulado el monto maximo de penalidad
por mora.

5. Con Decreto del 26 de abril de 20245, se inicié procedimiento administrativo
sancionador contra el Contratista, por su presunta responsabilidad al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato N° 030-2019-IPEN/ADMI del
19.12.2019, siempre que esta haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, en el marco de la Adjudicacién Simplificada N° 19-2019-
IPEN — Primera Convocatoria (derivado del Concurso Publico N° 3-2019/IPEN);
infraccion tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley.

Asimismo, se le otorgd el plazo de diez (10) dias habiles para que formule sus
descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con Ia
documentacién que obra en autos.

Cabe precisar que dicho Decreto fue notificado al Contratista, el 29 de abril de
2024, a través de la Casilla Electréonica del OSCE (bandeja para mensajes del
Registro Nacional de Proveedores).

6. Por Decreto del 21 de mayo de 2024, tras verificarse que el Contratista no se
apersond ni presentd descargos a las imputaciones formuladas en su contra, no
obstante haber sido vdlidamente notificado con el Decreto de inicio, se dispuso
hacer efectivo el apercibimiento decretado de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente. Asimismo, se dispuso remitirlo a la
Primera Sala para resolver.

6 Documento obrante en el toma razén electrénico - SITCE.
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Finalmente, mediante Decreto del 12 de julio de 2024, dada la remision de
expedientes y la nueva conformacién de Salas, cuya aprobacion se formalizd
mediante la Resolucién N° 000103-2024-0SCE/PRE publicada el 2 de julio de 2024,
se dispuso remitir el presente expediente a la Primera Sala del Tribunal, para que
resuelva.

FUNDAMENTACION:

El presente procedimiento administrativo sancionador, tiene por objeto
determinar si el Contratista incurrié en responsabilidad administrativa, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, lo cual habria acontecido el 26 de
junio de 2020; dando lugar a la comision de la infraccidn tipificada en el literal f)
del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, normativa vigente al momento
de suscitarse los hechos imputados.

Normativa aplicable

Conforme ha sido mencionado, el presente procedimiento administrativo
sancionador estd referido a la presunta responsabilidad del Contratista, al haber
ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato, por incumplimiento de sus
obligaciones contractuales.

Téngase presente que, en el caso concreto, la suscripcidon del contrato se realizé
el 19 de diciembre de 2019, cuando estaba vigente el TUO de la Ley y su
Reglamento. En tal sentido, a efectos de determinar si se siguid el procedimiento
de resolucién contractual y si se emplearon adecuadamente los medios de
solucién de controversias en el contrato, es de aplicacidn dicha normativa.

Por otro lado, debe tenerse presente que el numeral 5 del articulo 248 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante el TUO de la LPAG, establece que la potestad sancionadora
de todas las Entidades, se rige por las disposiciones sancionadoras vigentes al
momento en que se cometid la infraccién, salvo que las posteriores resulten mas
favorables al administrado.

En tal sentido, el analisis sobre la responsabilidad administrativa del Contratista
debe efectuarse teniendo en consideracién también el TUO de la Ley vy el
Reglamento, por ser las normas vigentes al momento en que se produjeron los
hechos imputados como infraccién administrativa (la resolucion del Contrato fue
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notificada al Contratista el 26 de junio de 2020)
Naturaleza de la infraccion

5. Enel presente caso, la infraccidn que se imputa al Contratista esta tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, el cual dispone que:

“El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores contratistas, subcontratistas (...) cuando
incurran en las siguientes infracciones:

(...)

f) Ocasionar que la Entidad resuelva el contrato, incluido Acuerdos
Marco, siempre que dicha resolucion haya quedado consentida o firme
en via conciliatoria o arbitral”.

Por tanto, para que se configure la infraccidon imputada, este Colegiado requiere
verificar la concurrencia de dos requisitos:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al
Contratista, de conformidad con la normativa aplicable al caso concreto.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en
via conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado la conciliacion
o arbitraje, haberlo hecho extemporaneamente o, en el marco de dichos
mecanismos, se haya confirmado la decisién de la Entidad de resolver el
contrato.

6. Con relacién a ello, para efectos del primer requisito, tenemos que el articulo 36
de la Ley dispone que, cualquiera de las partes puede resolver el contrato por caso
fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, o por incumplimiento de sus obligaciones conforme a lo establecido en
el Reglamento, o por hecho sobreviniente a su perfeccionamiento que no sea
imputable a alguna de las partes.

Por su parte, el articulo 164 del Reglamento, prescribe que la Entidad puede

resolver el contrato en los casos que el contratista:
(i) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello;
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(ii) Haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por
mora o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucién
de la prestacion a su cargo, o;

(iii) Paralice o reduzca injustificadamente la ejecuciéon de la
prestacion, pese a haber sido requerido para corregir tal situacion.

Aunado aello, el articulo 165 del Reglamento establece que, si alguna de las partes
faltara al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada debe requerirla
mediante carta notarial, para que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias,
bajo apercibimiento de resolver el contrato, plazo que dependiendo del monto
contractual y de la complejidad, envergadura o sofisticacion de la contratacién
puede ser mayor, pero en ningln caso superior a quince (15) dias. Asimismo, en
caso de ejecucion de obras se otorga necesariamente un plazo de quince (15) dias.

Adicionalmente establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial, mediante
carta notarial, quedando resuelto el contrato de pleno derecho a partir de recibida
dicha comunicacion.

Ademas, establece que no sera necesario efectuar requerimiento previo cuando
la resolucién del contrato se deba a la acumulacién del monto maximo de
penalidad por mora o por otras penalidades o cuando la situacién de
incumplimiento no pueda ser revertida, en cuyo caso bastara con comunicar al
contratista, mediante carta notarial, la decisidon de resolver el contrato.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados
por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podra ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad exclusiva
responsabilidad respecto de tal situacion.

7. Por su parte, en cuanto al segundo requisito, constituye un elemento necesario
para determinar responsabilidad administrativa, verificar que la decision de
resolver el contrato haya quedado consentida, por no haberse iniciado
oportunamente los procedimientos de soluciéon de controversias conforme a lo
previsto en el TUO de la Ley y su Reglamento o, en su defecto, si adquirid la
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condicidn de firme, al confirmarse la decisidon de resolver el contrato.

Asi, en principio, resulta necesario verificar si la decisién de resolver el contrato,
por parte de la Entidad, ha quedado consentida por no haber iniciado el
Contratista, dentro del plazo legal establecido para tal efecto (30 dias habiles), los
mecanismos de solucidn de controversias, es decir, la conciliacion y/o arbitraje.

En virtud de ello, aun cuando en fecha posterior a dicho plazo se inicien tales
mecanismos, para efectos del procedimiento administrativo sancionador, la
decisiéon de resolver el contrato ya habra quedado consentida, por no haberse
iniciado los mecanismos antes descritos dentro del plazo legal.

Como mayor sustento, debe sefialarse que el Tribunal, en el Acuerdo de Sala Plena
N° 006-2012 del 20 de setiembre de 2012, establecié lo siguiente “(...) en el
procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decision de la Entidad de
resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para imponer la
sancion, verificar que esa decision ha quedado consentida, por no haberse iniciado
los procedimientos de solucion de controversia conforme a lo previsto en la Ley y
su Reglamento (...)".

Finalmente, solo en caso de que se hayan activado oportunamente los
mecanismos de solucion de controversias antes descritos, corresponde verificar si
la decision de la Entidad de resolver el contrato ha adquirido firmeza.

Configuracion de la infraccion
Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

8. Conforme a lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la Entidad
observé el debido procedimiento para la resolucion del Contrato, en tanto que su
cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable para que este
Tribunal emita pronunciamiento relativo a la configuracion de la referida
infraccion.

9. Sobre el particular, el 19 de diciembre de 2019, la Entidad y el Contratista
suscribieron el Contrato N° 030-2019-IPEN/ADMI’, derivado de la Adjudicacién
Simplificada N° 019-2019/IPEN derivada del Concurso Publico N° 003-2019/IPEN.

" Documento obrante a folios 63 al 67 del expediente administrativo.
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10. Se observa que, en el expediente, obra la Carta N° D000031-2020-IPEN-LOGI® de
fecha 20 de enero de 2020, diligenciada notarialmente el 21 de enero de 2020, a
través de la cual la Entidad requirié al contratista para que en el plazo de cinco
(05) dias calendarios, remita la documentacion correspondiente al primer
entregable del contrato, conforme a la siguiente imagen:

8 Documento obrante a folios 264 a 265 del expediente administrativo.
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San Sorja, 20 de Enero def 2020
CARTAN® D000031-2020-IPEN-LOGI
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Sefion:

MANUEL GONZALEZ LEON M Notaca Roman
Ropresentante Legel dela emprese MANALEBA CORP 3.A.C. - (‘Z’g(_’ z é = ’ZG
Av. Del Ejercito N* 250, oficina 208 — Urb. Santa Cruz - Miraforas, | cons Motsial . VA S ‘. 5 A

Lima. g n ENE FAYH
Preseste - FIATRIINS 1 %) SL et Oq\[eﬂf
Asuinto Presentacion dal Primer entragable del Conirato N° 036-2019- oS

IPEN/ADMI del procedimisnto do seleccidn de AS N* 012.2019.
IPEN dertvads del CP N° 003201{81PEN, para ia Contratacidn dal
Servicio de consulters de obra para la elaboracion d el expediente
thonico del proyecto: rraciecion agrelndusirtal para el ratamieno
Fost cosechva Huarangal del Cistrito de Carabayllo - provircia de
Uma — ODeparamento de Lima e Irradizcion Agroindastrial para &
tratamiento Poat coseche Zona Industrial || del Dissrlito de Palta —
grovincia da Paita — Deportaments de Pium

Asfereacia a) Carta N° 008:2020- MANALBA racibido 08 ENE.2020
D) Carta N° 008-2020-M AMALEA recitido 08.BME 2020
©) Carta N004-2020-CQ-EAQGIR.

d) PROVEIDQ N* DOX)277-2020-1PEN-LOG {17ENE2020)

B mi cons¥eracion:

Es grato dirginve a usted, an atencidn & los decumantes da fa raferencia a y b}, medisnte ol
cusl su reprosontada remiiid el peimer crtregable del Contrato N 030-2019-1PEN/ADME —
Contratacidn del Servicio de consulteria de obra para la slabaracion del expediente técnto del
proyecta. Irradiacion agrandustrisl para el iralanena Past cosecha Huarangal del Distito o
Carabaglo - provinga de Lima — Degartaments de Lira e Irraciacién Agroindustial mars &
tratamiento Pos! cosecha Zona Industrial |l cet Distrio de Palta - provingia de Paite —

Deopartanonio de Plure,

Cate precsar que el rglerde procedmuentd oo salscoon e convecads al ampsro de ©
dispuesio 2n fa Ley N” 30225 Lay de Contrataciores del Fstadn. modficacds por Dacrats
Legslatva N* 1444 (an adelents ia Ley): ¥ su Regiamento. aprbada por Dacrain Supcemn
N® 344 2018 EF [on ke autesiva el Reglamento).

Entonces, eogdas ol numeorsl 1686 dael arisuls 168° del Reglamenic de  Ley o
Cortratacionss cel Estadh ncs sadals “Este pocadimbnto no resulia aplicable cuanto las
bienes, servicios 2n general y/o consiXonas maritiestamente no cumplan con las caraciaistics
y condiiiones ofecidas, en cuye case la Entidad no sfectis I3 recepcidn o no otags &
conformdad, segin coresponda, debiéndose considerase comao ne ejecutada 1a presticiss,

licandose @ penaidad gua corasponde por coda cla de atraso,

Al especto, medignie & gocumerto de la @ferencia ¢) el CONSCRCIO CUINONES
supervizor del expediante técnico antes mencionado {contrato N* 028-20134PEMNAOMI. nos
hace llegar e Informe dal Jefe de supevizion Ing. Banjamin Jesls Mayo Saufie, quen evaud
dicha dosumontasidn ramitida para el Mrimer entegable, soncuyendo que ol primes cniregabls
NC ES ADMITINO 5 trémite por encontrarse mcompleto
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11. Asimismo, obra en el expediente administrativo la Carta Notarial N° DO00041-
2020-IPEN-PRES® de fecha 15 de mayo de 2020, diligenciada el 22 y 27 de mayo de
2020, a través de la cual, la Entidad emitid su decision de resolver el contrato; sin

embargo, dicha carta no fue recibida por el Contratista en las indicadas fechas,
conforme a la siguiente imagen:

® Documento obrante a folios 342 a 346 del expediente administrativo.
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San Borja, 15 de Mayo del 2020
CARTA N° DO000041-2020-IPEN-PRES

Sefor:

MANUEL GONZALES LEON

Gerente General

MANALBA CORP S.A.C.

Av. Jose Pardo N° 434, Oficia 605, Miraflores

Presente.

Asunto : Resolucion del Contrsto N° 030-2019.-IPEN/ADMI  de 1a
Adjudicacion  Simplificada N° 019-20194PEN  [Primera
Convocaloria) derivada del Concurso Plblico N* 003-2019VIPEN
para la "Contratacién del Servido de Consultoria de Obra para la
elab ién del expediente técnico del proyecto: Irradiacin
Agroindustrial para el trataméento de postecosecha Huarangal del
Distrito de Carabayllo — Provincia de Lima — Departamento de
Lima e Irradiacion Agroindustrial para e Tratamiento
Postcosecha Zona Industrial [ del Distrito de Paita — Provincia de
Paita — Departamento de Piura™.

De mi consideracion;

Par medio del presente, me dingo a usted con &l fin de comunicarle lo sigulente:

1.- Con Carta N° D000031-2020-IPEN-LOGI del 20 de enerc de 2020, remitida por
conducto notarial, la Unidad de Logistica ~ LOGI, hizo de conocimiento a la
empresa Manalba Corp S.A.C., sobre la no admisidon del primer entregable,
informado por el Consorclo Supervisor Quifiones, en relacion a |a ejecucion del
Contrato  N° 030-2019-IPENJADM| de |a Adjudicacidn Simplificada N° 019-
Z0190IPEN (Primera Convocatora) derivada del Concurso Poblico N° 003
20194PEN para la “Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
elaboracion del expediente técnico del proyecto: lrradiacion Agroimdustrial para e
tratamiento de postcosecha Huarangal del Distrito de Carabayllo — Provincia de
Lima - Departamento de Lima e lmadiacion Agroindustrial para e Tratamiento
Postcosecha Zona Industrial || del Distrito de Paita - Provinca de Paita —
Departamento de Piura®, en adelante el Contrato.

2.- En tal sentido, s= cuenta con la opnidn técnica del Equipo Técnico de Industria e

Hidrologla contenida en el Informe N° 002-2020-STEC/INHIWJVR sobre el

ineumplimiente de oblgaciones esenciales contractuales de su empresa; lo opinado

por [a Unidad Eecutora de Inversionss a través del Informe N° D000032-2020-

IPEN-ADMI-MAC, y ko sefialado por la Unidad de Logistica en su Informe N°

WO D000065-2020-IPEN-LOGI y en su Memorando N° DODD438-2020-IPEN-LOGI,

correspondera efectuar la resolucédn del contrato en mencién, de conformidad con
lo establecido en el articulo 36 de la Ley.

o ¥

e e por GASTELO
A e

A S ey 3.- Por consiguiente, se ha demostrado fehscientamenta que su empresa Manalba

e Corp SAC, ha Incumplido con [as oblgaciones y con el plazo de ejecucion

e ofrecido; por lo que de acuerdo a lo dispuesto en las Bases Admnistrativas, ka oferta

'so ganadora y los documentos derivados del proceso de seleccidn que establecen

g obligaciones para las partes, debera resolver el contrato, en la formea prevista en s
normativa de contrataciones del Estado,

Fawace o ax QAR
b ol

saih -y

Wi Do ¥

frreg o AL w3 A

EL Pﬂ"l,' me,q,::‘o
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Dentro de este contexto, en aplicacion de lo s=falado en el tercer parrafo del articulo 185 del
Reglamento de ia Ley de Contrataciones, aprobado con Decreto Supremo N* 344-2018-EF, se
resuelve de pleno derecho el Contrato N° 030-2019-IPENJADMI, por incumplmento de

obligaciones confractuales.
Atantamente,

Fymado Digtalmenta

Susana Margarita Petrick Casagrande
Presidente
Instituto Peruano de Energia Nuclear
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IPEN

= May fe

CARTAN DO00041-2020-IPEN-PRES i =

Sefor B
MANUEL GONZALES LEON P
Geronte Generai

MANALBACORP S AC

Av. Jose Pardo N° 434, Oficia 605, Miraflores
Presentp -

cel Servizis ge

Agmindusinal
Ostcossche Zons Indusiral I gel Distrite
Paliz — Departamenio de Piurs"

De mi consideracian

Por medio del presente. me GirTlie @ usizd con el fin de comunicarts in siguiente

1.« Con Cans N° DCO0031-2020-4PEN-LOG) dal 20 de sners de 2020 remitda poe
coNuCie notanal. la Unidad ce Legistica — LOGI, hizo 4e sonoemento I
Smpress Manalba Corp SAC, 30bre @ no admisian gal enmer eniragae
informado por el Conscroo Supervisor Quifiones. en relacidn a la sjscucion
Contrato N° 030-2018-IPEN/ADMI da (g Adjudicacion Simplificaca N° [1
S 2018/4PEN (Primera Convocatoris) derivada cel Cancurse Poblics N® co
2078PEN para Iz “Coniratacién del Servicis de Consultoria de Osrg para
elaboracion del expediente lécnico del proyecto. Imadiacidn Agroindustiz| parz e
tralamiento de postcosecha Huarangal del Distritg de Caradayile - Provimgia oe
Lima — Departamento de Lima ¢ iradiacion Agroindustrial Pera =l Trztamienic
Postcosecha Zona Industrial I del Distita ce Paila - Provingia ce Paila -
Departamente de Piura” en adslante el Contrato

0%
&P m W

2.- En tal sentido, 3¢ cuentz can (3 opinién técnica del Equipe Técnlco de Industria o
Hidrologla contenida en g Informe N° 002-2020-STEC)INHI JVR sobre ol
incumplimiznto de cbiigaciones esenciales conlractuzles de sy emprssa; 1o opinada
por la Unided Ejecutora de Inversiones a trayes gel Informe N* DC00032-2020.
IPEN-ADMI-MAC, Yy lo sefialado por 13 Unidad de Logistica en Su Informe N¢
0000065-2020-IPEN-LOGI Y en su Memorande N° DOCC435-232:—¢PEN-LCGI
comespondera efgctuar lg resolucién del contrato an mencian. de confermidag eon
Io establecido en €&l articulo 35 da |2 Lay.

T8 CODIe ALtAriica ngron i P

SEIaNES 0 R\ D ) A 74 0m e

b 2015 M < HoUEDL v a e, I feieets s
B 1000405 Dy tiidartines <o
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12. Con posterioridad, mediante Carta N° 017-2020-MANALBA/PROY.IPEN° del 09 de
junio de 2020, la contratista comunicé a la Entidad el cambio del domicilio fiscal y
legal, en el marco del contrato, consignando el mismo en Avenida José Pardo N°
741, Lima — Miraflores. En base a dicha informacién, la Entidad, mediante carta
notarial N° D000049-2020-IPEN-PRES de fecha 23 de junio de 2020, diligenciada
notarialmente, el 26 de junio de 2020, comunicé la resolucién del Contrato, en
el nuevo domicilio sefialado.

10 Documento obrante a folios 350 del expediente administrativo.
1 bocumento obrante a folios 366 a 369 del expediente administrativo.
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San Borja, 23 de Junio del 2020 CART :
CARTA N° DO000048-2020-IPEN-PRES 1 e

Sefior:

MANUEL GONZALES LEON

Gerente general

MANALBEA CORP S.A.C.

Av. Jose Pardo N* 741, Lima - Miraflores

Presente.-

™ -~y

i 1,3 \«;‘

Resolucién del Contato N* 030-201S4PEN/ADMI de a Adjudicacidn
Simplificeda N* 018-2019MWPEN (Primera Convocatoria) denvads del
Cencurso Pdblico N* 002-20194PEN pars Is “Cordratacidon del Servicio
- de Consulioriz de Obra pare & elab del expedi técnico del
proyecto: Inadiacidn Agroindustral pare el tratamienta de posicosecha
Huarangal del Distric de Carsbayllo — Provincia de Lima -
Departamento de Lime e Irradiacidn Agroindustral pare el Tratamiento
Postcosecha Zona Industrial 1| del Distre de Paita — Provincia de Paita

~ Depariamenio de Piura”

Asuntc

De mi consideracion

Por medic del presente, me dirijo 3 usted con el fin de comunicarks lo sigulente:

1.- Cen Carta N* DDO0031-2020-IPEN-LOG! del 20 de enero de 2020, remitida por conducte
notarial, la Unidad de Logistica — LOGI, hize de corccimiente 3 s empresa Manslba Corp
S.A.C.. sobre |2 no sdmisidn del pimer entregable, do por el Cor io Supervisor
Quificnes, en relackin a f2 ejecucién del Contrato N° 030-2019-IPEAVADMI de |=
Adjudicacion Simplificads N* 013-20121PEN (Primera Convocatoria) derivada dal Concurso
Poblico N* 003-20191PEN para la “Contratacikén del Servicio de Consultoria de Obra parz s
elsboracidn del expediente técnico ael proyecto: [radiacidn Agroindustrial pera el
tratamiento de postcosecha Husrangal del Distrito de Carabayllo - Provincis de Lima -
Depariamentc de Lima e Irradiacion Agroindustrial para el Tratsmiento Pestcosecha Zons
Industrial 1l del Distriio de Paita - Provincia de Palia - Departamento de Plura’, en adelante
el Contrato,

2.~ En tal sentide, se cuenta con lz opinkén téenica del Equpo Técnico do Industrie e
Hidrolegia contenida en ¢! Informe N* 002-2020-STEGANHIJVR sobre ef incumplimiento de
obligaciones esencisles de su emp ) 1o opi por is Unidad Ejecutora de
Inversiones 3 través cel Informe AP D000032-2020-IPEN-ADMI-MAC, y lo sefsizado por la
Unikiad de Logistica en su Inferme N® DOOD06S-2020-1PEN-LOGI y en su Memarande N*
DOC0435-2020-IPEN-LOGI, correspondera efectuar la resolucion del contrato en mencion,
de cenformidad con 1o establacido en el articuio 38 ds la Ley.

3.~ Per consiguiente, se hs der do fehacie Que su empresa Manslba Cormp
S.AC.. ha incumplido con lss cbiigaciones y con el plezo de ciecucion ofrecido: por lo que
de acverdo 2 lo dispuestc en la¢ Bases Adminetrativas, la oferis ganadora v los
documentios derivados del proceso de seleccion que establ 1 obligach pera izs
pan;s detera resolver ef contrato, en la forma prevista en fa normative de contrataciones
del Estado.

Faiz ws And copak astersicd wmgranbie €6 un documenio elecIrdnto axctivace an 12 Fresderca cet ComSND oF
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Dentro de este contexio, en aplicecidn de lo sefalado en & tercer parrafo del articulo 165 del
Reglamento de la Ley de Contratacionss, sprobads con Decreto Supramo N° 244-2018-EF, g2
respelve de pleno derecho el Contrate N* D30-2018-IPENJADMI, por ncumpimients de

obligacicnes conlractuales.
Alentamente,
Fimado dgaiments
Susana Margarita Petrick Casagrande
Presiderte
INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR
— c.c.:
Archiva

E5ia w1 ura cozia 3uidnics irenible de we foCumene dedirbaxe Sithando en & Presidence del Corarjo we
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------ L =e

CERTIFICO (6401-2020) s===== wemezzzsmemeszzIzss
QUE A PRESENTE CARTA NOTARIAL, HA SIDO DILIGENCIADA EN EL DOMICILIO SEAIALADD (AVENIDA 3056

PARDD N* 741, DISTRITO DE MIRAFLORES|, EL DA VIERNES 26 DE JUNIO DEL 2020, A HORAS 10:20 AM,
SACHADA COLOR AZUL, PUERTA DE VIDRIO, SE TOCO REITERADAMENTE LA PUERTA ¥ SIN OBTENER
RESPUESTA ALGUNA, SE PROCEDIO A DEJAR LA CARTA NOTARIAL BAIO PUERTA DEL DOMITIUQ. DE LO QUE

DOY FE z==zzznmmassazsse
UMA, 26 OF JUNID DEL 2020,

s 1A
L WA
\:.'\ ¢ l/:',-_

Ba A% e NGB ECHEVARRIA ARELLANO
NCTARIO D LINA
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De lo expuesto, se advierte que la Entidad cumplid con el procedimiento de
resolucidn de contrato previsto en el articulo 165 del Reglamento, por tanto, en el
presente caso, se verifica que la Entidad, ha seguido el procedimiento
correspondiente para resolver el contrato.

Sobre el particular, resulta relevante resefar el criterio adoptado en el Acuerdo
de Sala Plena N° 002-2022/TCE del 7 de mayo de 2022 que sefiala, entre otros, lo
siguiente:

e Las entidades estdn obligadas a cumplir con el procedimiento de
resolucién contractual. La inobservancia del referido procedimiento
por parte de la Entidad, implica la exencion de responsabilidad de la
contratista, sin perjuicio de la responsabilidad administrativa de los
funcionarios.

e En el procedimiento sancionador no corresponde evaluar la decisién
de la Entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento
necesario para determinar responsabilidad administrativa, verificar
gue esa decisidon ha quedado consentida, por no haberse iniciado los
procedimientos de solucion de controversias conforme a lo previsto
en la Ley y su Reglamento.

En ese sentido, habiéndose verificado el cumplimiento del procedimiento de
resolucién contractual, resta evaluar si dicha decisién quedd consentida o firme
por el Contratista.

Sobre el consentimiento de la resolucion contractual

El articulo 45 de la Ley, establece que las controversias que surjan entre las partes
sobre la ejecucion, interpretacion, resolucidn, inexistencia, ineficacia o invalidez
del contrato se resuelven mediante conciliacidon o arbitraje, segun el acuerdo de
las partes.

Asimismo, el articulo 166 del Reglamento establece que cualquier controversia
relacionada con la resolucién del contrato puede ser sometida por la parte
interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta (30) dias habiles
siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que se haya iniciado
alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del contrato quedd
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consentida.

18. Enatencién aello, se debe tener en cuenta que el consentimiento de la resolucién
del contrato por parte del Contratista constituye una consecuencia que deriva de
su exclusiva responsabilidad.

19. Considerando lo expuesto, en el presente caso, se aprecia que la resolucién del
Contrato fue notificada al Contratista el 26 de junio del 2020; en ese sentido, aquel
contaba con el plazo de treinta (30) dias hdbiles siguientes para solicitar que se
someta la misma a conciliacién o arbitraje, plazo que vencid el 13 de agosto del
mismo afio!2.

20. Enrelacidon con ello, mediante Informe N °D000003-2021-IPEN-ASJU-VHP®3 del 05
de febrero del 2021, la Entidad, sefialé6 que el Contratista no inicidé algun
mecanismo de solucién de controversia en el plazo de treinta (30) dias habiles, por
lo que la resolucion del contrato quedd consentida.

21. En este punto, cabe mencionar que el Contratista no ha presentado sus
descargos pese a haber sido debidamente notificado con el inicio del
procedimiento sancionador el 29 de abril de 2024 a través de la Casilla Electrénica
del OSCE (bandeja de mensajes del Registro Nacional de Proveedores).

En tal sentido, estando a que el Contratista no empled los mecanismos de solucién
de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decisién de la Entidad
de resolver el Contrato; debe considerarse que dicha resolucién ha quedado
consentida por causal atribuible al mismo, por lo que ésta despliega plenamente
sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar que la
resolucién contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho que califica como
infraccion administrativa.

22. Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Colegiado considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccién
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.

Graduacion de la sancion

12 Considerando que los dias 29 de junio de 2020 y 27, 28 y 29 de julio de 2020, fueron
declarados feriados.
13 Documento obrante a folios 411 a 415 del expediente administrativo.
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El literal b) del numeral 50.4 del referido articulo 50 del TUO de la Ley, ha previsto
como sancién aplicable para la infraccién materia de analisis, la inhabilitacién
temporal no menor de tres (3) meses ni mayor de treinta y seis (36) meses.

Al respecto, téngase presente que, de conformidad con el principio de
razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248 del TUO de la LPAG, las
sanciones no deben ser desproporcionadas y deben guardar relacién con la
conducta a reprimir, atendiendo a la necesidad que las empresas no deben verse
privadas de su derecho de proveer al Estado mas alld de lo estrictamente necesario
para satisfacer los fines de la sancion, criterio que sera tomado en cuenta al
momento de fijar la sancién a ser impuesta al Contratista.

En ese sentido, corresponde determinar la sancién a imponer conforme a los
criterios previstos en el articulo 264 del Reglamento y en la Ley N° 31535 que
modifica la Ley N° 302254, tal como se expone a continuacion:

° Naturaleza de la infraccién: desde el momento en que un contratista asume
un compromiso contractual frente a la Entidad, queda obligado a cumplir
cabalmente con lo ofrecido, dado que un incumplimiento suyo puede
significar un perjuicio al Estado.

° Ausencia de intencionalidad del infractor: de la documentacidn obrante en
autos, no es posible determinar si hubo dolo por parte del Contratista en la
comision de la infraccidn atribuida, pero si es posible advertir negligencia, al
no haber atendido el pedido realizado por la Entidad.

° La inexistencia o grado minimo de dafio causado a la Entidad: en el caso
gue nos avoca, el incumplimiento de las obligaciones generé que la Entidad
no contara de manera oportuna con el servicio de consultoria de obra objeto
de contratacion.

° Reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada: debe
tenerse en cuenta que, conforme a la documentaciéon obrante en el
expediente, no se advierte documento alguno por el cual el Contratista haya
reconocido su responsabilidad en la comision de la infraccidén antes de que

14 Ley que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, a fin de incorporar la causal de afectacién de
actividades productivas o de abastecimiento por crisis sanitarias, aplicable a las micro y pequefias empresas
(MYPE), publicado el 27 de julio de 2022 a través del Diario Oficial El Peruano.
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fuera detectada.

° Antecedentes de sancion o sanciones impuestas por el Tribunal: en lo que
atafie a dicho criterio, se observa que el Contratista no cuenta con
antecedentes de haber sido sancionado con inhabilitacién temporal en sus
derechos para participar en procedimientos de seleccién y contratar con el
Estado.

° Conducta procesal: el Contratista no se apersond ni presentd descargos en
torno a las imputaciones en su contra.

° La adopcidn e implementacion del modelo de prevencién a que se refiere
el numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: debe tenerse en cuenta
que no obra en el presente expediente, informacién que acredite que la
Contratista haya adoptado o implementado algin modelo de prevencién
debidamente certificado, adecuado a su naturaleza, riesgos, necesidades y
caracteristicas de la contratacién estatal, consistente en medidas de
vigilancia y control idéneas para prevenir actos indebidos y conflictos de
interés o para reducir significativamente el riesgo de la comisién de
infracciones como la determinada en la presente resolucién.

° En el caso de las MYPES, la afectacidn de las actividades productivas o de
abastecimiento en tiempos de crisis sanitarias!®: de la revisidn de la base
de datos del Registro Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, si bien se
advierte que la Contratista se encuentre acreditada como microempresa; sin
embargo, no se evidencia del expediente que las actividades productivas de
su empresa fueran afectadas como consecuencia de una crisis sanitaria, en
este caso, del COVID-19.

26. Por ultimo, es del caso mencionar que la comisidn de la infraccién tipificada en el
literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, por parte del
Contratista, cuya responsabilidad ha quedado acreditada, tuvo lugar el 26 de junio
de 2020, fecha en la que se le comunicod la resolucion del Contrato N° 030-2019-
IPEN/ADMI del 19 de diciembre de 2019.

15 Criterio de graduacidn incorporado por la Ley N° 31535, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 28 de julio de
2022, que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, asi como en el Decreto Supremo N° 308-2022-
EF - Decreto Supremo que modifica el Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF, publicado en el Diario Oficial El Peruano el 23 de diciembre de 2022.
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Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la Vocal ponente,
Marisabel Jauregui Iriarte y con la intervencion de los vocales Victor Manuel Villanueva
Sandoval y Lupe Mariella Merino de la Torre, atendiendo a la conformacién dispuesta
en la Resolucion N° D000103-2024-0OSCE-PRE del 1 de julio de 2024, y considerando lo
dispuesto en el Acuerdo de Sala Plena N° 001-005-2024/0SCE-CD del 1 de julio del
mismo afo, y en ejercicio de las facultades conferidas en los articulos 50 y 59 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N° 076-2016-EF del
7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el debate
correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa MANALBA CORP S.A.C., con R.U.C. N° 20604335290,
por el periodo de tres (3) meses de inhabilitacion temporal en sus derechos de
participar en procedimientos de seleccién, procedimientos para implementar o
mantener Catdlogos Electrénicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado,
por su responsabilidad al haber ocasionado la resolucidon del Contrato N° 030-
2019-IPEN/ADMI, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 19-2019-IPEN —
Primera Convocatoria — derivada del Concurso Publico N° 3-2019/IPEN, efectuada
por el INSTITUTO PERUANO DE ENERGIA NUCLEAR, para la contratacién del
“Servicio de Consultoria de obra para la elaboracion del expediente técnico:
Irradiacion Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Huarangal del Distrito
de Carabayllo, Provincia de Lima, Departamento de Lima e Irradiacion
Agroindustrial para el tratamiento post cosecha Zona Industrial Il del Distrito de
Paita, Provincia de Paita, Departamento de Piura”; infraccidn prevista en el literal
f) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley; por los fundamentos
expuestos; sancidn que entrard en vigencia a partir del sexto dia habil siguiente de
notificada la presente resolucién.

2. Disponer que, una vez que la presente resolucién haya quedado
administrativamente firme, la Secretaria del Tribunal registre la sancién en el

maodulo informatico correspondiente.

Registrese, comuniquese y publiquese.
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MARISABEL JAUREGUI
IRIARTE
VOCAL
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE

ss.
Villanueva Sandoval.
Jauregui Iriarte.
Merino de la Torre.

LUPE MARIELLA
MERINO DE LA TORRE
VOCAL
DOCUMENTO
FIRMADO
DIGITALMENTE
VICTOR MANUEL
VILLANUEVA SANDOVAL
PRESIDENTE
DOCUMENTO FIRMADO
DIGITALMENTE
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