Ministerio

del Ambiente

Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales

Resolucion N° 009-2024-MINAM/TSCA

EXPEDIENTE N° : 2024073407

ADMINISTRADO : RECICLAECO S.R.L.

MATERIA : RECURSO DE APELACION

ACTO : RESOLUCION DIRECTORAL N° 00246-2024-
ADMINISTRATIVO MINAM/VMGA/DGGRS

Sumilla: Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
RECICLADORA ECOLOGICA DE DETRITUS URBANO PRESELECCIONADO
S.C.R.L. - RECICLAECO S.R.L. contra la Resolucion Directoral N° 00246-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, que resolvio DENEGAR la autorizacion de importacion de
residuos soélidos no peligrosos consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON, del
exportador SOCIEDAD DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL Y ECOLOGICO AYCA
CORNEJOS SPA, procedente de Chile.

Lima, 13 de setiembre de 2024.

1.

ANTECEDENTES

Mediante Solicitud Unica de Comercio Exterior presentada a través de la
Ventanilla Unica de Comercio Exterior (VUCE) de fecha 01 de marzo de 2024, la
empresa RECICLADORA ECOLOGICA DE DETRITUS URBANO
PRESELECCIONADO S.C.R.L. - RECICLAECO S.R.L. (en adelante,
RECICLAECO) solicit6 a la Direccion General de Gestidén de Residuos Sdélidos (en
adelante, DGGRS) del Ministerio del Ambiente (en adelante, MINAM), la
autorizacion para la importacion de dieciocho mil (18.000 ) toneladas de
residuos solidos no peligrosos, consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y
CARTON, del exportador SOCIEDAD DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL Y
ECOLOGICO AYCA CORNEJOS SPA, procedente de Chile!,

Por su parte, mediante la Notificacion de la VUCE N° 2024054802, de fecha 25 de
marzo de 2024, la Direccion de Evaluacion Ambiental y Autorizaciones de
Residuos Solidos (en adelante, DEAA) de la DGGRS remiti6 a la empresa
RECICLAECO el Informe N° 00571-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA,
mediante el cual se realizaron observaciones a la solicitud, otorgandole un plazo
de diez (10) dias habiles para la remision del levantamiento de observaciones.

Mediante la pestafia “Subsanaciones” de la SUCE de la referencia, de fecha 09
de abril del 2024, la empresa RECICLAECO, presento informacion orientada a la
subsanacion de las observaciones formuladas en el Informe N° 00571-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

! Numero de expediente 2024125046.
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10.

Mediante el Informe N° 00678-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, de fecha 11
de abril de 2024, la DEAA determina que la empresa RECICLAECO S.R.L., no
cumple con el Requisito N° 2 del Procedimiento Administrativo con Caodigo
PA21001CC4 del TUPA del MINAM, concordado con el literal a) del subnumeral
80.1.1 del numeral 80.1 del articulo 80 del Reglamento de la Ley de Gestion
Integral de Residuos Solidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-
2017-MINAM y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM; por lo
que, no corresponde autorizar la importacién de dieciocho mil (18.000 ) toneladas
de residuos sdlidos no peligrosos, consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y
CARTON, del exportador SOCIEDAD DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL Y
ECOLOGICO AYCA CORNEJOS SPA, procedente de Chile

Mediante Resolucion Directoral N° 00246-2024-MINAM/VMGA/DGGRS
sustentado en el Informe N° 00678-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, de
fecha 11 de abril de 2024, la DGGRS resolvi6 DENEGAR la solicitud de
autorizacion para la importacion de residuos sélidos no peligrosos consistentes en
RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON, del exportador SOCIEDAD DE SERVICIOS
DE ASEO INTEGRAL Y ECOLOGICO AYCA CORNEJOS SPA, procedente de
Chile; por los fundamentos expuestos en el Informe N° 00678-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Mediante Carta 0004-2024, ingresada el 16 de mayo de 2024, la empresa
RECICLAECO S.R.L., presentd un recurso de apelacion a la Resolucién
Directoral N° 00246-2023-MINAM/VMGA/DGGRS, el cual fue derivado
directamente al Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales (en adelante,
TSCA) por la Oficina de Gestion Documental y Atencion a la Ciudadania.

Mediante Memorando N° 00969-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, de fecha 27
de junio de 2024, la DGGRS atendié la solicitud del TSCA remitiendo lo actuado
en el expediente administrativo correspondiente a la Resolucién Directoral N°
00246-2023-MINAM/VMGA/DGGRS.

COMPETENCIA

Conforme a lo establecido en el Articulo 13 de Ley Marco del Sistema Nacional de
Gestion Ambiental, Ley N° 28245, se incorpora dentro de la estructura organica
del entonces Consejo Nacional del Ambiente (en adelante, CONAM), un érgano
jurisdiccional denominado Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales.

Asimismo, conforme a lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Ley
de Creacion del MINAM), se aprueba la fusion del CONAM en el MINAM, siendo
este Ultimo el ente incorporante. En ese marco, se precisa que toda referencia
hecha al CONAM o las competencia, funciones y atribuciones que éste venia
ejerciendo, se entenderd como efectuada al MINAM.

En ese marco, conforme a lo sefialado en el Numeral 9.1. del Articulo 9 del Decreto
Legislativo N° 1013, se establece que como parte de la estructura béasica del
MINAM se encuentra el TSCAZ.

2 Decreto Legislativo que aprueba Ley de Creacién, Organizaciéon y Funciones del Ministerio del
Ambiente
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11. Asimismo, conforme a lo sefialado en el Numeral 13.1 del Articulo 13 de la Ley de
Creacion del MINAM, el TSCA es el érgano encargado de resolver, entre otros,
en la dltima instancia administrativa los procedimientos administrativos a cargo
del MINAM.

12. En concordancia con ello, el Literal a) del Articulo 24 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAM? entre las funciones del
TSCA se encuentra resolver en Ultima instancia administrativa los recursos
administrativos interpuestos contra los actos administrativos en materia ambiental
emitidos por las instancias del MINAM.

13. Por su parte, el Articulo 22 del Reglamento Interno del Reglamento Interno del
TSCA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado
mediante Decreto Supremo N° 005-2012-MINAM (en adelante Reglamento
Interno TSCA), establece que el recurso de apelacion se interpondra, contra los
actos administrativos de caracter ambiental emitidos por la Direcciones Generales
del MINAM.

. ADMISIBILIDAD

14. Conforme a lo sefialado en el Articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS (TUO LPAG), el recurso de apelacion se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

15. Al respecto, conforme se precisa en el documento denominado “Seguimiento de
tramites del VUCE” correspondiente al expediente N° 202412546, se advierte que
la entidad culminé el trdmite con fecha 11 de abril de 2024. Sin embargo, de la
revision de los documentos remitidos por la DGGRS, no se acredita que la
notificacion de la Resolucién Directoral N° 00246-2024-MINAM/VMGA/DGGRS,
se haya realizado conforme a lo establecido en la Ley N° 31736, Ley que regula
la notificacion administrativa mediante casilla electrénica.

16. No obstante, mediante Carta N° 0003-2024, de fecha 03 de mayo de 2024, con
registro N° 2024069179, el administrado remitié un documento consignando en el
asunto “Levantamiento de observaciones para el tramite — Resolucién Directoral
N° 00246-2024-MINAM/VMGA/DGGRS”. De lo que se desprende que tomo
conocimiento del contenido de la referida resolucion directoral; por lo tanto, en

Articulo 9.- Estructura organica basica del Ministerio de Ambiente
9.1 El Ministerio del Ambiente tiene la siguiente estructura basica:
ALTA DIRECCION

(7. 'I)'ribunal de Solucién de Controversias Ambientales

3 Mediante Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM y Resolucién Ministerial N° 153-2021-MINAM, se
aprueban la Seccién Primera y Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, respectivamente. Asimismo, la Quinta Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 022-2021-MINAM, establece  que el Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la publicaciéon de la citada norma, mediante Resolucion
Ministerial, consolida el Texto integro de su Reglamento de Organizacion y Funciones, que contiene las
Secciones Primera y Segunda del Reglamento de Organizaciéon y Funciones de dicho documento de
gestion.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

atencion al articulo 27° del TUO LPAG, se tiene por bien notificado el acto
administrativo.

En respuesta al documento del administrado, a través de la Carta N° 00174-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, remitida mediante correo electrénico de fecha 13
de mayo de 2024, la DGGRS inform6 al administrado que el procedimiento
concluy6 con la emisibn de la Resolucién Directoral N° 00246-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS y que contra lo resuelto es posible la interposicion del
recursos de reconsideracion o apelacion dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 218° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO LPAG).

En ese marco, la DGGRS requiri6 al administrado que en un plazo de dos (2) dias
habiles sirva precisar si su pretension corresponde a un recurso de
reconsideracion o apelacion.

Cabe precisar que conforme a los documentos obrantes en el expediente remitido
por la DGGRS, se verifica que la notificacion de la carta a través de casilla
electrénica se realizé al correo bonie.servicios@tecnologiaambiental.com.pe; sin
embargo de la revision del expediente administrativo, no se pudo verificar que el
administrado haya consignado o autorizado dicho correo para la recepciéon de
notificaciones en dicho tramite. Asimismo, tampoco se verific6  la notificacién al
celular del administrado. Por lo tanto, no se acredita que la notificacién de la Carta
N° 00174-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, se haya realizado conforme a lo
establecido en la Ley N° 31736, Ley que regula la notificacién administrativa
mediante casilla electrénica.

No obstante, mediante Carta 0004-2024, ingresada el 16 de mayo de 2024, la
empresa RECICLAECO S.R.L., present6 un recurso de apelacion a la Resolucién
Directoral N° 00246-2023-MINAM/VMGA/DGGRS. De lo que se desprende que
tomd conocimiento del contenido de la referida carta.

Por lo que, de conformidad con el articulo 27° del TUO LPAG, en tanto se tiene
por bien notificado el acto administrativo a partir de la realizacién de actuaciones
procedimentales; se verifica que el recurso de apelacion presentado por
RECICLAECO S.R.L. ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles
de notificado el acto impugnado y cumple con los requisitos previstos en los
Articulos 218y 221 del TUO LPAG, por lo que es admitido a tramite.

CUESTION CONTROVERTIDA
La Unica cuestion controvertida a resolver en el presente caso es:

(1) Determinar si corresponde declarar fundado el recurso de apelacién de
RECICLAECO S.R.L., a fin de que se le dé la autorizacién para la
importacion de dieciocho mil (18.000 ) toneladas de residuos solidos
no peligrosos, consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON, del
exportador SOCIEDAD DE SERVICIOS DE ASEO INTEGRAL Y
ECOLOGICO AYCA CORNEJOS SPA, procedente de Chile.

ANALISIS DE LA UNICA CUESTION CONTROVERTIDA

Péagina 4 de 13


mailto:bonie.servicios@tecnologiaambiental.com.pe

Ministerio

del Ambiente

V.1 Andlisis de los argumentos expuesto en el recurso de apelacién

23. Conforme a lo detallado en los antecedentes, mediante Informe N° 00571-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, de fecha 25 de marzo de 2024, se formularon dos
(2) observaciones a la solicitud de autorizacion de importacion de residuos solidos
no peligrosos, conforme al siguiente detalle:
Cuadro N° 1. Evaluacioén de requisitos
Autorizacién de importacion de residuos sélidos no peligrosos

N° Requisitos Condicioén Detalle/sustento EEZZT

(...)

2 | Memoria descriptiva, | Observado | (...) Literal a)
indicando el tipo y del
caracteristica, c) Procesos de acondicionamiento o | subnumer
volumen y valorizaciéon al cual serd sometido el | al80.1.1
exportador/es del residuo sélido del
residuo sdlido por Observacion: numeral
cada pais de origen, La empresa indica que los residuos a | 80.1 del
procesos de importar, consistentes en RESIDUOS DE articulo
acondicionamiento o PAPEL Y CARTON, seran 80 del
valorizacion al cual acondicionados mediante el acopio, | Reglamen
serd sometido el segregacion, trituracion/molido/corte, todela
residuo sélido y el compactacion/prensado/ y LGIRS.
periodo en el que se almacenamiento para su

realizara el
embarque, el cual no
debe  superar el
periodo de doce (12)
meses

comercializacion. Al respecto, es
importante sefialar que, el articulo 42 de
la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos, aprobada con el Decreto
Legislativo N° 1278 y sus modificatorias
(en adelante, LGIRS), establece que la
importacién es permitida Unicamente con
fines de valorizacion. Sobre el particular,
dicha Ley define valorizacion como
cualquier operacién cuyo objetivo sea que
el residuo, uno o varios de los materiales
que lo componen, sea reaprovechado y
sirva a una finalidad util al sustituir a otros
materiales o recursos en los procesos
productivos. En otras palabras, si bien la
empresa declara que los residuos a
importar serdn  acondicionados, el
presente requisito en concordancia con la
LGIRS, quiere la descripcién del proceso
de valorizacion al cual sera sometido el
residuo a importar.

Requerimiento para la subsanacion

La empresa, en su calidad de EO-RS
autorizada para desarrollar Unicamente la
operacion de recoleccion selectiva y
transporte de residuos sdlidos, debe
realizar la descripcion del proceso de
valorizacion al cual sera sometido el
residuo a importar; ademas, indicar la
empresa encargada de realizar dicha
valorizacion. Para este efecto, la empresa
debe aclarar/corregir/actualizar la
informacién requerida en la Memoria
Descriptiva a presentar como
levantamiento de observaciones.
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Fuente: Informe N° 00571-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA

24. Por su parte, como resultado del analisis del levantamiento de observaciones, la
DGGRS emiti6 el Informe N° 00678-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA,
conforme al siguiente detalle:

Cuadro N° 2.- Evaluacion de requisitos
Autorizacién de importacion de residuos sélidos no peligrosos

N° Requisitos Condicioén Detalle/sustento F;zsaﬁ

(--2)

2 | Memoria descriptiva, | No cumple | (...) Literal a)
indicando el tipo y del
caracteristica, c) Procesos de acondicionamiento o | subnumer
volumen y valorizacion al cual serd sometido el | al80.1.1
exportador/es del residuo sélido del
residuo sélido por Observacion: numeral
cada pais de origen, Mediante el Informe N° 00571-2024- | 80.1 del
procesos de MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, se articulo
acondicionamiento o advierte que la empresa indica que los 80 del
valorizacion al cual residuos a importar, consistentes en | Reglamen
serd sometido el RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON, to de la
residuo sélido y el serdn acondicionados mediante el LGIRS.
periodo en el que se acopio, segregacion,
realizard el trituracion/molido/corte,
embarque, el cual no compactacion/prensado y
debe  superar el almacenamiento para su

periodo de doce (12)
meses

comercializacion.

Al respecto, el articulo 42 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos,
aprobada con el Decreto Legislativo N°
1278 y sus modificatorias (en adelante,
LGIRS), establece que la importacién es
permitida Unicamente con fines de
valorizacion. Sobre el particular, dicha
Ley define valorizacion como cualquier
operacion cuyo objetivo sea que el
residuo, uno o varios de los materiales
que lo componen, sea reaprovechado y
sirva a una finalidad til al sustituir a otros
materiales o recursos en los procesos
productivos.

En otras palabras, si bien la empresa
declara que los residuos a importar seran
acondicionados, el presente requisito en
concordancia con la LGIRS, quiere la
descripcion del proceso de valorizacion al
cual serd sometido el residuo a importar.

Por ello, mediante el Informe N° 00571-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, se
solicita a la empresa, en su calidad de
EO-RS autorizada para desarrollar
Unicamente la operacion de recoleccion
selectiva y transporte de residuos sdlidos,
realizar la descripcion del proceso de
valorizacién al cual ser4d sometido el
residuo a importar; ademas, indicar la
empresa encargada de realizar dicha
valorizacion. Para este efecto, se requiere
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Base

N° Requisitos Condicioén Detalle/sustento legal

a la empresa aclarar/corregir/actualizar la
informacién contenida en su Memoria
Descriptiva, la cual debe presentar como
parte del levantamiento de
observaciones.

En respuesta a la observacion formulada
en el Informe N° 00571-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, la
empresa indica expresamente9 que
“modifico la MEMORIA DESCRIPTIVA,
adjuntando el diagrama de flujo y
registros fotograficos que realiza la
empresa RECICLAECO’. En esa linea, la
Memoria DescriptivalO presentada por la
empresa indica que los residuos a
importar, consistentes en RESIDUOS DE
PAPEL Y CARTON, seran valorizados
para la fabricacion de maples de huevo
(bandejas de cartdon para huevos) con
fines de comercializacion, cuyo
flujograma se muestra a continuacion:

Dlagrama de process:

FABRICACION DE MAPLES DE HUEVO

(ETOTEN m m
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fuente: Memoria Descriptiva presentada por la empresa
Asimismo, la empresa adjunta las
siguientes fotografias de los equipos
empleados para la fabricacién de maples
de huevo:

i
el RSN
—— v

&

De la informacion presentada, se tiene
que la empresa [RECICLADORA
ECOLOGICA DE DETRITUS URBANO
PRESELECCIONADO S.C.R.L. -
RECICLAECO S.R.L.] es la encargada
de la valorizaciéon de los residuos a
importar, consistentes en RESIDUOS DE
PAPEL Y CARTON, para fabricar maples
de huevo. Sin embargo, de la revision del
Registro  Autoritativo de Empresas
Operadoras de Residuos Solidos!, la
empresa, en su calidad de Empresa
Operadora de Residuos Solidos con
Registro Autoritativo N° EO-RS-0389-19-
40104, esta autorizada Unicamente para
desarrollar la operaciéon de recolecciéon
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No

Base

Requisitos Condicioén Detalle/sustento
legal

selectiva y transporte de residuos sélidos
no peligrosos del ambito de gestiéon no
municipal?. Es decir, la empresa no esta
autorizada para desarrollar la operacién
de valorizacién de residuos sdlidos
conformados por papel y carton.

De otro lado, de la consulta en el portal
web de la SUNAT, se verifica que la
empresa esta registrada Gnicamente para
realizar las siguientes actividades
econdmicas, siendo ninguna de ellas
asociada a la fabricacion de envases de
cartén:

Fuente: SUNAT
Adicionalmente, de la consulta en la
Relacion de Estudios ambientales
aprobados por la Direccion General de
Asuntos Ambientales de Industria del
Ministerio de la Produccion, se verifica
que la empresa tampoco cuenta con
instrumento de gestién ambiental para la
fabricacion de envases de carton.

Por lo tanto, se tiene que la empresa no
esta autorizada para desarrollar la
valorizacion de residuos solidos para la
fabricacion de maples de huevo
(bandejas de carton para huevos) a partir
de los residuos a importar, consistentes
en RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON.

25.

Fuente: Informe N° 00678-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA

Conforme a lo establecido en el Literal a) del subnumeral 80.1.1 del numeral 80.1
del articulo 80 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado mediante
Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM (en adelante, Reglamento de la LGIRS),
los requisitos para la autorizacion de importacion, transito y exportacién de
residuos solidos no peligrosos son:

a) Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica, volumen vy
exportador/es del residuo soélido por cada pais de origen, procesos de
acondicionamiento o valorizacion al cual sera sometido el residuo sélido y el
periodo en el que se realizara el embarque, el cual no debe superar el periodo
de doce (12) meses.

b) Copia simple del certificado de andlisis de composicion de residuos por cada
exportador del pais de origen. El laboratorio que analiza la muestra
representativa de los residuos sdlidos en el exterior debe estar acreditado ante
el organismo nacional de acreditacién del pais de origen, o ante organismos
de acreditacion que cuenten con reconocimiento internacional, firmantes del
acuerdo de reconocimiento multilateral de ILAC (International Laboratory
Accreditation Cooperation) o del IAAC (Inter American Accreditation
Cooperation). En caso el analisis se realice en el Peru, debe ser efectuado por
el laboratorio de ensayo acreditado ante el Instituto Nacional de Calidad
(INACAL), o ante organismos de acreditacion que cuenten con reconocimiento
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internacional, firmantes del acuerdo de reconocimiento multilateral de ILAC o
IAAC.

Por su parte, de la revision del TUPA del MINAM vigente, publicado mediante
Resolucion Ministerial N° 264-2022-MINAM, se identifican los requisitos
correspondientes a la “Autorizacién de importacion de residuos solidos no
peligrosos”, conforme a la siguiente imagen:

Texto Unico de Procedimientos Administrativos - "MINISTERIO DEL AMBIENTE"

Denominacion del Procedimiento Administrativo
"Autorizacién de importacion de residuos sélidos no peligrosos™

Cadigo: PA21001CC4

I Requisitos
-
1.- Solicitud Unica de Comercio Exterior (SUCE)

2.- Memoria descriptiva, indicando el tipo y caracteristica, volumen y exportador/es del residuo sdlido por cada pais de origen, procesos de
acondicionamiento o valorizacién al cual sera sometido el residuo sdlido v el periodo en el que se realizard el embarque, el cual no debe superar el
periodo de doce (12) meses.

3.- Copia simple del certificado de analisis de composicion de residuos por cada exi:\onador del pais de origen. El laboratorio que analiza la muestra
representativa de los residuos sdlidos en el exterior debe estar acreditado ante el organismo nacional de acreditacion del pais de origen, o ante
organismos de acreditacion gque cuenten con reconocimiento internacional, firmantes del acuerdo de reconocimiento multilateral de ILAC
(International Laboratory Accreditation Cooperation) o del IAAC (Inter American Accreditation Cooperation). En caso el andlisis se realice en el Per,
debe ser efectuado por el laboratorio de ensayo acreditado ante el Instituto nacional de Calidad FINACAL)‘ o ante organismos de acreditacién que
cuenten con reconocimiento internacional, firmantes del acuerdo de recenocimiento multilateral de ILAC o IAAC.

4 - Declaracién jurada indicando la autenticidad de los documentos presentados en copia simple, de conformidad con lo establecido en el articulo 49
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

En ese marco, de Ila revisibn del Informe N° 00571-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA , se verifica que el requisito 2 referido a la “Memoria
descriptiva, indicando el tipo y caracteristica, volumen y exportador/es del residuo
sélido por cada pais de origen, procesos de acondicionamiento o valorizacién al
cual sera sometido el residuo soélido y el periodo en el que se realizara el
embarque, el cual no debe superar el periodo de doce (12) meses”, se encontraba
observado, realizando la DGGRS el siguiente requerimiento de subsanacion:

“...)

Requerimiento para la subsanacién

La empresa, en su calidad de EO-RS autorizada para desarrollar
Unicamente la operacion de recoleccion selectiva y transporte de
residuos solidos, debe realizar la descripcion del proceso de valorizaciéon
al cual sera sometido el residuo a importar; ademas, indicar la empresa
encargada de realizar dicha valorizacion. Para este efecto, la empresa
debe aclarar/corregir/actualizar la informacion requerida en la Memoria
Descriptiva a presentar como levantamiento de observaciones”.

Subrayado agregado
Asimismo, del andlisis del levantamiento de observaciones realizado a través del
Informe N° 00678-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, se verifica que el
administrado no cumplié con el requisito nimero 2, a no indicar la empresa
encargada de realizar dicha valorizacion, conforme se advierte en el siguiente
detalle:

“De la informacién presentada, se tiene que la empresa [RECICLADORA
ECOLOGICA DE DETRITUS URBANO PRESELECCIONADO S.C.R.L.
- RECICLAECO S.R.L.] es la encargada de la valorizacion de los
residuos a importar, consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON,

Péagina 9 de 13



Ministerio

del Ambiente

29.

30.

para fabricar maples de huevo. Sin embargo, de la revision del Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos*!, la empresa,
en su calidad de Empresa Operadora de Residuos Sélidos con Registro
Autoritativo N° EO-RS-0389-19-40104, esta autorizada Unicamente para
desarrollar la operacidn de recoleccién selectiva y transporte de residuos
sélidos no peligrosos del ambito de gestién no municipal*®. Es decir, la
empresa no esté autorizada para desarrollar la operacion de valorizacion
de residuos sélidos conformados por papel y carton.

De otro lado, de la consulta en el portal web de la SUNAT*, se verifica
gue la empresa esté registrada Unicamente para realizar las siguientes
actividades econdmicas, siendo ninguna de ellas asociada a la
fabricacién de envases de carton:

Actividad(es) Econdmica(s): Principal - 4569 - VENTAAL FOR MAYOR DE DESPERDICIOS, DESECHOS Y CHATARRAY

OTROS PRODUCTOS N.C.P.
Secundana 1 - 4923 - TRANSPORTE DE CARGA FOR CARRETERA

Secundaria 2 - 9609 - OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS PERSONALES N.C.P.

Fuente: SUNAT

Adicionalmente, de la consulta en la Relacion de Estudios ambientales
aprobados por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Industria
del Ministerio de la Produccién, se verifica que la empresa tampoco
cuenta con instrumento de gestibn ambiental para la fabricacion de
envases de carton.

Por lo tanto, se tiene que la empresa no esta autorizada para desarrollar
la_valorizacién de residuos sélidos para la fabricacion de maples de
huevo (bandejas de cartdbn para huevos) a partir de los residuos a
importar, consistentes en RESIDUOS DE PAPEL Y CARTON.

1 Fuente: Consulta realizada el 09/04/2024 en el Registro Autoritativo de Empresa

Operadora de Residuos Soélidos actualizado al 07/04/2024. Disponible en:
https://www.gob.pe/institucion/minam/informes-publicaciones/274465-listado-
deempresas-operadoras-de-residuos-solidos-autorizadas-por-el-minam

12 Fuente: Consulta realizada el 09/04/2024 en el Registro Autoritativo de Empresa
Operadora de Residuos Solidos N° EO-RS-0389-19-40104. Disponible:
http://gestordocumental.minam.gob.pe/share/s/OEtOEOrjRImK5c_UxObR_g

13 Fuente: Consulta realizada el 09/04/2024 en el portal web de la SUNAT. Disponible
en: https://e-consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrSO00Alias

Subrayado agregado

Conforme a lo detallado, se desprende que para la DGGRS resulta necesario que
todo administrado, en el marco del trdmite del procedimiento de importacion de
residuos no peligrosos, indique cual sera la empresa encargada de realizar la
operacion de valorizacion.

Asimismo, de la revision del TUPA del MINAM, en la seccion “Descripcién del
procedimiento” se precisa que el procedimiento administrativo, de acuerdo a la
normativa vigente, tiene por objeto autorizar a la empresa operados de residuos
sélidos o generador no municipal, la importacion de residuos solidos no peligrosos
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al territorio nacional con fines de valorizacién. Mas aun, se indica: “La importacién
de residuos sélidos no peligrosos esta destinada a la valorizacion de los mismos,
es decir que estos sean aprovechados y que sirvan a una finalidad util al sustituir
a otros materiales o recursos en los procesos productivos”.

31. Efectivamente, de conformidad con el articulo 42° de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Soélidos, Decreto Legislativo N° 1278, la importacién de residuos es
permitida Unicamente con fines de valorizaciéon. Asimismo, se precisa que el
MINAM autoriza la importacion a las Empresas Operadoras de Residuos Sélidos
(en adelante, EO-RS) que cumplan con los requisitos establecidos en el
reglamento de la citada norma.

32. En cuanto a los requisitos, tal como se verifica de lo detallado lineas arriba, el
subnumeral 80.1.1. del numeral 80.1 del articulo 80° del Reglamento de la LGIRS,
no precisa como requisito del procedimiento de autorizaciéon de importacién de
residuos no peligrosos, identificar a la EO-RS encargada de realizar la operacion
de valorizacion.

33. Dicha obligacién tampoco se encuentra contenida en los numerales 80.4, 80.5,
80.6 y 80.7 del articulo 80° del Reglamento de la LGIRS* que complementan la
regulacion respecto a los requisitos generales para la autorizacién de importacion
de residuos sélidos.

34. Al respecto, de conformidad con el articulo 3° del TUO LPAG entre los requisitos
de validez de los actos administrativos se encuentra el procedimiento regular. Este
es entendido como el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para
su generacion. Sobre el particular, Morén sostiene que: “(...) la existencia del
procedimiento no solo busca proteger la certeza de la Administracién, sino que

4 Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-2017-MINAM, modificado mediante Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM

Articulo 80.- Requisitos para la autorizacion de importacidn, transito y exportaciéon de residuos
solidos

(...)

80.4 Los documentos presentados, en el marco de los procedimientos administrativos para la autorizacion
de importacion, transito y exportacion de residuos solidos, deben estar acompafiados de la declaracién
jurada del administrado acerca de su autenticidad; asimismo, la informacion remitida tiene caracter de
declaracion jurada. Ello, de acuerdo con lo establecido en el articulo 49 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

80.5 Los procedimientos administrativos para la autorizacién de importacién, transito y exportacion de
residuos sélidos son de evaluacién previa con silencio negativo. Dicha evaluacion se realiza en un plazo no
mayor a veinte (20) dias habiles, y de acreditarse el cumplimiento de los requisitos sefialados en el presente
Decreto Supremo, el MINAM procede a emitir la autorizacién de importacion, transito y exportacion de
residuos solidos, segun corresponda.

80.6 EI MINAM remite copia de la autorizacion de transito de residuos sélidos a la Direccién General de
Asuntos Socio Ambientales del MTC en el caso de transporte de residuos sélidos peligrosos.

80.7 Toda importacion, transito y exportacion de residuos sélidos debe ser informada al MINAM dentro de
los quince (15) dias calendario siguientes a la fecha en la que se realice, adjuntando el respectivo
documento emitido por la oficina de aduanas respectiva que acredita dicha operacion. EI MINAM incorpora
dicha informacién a la plataforma del SIGERSOL, la cual debe ser complementada con la informacién
reportada por las EO-RS y/o por los generadores no municipales, a través del Informe de Operador sobre
el manejo de residuos sélidos o la Declaracion Anual sobre Minimizacion y Gestién de Residuos Sélidos No
Municipales, segun corresponda. Con ello, se garantiza que los movimientos transfronterizos se desarrollen
en cumplimiento de la normativa vigente.
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35.

36.

37.

38.

sirve de garantia a los derechos de los administrados y a los intereses publicos
(orden, legalidad, etc.) (...)”".

Mas aun, el citado autor precisa:

“...) la norma actua a través de la autoridad administrativa, quien la
ejecuta sin mayor margen de discernimiento, sin eleccién posible,
subsumiendo el mandato del legislador a cada caso concreto. Aqui al
haber solo una decision conforme a Derecho — salvo la normativa sea
pasible de problemas interpretativos — el control que se realiza sobre ella
es basicamente integral, dado que el estandar de medicion es la propia
norma legal que predetermino todos sus elementos para que se aplique
de una sola manera en el caso concreto’™.

Conforme a lo sefialado, si bien se verifica que la solicitud de importacién de
residuos solidos no peligrosos tiene como finalidad la valorizacién de los mismos;
el marco legal vigente no ha establecido expresamente como requisito del
procedimiento administrativo que se identifique a la EO-RS que se encontrara a
cargo de dicha operacion.

Por lo tanto, la DGRRS incurrié en causal de nulidad del acto administrativo, al
haber sefialado en el “Cuadro de evaluacién de requisitos” del Informe N° 00571-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA como requerimiento de subsanacién, que el
administrado indique la empresa encargada de realizar la operacion de
valorizacién de los residuos s6lidos no peligrosos a importar; a pesar que la misma
no constituye un requisito para el otorgamiento de la citada autorizacién, conforme
al marco legal vigente.

En atencién a lo expuesto, este Tribunal concluye que de la revision de los
actuados, se verifica que la DGGRS incurrié en causal de nulidad de la Resolucion
Directoral N° 00246-2024-MINAM/VMGA/DGGRS, al haber establecido como
parte del requerimiento de subsanacién, que el administrado indique la EO-RS
encargada de realizar la operacién de valorizacién de los residuos importados y
posteriormente, haya denegado la autorizacién, al haber verificado en el
levantamiento de observaciones, que no consigné dicha informacién, a pesar que
la misma no constituye un requisito para el otorgamiento de la autorizacion de
importacion de residuos sélidos no peligrosos.

De conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS; la Ley N° 28611, el Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba la Ley de
Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el Decreto Supremo
N° 022-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, que aprueba el
Reglamento Interno del Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales del MINAM.

> Morén Urbina, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Editorial Gaceta
Juridica. 14ta Ed., 2019, Tomo [, p. 225.

& Morén Urbina, Juan. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Ibid.
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Ministerio Tribunal de Solucién de

Controversias Ambientales

% PERU

SE RESUELVE:

del Ambiente

PRIMERO. — Declarar FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
RECICLADORA ECOLOGICA DE DETRITUS URBANO PRESELECCIONADO
S.C.R.L. - RECICLAECO S.R.L

SEGUNDO. — Declarar la NULIDAD. de la Resolucion Directoral N° 00246-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, vy, en consecuencia, RETROTRAER el procedimiento
administrativo al momento en que el vicio se produjo; por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa.

TERCERO. — REMITIR los actuados a la Direccion General de Gestion de Residuos
Solidos para los fines correspondientes.

CUARTO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a RECICLADORA ECOLOGICA DE
DETRITUS URBANO PRESELECCIONADO S.C.R.L. - RECICLAECO S.R.L.

Registrese y comuniquese,
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