Ministerio

del Ambiente

Tribunal de Solucion de Controversias Ambientales
Resolucion N° 010-2024-MINAM/TSCA

EXPEDIENTE N° : 2024086205

ADMINISTRADO : Multiservicios Najari & Stalin S.A.C.

MATERIA : Recurso de apelacion

ACTO : Resolucion Directoral N° 00388-2024-
ADMINISTRATIVO MINAM/VMGA/DGGRS (Recurso de

Reconsideracion)

Sumilla: Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion presentado por la empresa
Multiservicios Najari & Stalin S.A.C., quien interpuso un Recurso de Apelacién contra
la Resolucién Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 6 de junio
del 2024, sustentada en el Informe N° 01061-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Lima, 25 de setiembre 2024

l. ANTECEDENTES

1. Con fecha 16 de febrero de 2024, la empresa Multiservicios Najari & Stalin
S.A.C. identificada con RUC N° 20611693789 (en adelante, Multiservicios
Najari & Stalin) y representada por la sefiora Yesenia Vanessa Arévalo
Panduro, requiri6 mediante la Solicitud Unica de Comercio Exterior N°
2024096734! (en adelante, SUCE) tramitada a través de la Ventanilla Unica de
Comercio Exterior (en adelante, VUCE), a la Direccién General de Gestion de
Residuos Sdlidos (en adelante, DGGRS) del Ministerio del Ambiente (en
adelante, MINAM) su inscripcién para el manejo simultaneo de residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras
de Residuos Sdlidos (en adelante, Registro Autoritativo de EO-RS),
desarrollando la operacion de recoleccidén selectiva y transporte de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos del ambito de gestion no municipal.

2. Con fecha 01 de abril del 2024, la Direccion de Evaluacion Ambiental y
Autorizaciones en Residuos Sdlidos (en adelante, DEAA) de la DGGRS
mediante la Notificacion N° 2024058164 generada en la VUCE, notificod a
Multiservicios Najari & Stalin el Informe N° 00601-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA de la misma fecha, mediante el cual se realizaron
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observaciones a su solicitud, otorgadndose un plazo de diez (10) dias habiles
para la remision de la subsanacién de observaciones.

Con fecha 15 de abril del 2024, Multiservicios Najari & Stalin a través de la
pestafia “Subsanaciones” de la SUCE, solicité un plazo adicional para presentar
la subsanacion de las observaciones formuladas en el Informe N° 00601-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA. La referida solicitud de ampliacion de plazo
adicional fue atendida por la DEAA en la misma fecha, a través de la Notificacion
N° 2024066765 generada en la VUCE, con la Carta N° 00132-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, otorgandose a la empresa por Unica vez el plazo
improrrogable de diez (10) dias habiles adicionales contado a partir de esta
altima notificacion.

Con fecha 29 de abril del 2024, Multiservicios Najari & Stalin mediante la pestafia
“Subsanaciones” de la SUCE presentd informacién complementaria orientada a
la subsanacién de las observaciones formuladas en el Informe N° 00601 2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

Con fecha 08 de mayo del 2024, a través de la VUCE, la DGGRS notificé a
Multiservicios Najari & Stalin la Resolucion Directoral N° 00293-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 6 de mayo de 2024 y el Informe N° 00830-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA que la sustenta, que resolvi6 DENEGAR la
solicitud de inscripciobn en el Registro Autoritativo de Empresas
Operadoras de Residuos Solidos para el manejo simultaneo de residuos
sdlidos peligrosos y no peligrosos, toda vez que, no cumplié con subsanar las
observaciones formuladas en el Informe N° 00601 2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA referidas a los requisitos N° 6 y 8 del
Procedimiento Administrativo de “Inscripcion en el Registro Autoritativo de
Empresas Operadoras de Residuos Sdlidos para el manejo de residuos sélidos
peligrosos” con Codigo: PA21009286 del TUPA del MINAM, concordado con los
Literales m) y f), del subnumeral 89.1.2, numeral 89.1, articulo 89 del
Reglamento de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdélidos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM y modificado por Decreto
Supremo N° 001 2022-MINAM.

Con fecha 27 de mayo del 2024, Multiservicios Najari & Stalin present6 su
Recurso de Reconsideracion (Registro MINAM N° 2024076430) contra la
Resolucién Directoral N° 00293-2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

Con fecha 10 de junio del 2024, la DEAA, notificé a Multiservicios Najari & Stalin,
la Carta N° 00187-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA. En dicha carta, se
inform6 que su recurso de reconsideraciéon concluyd con la emision de la
Resolucion Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en
el Informe N° 01061-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA (ambos documentos
con fecha 6 de junio del 2024).

En dicha Resolucién Directoral se resolvié declarar INFUNDADO en el extremo
referido al cumplimiento del requisito de presentar la copia simple de las
licencias de funcionamiento vigente del domicilio legal, de la planta de
operaciones, de la infraestructura de residuos sélidos, segun corresponda,
expedida por la autoridad municipal respectiva, consignando un giro de negocio
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10.

11.

12.

13.

14.

acorde a las operaciones a desarrollar, toda vez que, no presentd prueba nueva.
Asimismo, se resolvio declarar INFUNDADO en el extremo referido al
cumplimiento del requisito de presentar la copia simple de la pdliza de seguro
que cubra los riesgos por dafios al ambiente y contra terceros, en el caso
de manejo de residuos sélidos peligrosos e infraestructura de residuos sélidos”,
toda vez que, la denominada poéliza carece de numero de pdliza, fecha de
emisién del referido documento, asi como la suscripcion del documento por parte
de la aseguradora; y el giro del negocio “transporte de residuos solidos
peligrosos- aceite industrial, baterias, transformadores”, contradice a todos los
tipos de residuos sélidos peligrosos que la empresa pretendia manejar.

Con fecha 01 de junio del 2024, Multiservicios Najari & Stalin presentd su
Recurso de Apelacion (Registro MINAM N° 2024086205) contra la Resolucion
Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

Mediante Memorando N° 01006-2024-MINAM/VMGA/DGGRS, la Direccién
General de Gestion de Residuos Solidos traslada al TSCA el recurso de
apelacion de la empresa Multiservicios Najari & Stalin contra la Resolucién
Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS vy el informe que la sustenta N°
01061-2024- MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

COMPETENCIA

Conforme a los establecido en el Articulo 13 de la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, Ley N° 28245 (en adelante, Ley Marco SNGA),
incorpora dentro de la estructura organica del entonces Consejo Nacional del
Ambiente (en adelante, CONAM), un érgano jurisdiccional denominado TSCA.

Asimismo, conforme a lo establecido en la Tercera Disposicion Complementaria
Final del Decreto Legislativo N° 1013, Ley de Creacion, Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente (en adelante, Ley de Creaciéon del
MINAM), aprueba la fusién del CONAM en el MINAM, siendo este ultimo el ente
incorporante. En ese marco, se precisa que toda referencia hecha al CONAM o
las competencia, funciones y atribuciones que éste venia ejerciendo, se
entendera como efectuada al MINAM.

El numeral 9.1. del Articulo 9 de la Ley de Creacién del MINAM, establece que el
TSCA? forma parte de la estructura basica del MINAM,

Conforme a lo sefialado en el numeral 13.1 del Articulo 13 de la Ley del
Creacion del MINAM, el TSCA es el 6rgano encargado de resolver, entre otros,
en la udltima instancia administrativa los procedimientos administrativos a cargo
del MINAM.

2

Decreto Legislativo N° 1013, que aprueba Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente

Articulo 9.- Estructura organica basica del Ministerio de Ambiente

9.1 El Ministerio del Ambiente tiene la siguiente estructura basica:

ALTA DIRECCION

(...)

7. Tribunal de Solucién de Controversias Ambientales
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

En concordancia con ello, el literal a) del articulo 24 del Texto Integrado del
Reglamento de Organizacion y Funciones del MINAMS3,, entre las funciones del
TSCA se encuentra resolver en ultima instancia administrativa los recursos
administrativos interpuestos contra los actos administrativos en materia
ambiental emitidos por las instancias del MINAM.

Por su parte, el Articulo 22 del Reglamento Interno del TSCA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM, modificado mediante Decreto
Supremo N° 005-2012-MINAM (en adelante, Reglamento Interno TSCA),
establece que el recurso de apelacion se interpondra, contra los actos
administrativos de caracter ambiental emitidos por las Direcciones Generales del
MINAM.

ADMISIBILIDAD

Conforme a lo sefialado en el Articulo 220 del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO LPAG), el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

Asimismo, el Recurso de Apelacion presentado por Multiservicios Najari & Stalin
ha sido interpuesto dentro de los quince (15) dias habiles de notificado el acto
impugnado y cumple con los requisitos previstos en los Articulo 218 y 221 del
TUO LPAG, por lo que es admitido a tramite.

PETITORIO

Multiservicios Najari & Stalin solicita que se declare fundado el Recurso de
Apelacion interpuesto contra la Resolucién Directoral N° 00388-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, que declaré INFUNDADO el recurso de reconsideracion
interpuesto contra la Resolucion Directoral N° 00293-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS, gue DENEGO la solicitud de inscripcién en el Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos para el manejo
simultaneo de residuos solidos peligrosos y no peligrosos.

CUESTION CONTROVERTIDA

La Unica cuestidn controvertida a resolver en el presente caso es:

3 Mediante Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM y Resolucién Ministerial N° 153-2021-MINAM, se
aprueban la Seccién Primera y Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio del
Ambiente, respectivamente. Asimismo, la Quinta Disposicién Complementaria Final del Decreto Supremo
N° 0222021-MINAM, estable que el Ministerio del Ambiente, en un plazo no mayor a treinta (30) dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacién de la citada norma, mediante Resolucion
Ministerial, consolida el Texto integro de su Reglamento de Organizacion y Funciones, que contiene las
Secciones Primera y Segunda del Reglamento de Organizacion y Funciones de dicho documento de
gestion.
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VI.

VI.1

21.

22.

23.

(i) Determinar si corresponde declarar fundado el Recurso de Apelacion
interpuesto por Multiservicios Najari & Stalin.

ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

Acerca de la solicitud inicial de Multiservicios Najari & Stalin en el Registro
Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Soélidos administrado
por el MINAM

Con fecha 16 de febrero de 2024, a través de la VUCE Multiservicios Najari &
Stalin solicité a la DGGRS del MINAM su inscripcion para el manejo simultaneo
de residuos solidos peligrosos y no peligrosos en el Registro Autoritativo de EO-
RS, desarrollando la operacién de recoleccidn selectiva y transporte de residuos
sélidos peligrosos y no peligrosos del ambito de gestion no municipal.

La solicitud de “Inscripcién en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras
de Residuos Solidos para el manejo simultaneo de residuos solidos peligrosos y
no peligrosos” se encuentra subsumida en el Procedimiento Administrativo de
"Inscripcién en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Solidos para el manejo de residuos sélidos peligrosos” con codigo PA21009286
del Texto Unico del Procedimientos Administrativos del MINAM (en adelante,
TUPA del MINAM) concordado con lo establecido en el subnumeral 89.1.3 del
numeral 89.1 del articulo 89 del Reglamento de la Ley de Gestion Integral de
Residuos Sdélidos, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM
y modificado por el Decreto Supremo N° 001-2022-MINAM (en adelante,
Reglamento de la LGIRS).

Entre los requisitos sefialados en el TUPA, se identifican los siguientes:

(...)

6. Copia simple de las licencias de funcionamiento vigentes del domicilio legal,
de la planta de operaciones, de la infraestructura de residuos sélidos, segun
corresponda, expedida por la autoridad municipal respectiva, consignando
un giro de negocio acorde a las operaciones a desarrollar.

(-)

8. Copia simple de la pdliza de seguro que cubra los riesgos por dafios al
ambiente y contra terceros, en el caso de manejo de residuos sdlidos
peligrosos e infraestructuras de residuos solidos.

Con fecha 01 de abril del 2024, la DEAA de la DGGRS notific6 a Multiservicios
Najari & Stalin el Informe N° 00601-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA,
mediante el cual se realizaron observaciones, a fin que sean subsanadas
conforme al siguiente detalle:
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Cuadro N°1: Observaciones a la solicitud de Inscripcion en el Registro
Autoritativo de EO-RS para el manejo simultdneo de residuos sélidos peligrosos
y ho peligrosos de Multiservicios Najari & Stalin

como asegurado a la empresa

Requisito | Observacion Requerimiento para subsanacién

1f En la distribucién de ambientes de la | La empresa deberd presentar el
planta de operaciones no ha descrito la | Formato 2, reformulando la distribucién
oficina administrativa, toda vez que, en | de los ambientes incluyendo a la oficina
la VUCE declar6 que tanto la oficina | administrativa, siendo acorde con el
administrativa y la planta de | &rea autorizada por la municipalidad
operaciones se ubican en el mismo | respectiva.
predio, ademéas no ha descrito cuantos
extintores se ubican dentro de la planta | La empresa deberd reformular, el
de operaciones. ambiente de venta, teniendo en cuenta

los ambientes minimos que debe
Se advierte que se ha descrito un | comprender una planta de operaciones
ambiente de “ventas”, la presente | establecido en el item 14 del Anexo |
solicitud comprende la inscripcién en el | definiciones del Reglamento de Ia
registro autoritativo de EO-RS para el | LGIRS, y concordante con el area
desarrollo de la operacibn de | autorizada en la licencia de
recoleccion y transporte de residuos | funcionamiento
sélidos peligrosos y no peligrosos, por
lo que la empresa por ningin motivo | Finalmente, deberd informar la cantidad
puede realizar la venta de dichos | de extintores que dispondra en la planta
residuos en su planta de operaciones. de operaciones

19 Del contrato de arrendamiento para el | La empresa debera presentar dicho
manejo de los residuos peligrosos, se | contrato debidamente suscrito entre
advierte que se contradice las clausulas | ambas partes, conteniendo los datos
Primero y Tercero, en relacion al | del vehiculo, de tal manera que las
manejo ya que en la primera se indica | clausulas Primera y Tercera no se
para el manejo de los residuos | contradigan
peligrosos mientras que en la clausula
tercera sefala no peligrosos

3 El Plan de Contingencia no contempla | La empresa debera presentar el Plan de
las medidas de atencibn de | contingencia para la operacion de
emergencias para el manejo de los | recoleccion selectiva y transporte
residuos sélidos peligrosos, ademas no | suscrito por el ingeniero ambiental Paul
se encuentra  suscrito por el | Tsukahara Yang Mendoza con CIP
responsable técnico propuesto. N°271295, en el cual se describan las

medidas de atencion de emergencia
frente a desastres originados por
fendmenos naturales y por accion
antrépica para la operacion de
recoleccion selectiva y transporte de
residuos sdlidos peligrosos y no
peligrosos.

6 La empresa no presenta la copia simple | La empresa debera adjunta copia de la
de la licencia de funcionamiento vigente | licencia de funcionamiento vigente del
del domicilio legal y de la planta de | domicilio legal y de la planta de
operaciones, expedida por la | operaciones, expedida por la
municipalidad distrital de San Juan de | municipalidad distrital de San Juan de
Lurigancho, consignando un giro de | Lurigancho, consignando un giro de
negocio acorde a las operaciones a | negocio acorde a las operaciones a
desarrollar. desarrollar y el area autorizada.

8 La poliza de seguros no se consigna | La empresa tendra que adjuntar una

copia de la péliza de seguro vigente, de
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Requisito

Observacion

Requerimiento para subsanacién

Multiservicios Najari & Stalin S.A.C., la
vigencia, asi tampoco la cobertura no
cubre al asegurado por los riesgos por
dafios al ambiente y contra terceros, no
se consigna el vehiculo de placa N°
A4G-806 que realizara el transporte de
los residuos sélidos peligrosos., asf
también no se consigna el giro el
transporte de los residuos peligrosos y
la ubicacién del riesgo a nivel nacional.

acuerdo con lo estipulado en el articulo
21 del Reglamento Nacional de
Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos, aprobado por
Decreto Supremo N° 021-2008-MTC,
del vehiculo de placa N° A4G- 806 que
pretende inscribir en el Registro
Autoritativo de EO-RS, donde se
precise que la empresa Multiservicios
Najari & Stalin S.A.C. es la empresa

asegurada

Fuente: Elaboracion propia

24. Con fecha 29 de abril del 2024, Multiservicios Najari & Stalin S.A.C mediante la
pestafia “Subsanaciones” de la SUCE presenté informacién complementaria
orientada a la subsanacion de las observaciones formuladas en el Informe N°
00601-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

25. Con fecha 08 de mayo del 2024, a través de la VUCE, la DGGRS notifico a
Multiservicios Najari & Stalin la Resolucién Directoral N° 00293-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS del 6 de mayo de 2024, sustentada en el Informe N°
00830-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, que resolvi6 DENEGAR la solicitud
de inscripcion en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos
Sélidos para el manejo simultaneo de residuos sélidos peligrosos y no
peligrosos, toda vez que, no cumplié con subsanar las observaciones formuladas
en el Informe N° 00601-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA referidas a los
requisitos N° 6 y 8 del Procedimiento Administrativo, conforme al siguiente
detalle:

Cuadro N°2: Observaciones no subsanadas de Multiservicios Najari & Stalin

Requisito | Subsanacién Conclusién de la subsanacion

6 Debemos de manifestar que motivos de | La empresa no adjunta la licencia de

arbitrios municipales y certificado de | funcionamiento requerida mediante el
conformidad estamos a la espera de la | Informe N° 00601-2024-
entrega de nuestra licencia municipal y | MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, toda vez
también el certificado de defensa civil, | que, se encuentran a la espera de la
las mismas que remitiremos al MINAM. | entrega de esta, asi como del
certificado de defensa civil, por lo tanto,
la observacién no ha sido subsanado,
en consecuencia, la empresa no cumple
con el Requisito N° 6 concordado con el
Literal m), subnumeral 89.1.2, numeral
89.1, articulo 89 del Reglamento de la

LGIRS
8 Por inconvenientes con la aseguradora | La empresa presento la copia simple de
MAPFRE, referente a no querer | seguro contra responsabilidad civil
consignar en la pdliza de seguro | extracontractual Forma N°
Unicamente el giro de transporte de | CGRCE01122013, dicho documento no
residuos solidos, ya que, nos exige que | acreditaba que asegure a la empresa
detallemos los residuos peligrosos que | como asegurado y contratante, no
pretendemos, lo cual va en contra de | contenia la placa del vehiculo a
nuestras actividades que es el manejo | incorporar, tampoco contenia, la
de todos los residuos sodlidos | vigencia, el giro de la actividad el
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Requisito | Subsanacién Conclusion de la subsanacion

peligrosos. Es por ello, que no hemos | transporte de los residuos sélidos
podido cumplir con adjuntar copia de la | peligrosos a nivel nacional.

péliza, tal como es exigida.
Por lo tanto, mediante el Informe N°
00601-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, se
solicitd a la empresa adjuntar la poéliza
de seguro debiendo considerar todos
los aspectos que debiera contener la
poliza de seguro.

Sin embargo, la empresa no adjunté lo
solicitado; por lo tanto, la observacién
no ha sido subsanada, en
consecuencia, la empresa no cumple
con el Requisito 08 concordado con el
Literal i), subnumeral 89.1.2, numeral
89.1, articulo 89 del Reglamento de la
LGIRS.

Fuente: Elaboracion propia

26.

27.

VI.2

28.

En consecuencia y segun lo expuesto, Multiservicios Najari & Stalin requirié a la
DGGRS inscribirse en el Registro Autoritativo del MINAM como Empresa
Operadora de Residuos Sélidos para el manejo simultaneo de residuos soélidos
peligrosos y no peligrosos de gestibn no municipal. Al respecto, corresponde
destacar que, conforme a la informacion consignada en el SUCE, tanto la
direccién del domicilio legal/oficina administrativa como de la Planta de
Operaciones corresponde a la Av. Santa Rosa N° 1648, distrito de San Juan de
Lurigancho, provincia Lima, departamento Lima. Es decir, el domicilio legal de
Multiservicios Najari & Stalin para cualquier documento requisito al
procedimiento ante la DGGRS es la consignada en el distrito limefio de San Juan
de Lurigancho.

Respecto a las observaciones no subsanadas, la primera de ellas esta referida a
la no presentacion de la copia simple de la licencia de funcionamiento vigente
del domicilio legal y de la planta de operaciones, expedida por la municipalidad
distrital de San Juan de Lurigancho, consignando un giro de negocio acorde a
las operaciones a desarrollar. La segunda observacion, esta dirigida a la no
presentacion de la pdliza de seguros que consigne como asegurado a la
empresa Multiservicios Najari & Stalin.

Analisis del Recurso de Reconsideracion contra la Resolucion Directoral N°
00293-2024-MINAM/VMGA/DGGRS

Con fecha 27 de mayo del 2024, Multiservicios Najari & Stalin presentd su
recurso de reconsideracion (Registro MINAM N° 2024076430) contra la
Resolucion Directoral N° 00293-2024-MINAM/VMGA/DGGRS que resolvid
DENEGAR la solicitud de inscripcion en el Registro Autoritativo de EO-RS para
la operacion de recoleccién y transporte de residuos solidos peligrosos del
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ambito no municipal. El recurso fue interpuesto dentro del plazo legal
establecido®.

29. En el citado recurso administrativo se declara presentar como medios
probatorios los siguientes:
¢ Resolucion Directoral N° 00293-2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

e Pdliza de seguro en la cual se indica la razén social del asegurado, el radio de
accién a nivel nacional, nimero de placa del vehiculo y las actividades del
negocio transporte de residuos peligrosos.

e Copia de la constancia de Licencia Municipal.

e Copia del Cuadro de Evaluacion de Requisitos.

30. Con fecha 6 de junio del 2024, la DEAA emiti6 el Informe N° 01061-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA donde evalla la presentacién de la nueva prueba
con relacion a la pdliza de seguro (requisito N° 8 del procedimiento PA21009286
del TUPA del MINAM) presentada en el Recurso de Reconsideracion de
Multiservicios Najari & Stalin, indicando que: “/a poliza de seguro CONSTITUYE
nueva prueba respecto del extremo materia de impugnacion, toda vez que, no ha
sido presentada en el marco del procedimiento seguido por el administrado”.

31. A continuacion, se consigna la nueva prueba presentada:

) MAPFRE | PERU r\ %) MAPFRE | PERU
amdoswmﬁsr;:NSAc ¥

CONDICIONES ESPECIALES:
ACTIVIDAD O GIRQ DEL NEGOCIO:
mfmms DE ng:muos SOUDOS PELIGROSOS: ACEITE INDUSTRIAL. BATERIAS,
o
] o | o | wome [ -] S T e e S e
o B o ) | I * =] :
1
2
4

Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Articulo 218. Recursos administrativos

(...)

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan
resolverse en el plazo de treinta (30) dias.”.
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32.

33.

34.

Ministerio Tribunal de Solucion de

del Ambiente Controversias Ambientales

) MAPFRE PERU
\(

u otra clase de organizac

g4 transportada por el Asegurado / Dafos por la carga al medio

PRIMA NETA POR CAMION.
/. 650,00

PRIMA NETA ANUAL:

S/, 550.00

PRIMA TOTAL ANUAL:

S/, 668.47

3
Fuente: Recurso de Reconsideracion de Multiservicios Najari & Stalin

Asimismo, de la evaluacién de la nueva prueba pdéliza de seguro, el Informe N°
01061-2024- MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA concluye que:

“(...) la prueba aportada por la empresa no acredita el cumplimiento del
requisito, toda vez que, la denominada pdliza carece de nimero de
pdliza, fecha de emision del referido documento, asi como la suscripcion
del documento por parte de la aseguradora; y, el giro del negocio
transporte de residuos sdlidos peligrosos aceite industrial, baterias,
transformadores, contradice a todos los tipos de residuos sdlidos
peligrosos que la empresa pretendia manejar (...)".

Asimismo, el Informe N° 01061-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA evalla
como nueva prueba respecto al requisito de contar con la licencia de
funcionamiento (requisito N° 6 del procedimiento PA21009286 del TUPA del
MINAM), concluyendo lo siguiente:

“(...) se verifica que la empresa no presenta nueva prueba- copia simple
de las licencias de funcionamiento vigente del domicilio legal, de la
planta de operaciones, de la infraestructura de residuos sélidos, segun
corresponda, expedida por la autoridad municipal respectiva,
consignando un giro de negocio acorde a las operaciones a desarrollar

(..)

En atencion a la evaluacion realizada, con fecha 10 de junio del 2024, la DEAA,
notific6 a Multiservicios Najari & Stalin, la Resolucion Directoral N° 00388-
2024-MINAM/VMGA/DGGRS, sustentada en el Informe N° 01061-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, a través de la cual resolvio el recurso de
reconsideracion declarando infundado en lo referido al cumplimiento del
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35.

VI.3

36.

37.

38.

requisito de presentar la copia simple de las licencias de funcionamiento
vigente del domicilio legal, de la planta de operaciones, de la
infraestructura de residuos sdlidos, segun corresponda, expedida por la
autoridad municipal respectiva, consignando un giro de negocio acorde a las
operaciones a desarrollar, toda vez que, no presentd prueba nueva.

Asimismo, a través de la citada resolucion, se declaré infundado en el extremo
referido al cumplimiento del requisito de presentar “la copia simple de la
poliza de seguro que cubra los riesgos por dafios al ambiente y contra
terceros, en el caso de manejo de residuos soélidos peligrosos e
infraestructura de residuos soélidos”, toda vez que, la documento denominado
por el administrado como pdéliza, carece de nimero de registro, fecha de emision
del referido documento, asi como la suscripcion del documento por parte de la
aseguradora; y el giro del negocio “transporte de residuos sélidos peligrosos-
aceite industrial, baterias, transformadores”, contradice a todos los tipos de
residuos solidos peligrosos que la empresa pretendia manejar.

Andlisis del Recurso de Apelacion contra la Resolucién Directoral N°
00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS

Con fecha 01 de junio del 2024, Multiservicios Najari & Stalin presentd su
recurso de apelacion (Registro MINAM N° 2024086205) contra la Resolucion
Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS que resolvio declarar
infundado la pretensiébn de Multiservicios Najari & Stalin en los extremos
referidos a la presentacion de la copia simple de la licencia de funcionamiento
vigente del domicilio legal y planta de operaciones; y, la presentacion de la copia
simple de la péliza de seguro.

Respecto al recurso de apelacion Morén (2019), sefiala textualmente lo
siguiente®:

“El recurso de apelacion es el recurso interpuesto con la finalidad que el
6rgano jerarguicamente superior al emisor de la decision impugnada
revise y modifique la resolucién del subalterno. Como el recurso busca
obtener un segundo parecer juridico de la Administracion Publica sobre
los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se
trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento
desde una perspectiva fundamentalmente de puro derecho”.

Como parte del recurso de apelacion, el administrado adjunta los siguientes
documentos:

e Copia de la Licencia de Funcionamiento Municipal.
e Pdliza que cubre los riesgos por dafios al ambiente y contra terceros.
e Copia de la Resolucion Directoral N° 00388-2024-MINAM/VMGA/DGGRS.

5 Morén Urbina, Juan Carlos. 2019. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Decimocuarta
edicion. Lima. Gaceta Juridica. Tomo I, pag. 220.
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39.

40.

41.

De la lectura del recurso de apelacion, respecto a la copia simple de la licencia
de funcionamiento, se manifiesta que:

“(...) por circunstancias ajenas a nuestra parte, no pudimos acompanar
en el Recurso de Reconsideracién la copia de la Licencia de
Funcionamiento del domicilio legal y de la planta de operaciones, debido
al exceso tiempo en la gestibn administrativa para la entrega del
documento, ya que conforme se puede visualizar la licencia de
funcionamiento fue expedida el 19-06-2024, fecha posterior al inicio del
proceso administrativo, comprobandose con todo ello, que no se ha
podido conocer y obtener con anterioridad dicho documento.”.

A continuacion, se presenta la licencia de funcionamiento adjunta al recurso
administrativo:

% MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HAIIANTAY 17

de Comercializacion y
2) l l( r\( l\ DE I-l N( TONAMIENTO MU \l( IP:\I

f D L 28976 Licencia de Funcionamiento
B e I Definitiva
> - Il Licencia vigencia temporal
.| M Actuatizacion |
[Na 196-2024 " V. Modificacion 3

f \illll\i:\h m\\eumdﬂxll\\u
l_ AA 'm !ukmnmn i '
NOMBRE |

EM}QMM

DECH

(l M °MWL~M

DE MULTAS A COMUNICAR
M DE DATOS, GESTIONAR BAJO

s HORARIO DE ATENCION DE 07:00 AM HASTA 07:00 PM
& [TSE POSTERIOR - TERCERIZADA- NIVEL DE RIESGO MEDIO.

Fuente: Recurso de Apelacnon de Mult|serV|C|os Najari & Stalin

respecto, se verifica que el administrado adjuntd6 la Licencia de

Funcionamiento Municipal N° 196-2024 de fecha 19 de junio de 2024 emitida por
la Municipalidad Distrital de Manantay a Multiservicios Najari & Stalin, para el
desarrollo de las siguientes actividades: 3822 Tratamiento y eliminacion de
desechos peligrosos; 3812 Recogida de desechos peligrosos y 4923 Transporte
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42.

43.

44,

de carga por carretera, teniendo como domicilio fiscal a Jr. Putumayo s/n en el
AA. HH. Mario Denis Il en el distrito de Manantay (provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali).

Sin embargo, conforme a lo sefialado previamente, Multiservicios Najari & Stalin
en el marco del presente procedimiento administrativo consigné como su
domicilio legal y de la planta de operaciones la Av. Santa Rosa N° 1648 en el
distrito de San Juan de Lurigancho (provincia y departamento de Lima) conforme
se verifica en la siguiente imagen:

MNMOO2 - Inscripcién en el Registro Autoritativo de Empresas Operadoras de Residuos Sélidos para el manejo de residuos sélidos peligrosos (TUPA: PA21009286)

© Desistic Trami|

fTEM Condiciénde la propiedad Direccion Departamento Provincia Distrito VER

DATOS DE LA PLANTA DE OPERACIONES(1)
Fllast- 1de 1 Pighnal 1 Jdet
ITEM Condiciénde la propiedad Direccién Departamento Provincia Distrito VER
AVSANTA ROSA NRO. 1648 LIMA - LIMA - SAN JUAN DE LURIGANCHO umaA UMA SAN JUAN DE LURIGANCHO.
ESTRUCTURA DE RESIDUO $OLIDOS2)

TEM Condicién de a propiedad Direccién Departamento Provincia Distrito VER

Fuente: Expediente administrativo

Por lo tanto, se verifica que el administrado presento un documento
inconducente para sustentar que se cuenta con el requisito N° 6, referido a la
copia simple de la licencia de funcionamiento vigentes del domicilio legal, de la
planta de operaciones, de la infraestructura de residuos sélidos, segun
corresponda, expedida por la autoridad municipal respectiva, consignando un
giro de negocio acorde a las operaciones a desarrollar, toda vez que la direccion
que consigno en el presente procedimiento administrativo es diferente de la
sefialada en la Licencia de funcionamiento presentada como parte del recurso
de apelacion.

Por su parte, en lo que respecta a la copia simple de la pdliza de seguro,
Multiservicios Najari & Stalin manifiesta:

“(...) la empresa aseguradora MAPFRE, dentro de sus normas y
condiciones, antes de emitir la Pdliza de un empresa, EXIGEN que se
especifiqgue que clase de residuos peligrosos se pretende transportar
para asi poder cumplir con todas las coberturas de acuerdo a Ley, es
por ello, que hemos tenido muchos inconvenientes con la empresa
MAPFRE para que nos pueda emitir en su oportunidad dicha poliza, ya
que NO ACEPTAN que el giro del negocio solo diga: “Transporte de
Residuos Peligrosos”, sin especificar la clase de residuos que se
pretende transportar y eso fue la causal de tanta demora en la entrega
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45.

de la pdliza de seguro, la cual nos fue entregada con fecha 26-JUNIO-

2024, (...).".

A continuacién, se muestra la pdliza de

apelacion:

seguro presentada en el recurso de

CAPITAL SOCIAL $/ 550,800,000 PAG: 1
MAPFRE
MAPFRE PERU C DE E S.A.-RUC:
Direccion: Av. Armendériz N° 345, Miraflores -Telefono: 213-3333
POLIZA COLECTIVO
POLIZA DE SEGURO DE 2402410700163
RESPONSABILIDAD CIVIL VIGENCIA DESDE HASTA

26/06/2024 12:00 Hrs.  26/06/2025 12:00 Hrs.

Adecuado a la Ley N°29946 y sus normas

CONDICIONES PARTICULARES
TIPO N°MOV. F. EMISION | VIGENCIA DE POLIZA FORMA DE PAGO %PARTICIP[RIESGOS MONEDA|

27/06/2024 | 26/06/2024 - 26/06/2025

—_DATOS DEL CONTRATANTE

\

INOMBRE

MULTISERVICIOS NAJARI & STALINS A C i} 20611693789
DIRECCION

|Putumayo Mz B Lote 18 Aa. Hh Mario Denis Ii Manantay

EMAIL TELEFONO -

951378417

ACTIVIDAD ECONOMICA

DATOS DEL CORREDOR, PROMOTOR, CO!
NOMBRE
Fernando Marcos Diaz De La Cruz
CODIGO SBS

(CODIGO INTERNO : 14127

ALIZADOR O BANCASEGUROS

CODIGO SBS
CODIGO INTERNO :

I'MPOVR'EE DELA COMTS[ON o

Los cargos de por la de corredores, e promotores, i y
lbancaseguros podran considerar el otorgamiento de bonificaciones, premios y/u otros beneficios en funcion al
(cumplimiento de_metas de produccion y resultados.
e

DATOS DE COBRO

DIRECCION DE COBRO
Jiron Putumayo Mz B Lote 18

Hh Mario Denis Ii Manantay Coronel Portillo Ucayali

[ COBRADOR
Matias Beltran Arce Flores
[ = ___ PRIMAS = J
DESCRIPCION DEL CONCEPTO IMPORTE
Prima Comercial 566.49
Prima Comercial + LG.V. 668.46

PAG: 2

MAPFRE

POLIZA COLECTIVO
2402410700163 .
VIGENCIA' DESDE HASTA
26/06/2024 12:00 Hrs.  26/06/2025 12:00 Hrs.

Deatro de los 30 dias siguientes de recibida la péliza por EL ASEGURADO, por EL CONTRATANTE o por EL
CORREDOR en su caso, se podrn formular observaciones respecto de su contenido, solicitando por escrito su
rectificacién en forma precisa. Transcurrido ese plazo sin que medie observaci6n, se tendr por aceptada la poliza
emitida.

En caso el texto de la Pliza differa del contenido de la propuesta u oferta, dicha aceptacion se presume solo cuando
LA COMPARIA advierte al CONTRATANTE en forma detallada y mediante documento adicional y distinto a la
poliza, que existen esas diferencias y que dispone de treinta (30) dias para rechazarias.

Se adjuntan Cléusulas Generales de Contratacidn CGCRRGGO1122013 y Condiciones Generales de la poliza:
CGRCE01122013

que EL CONTRATANTE y EL ASEGURADO del seguro declaran expresamente conocer y aceptar, y que con las
presentes Condiciones Particulares y Solicitud de Seguro forman el contrato de seguros del que son parte integrante
¥ o tienen valor por separado.

\b DATOS PERSONALES\bO

El contratante del seguro autoriza el tratamiento de los datos personales suministrados voluntariamente para la
emisicn de la poliza, asi como la actualizacidn y cesicn de los mismos para los fines detallados en el Articulo 23
de las Cldusulas Generales de Contratacidn cuyo texto declara conocer en su integridad.
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PAG: 3

(PoLiza ‘coLectivo }

MAPFRE | 2o

II\\I\
12:00 Hrs  26/06/2025 12-00 Hrs

SOLUCION CON’!’ROVERS[AS

a Ley
al monto
0 las diferencias superen los

Sin perjuicio de o
reclamo ante la l
Banca, Seguros

Tntelectual INDECOPL, entre o

(‘OMUNICA(‘IONFS

de Defensa de la Competencia y de la Prote
sponda

cion entre LA COMPARIA y el LO\TR\T\\H ylo
o, 8 1as direrloaes y nimeroy (slefdaicos que spare

partes_acuerdan
\sl-l,UR\UU el domicilio
las presentes condiciones particulares

es cursadas por lo
el eguro contrauds
e dichas

Los pagos efectuados a Ins comercializadores por 1m Contrsantes del seguro. o (s cargados del pago, se
consideran almlndm a la empresa en la fecha de realizacion del pago. Asimismo, la mpma debe prever que el
comercializador lleve ¢l controlde dichos s pagos

7

MAPFRE PERU COMPANIA DE SEGUROS Y REASEGUROS EL ASEGURADO

GENERADO POR : SCASTRG

46. Por lo tanto, conforme a los requisitos establecidos en el Procedimiento
Administrativo de Inscripcibn en el Registro Autoritativo de Empresas
Operadoras de Residuos Soélidos para el manejo de residuos sélidos peligrosos,
la empresa que solicita su inscripcion en el Registro Autoritativo debe presentar
la licencia de funcionamiento vigente consignando el domicilio legal de la
empresa y de la planta de operaciones, debiendo ser expedida por la autoridad
municipal respectiva, consignando un giro de negocio acorde a las operaciones
a desarrollar en la Av. Santa Rosa N° 1648, distrito de San Juan de Lurigancho
(provincia y departamento de Lima); mientras que la licencia de funcionamiento
municipal presentada por Multiservicios Najari & Stalin en su recurso de
apelacion corresponde a un predio ubicado en la provincia de Coronel Portillo,
departamento de Ucayali.

47. Asimismo, en cuanto a la péliza de seguros ademas de consignar un domicilio
legal diferente del sefialado en el presente procedimiento administrativo, se
verifica que no consta en la pdéliza la firma del asegurado (Multiservicio Najari &

Stalin).

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto en Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; la Ley N° 28611, el Decreto Legislativo N° 1013, que
aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio del Ambiente; el
Decreto Supremo N° 022-2021-MINAM, que aprueba el Reglamento de Organizacién y
Funciones del Ministerio del Ambiente; y el Decreto Supremo N° 015-2011-MINAM,
gue aprueba el Reglamento Interno del Tribunal de Solucién de Controversias

Ambientales del MINAM.
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% PERU

SE RESUELVE:

del Ambiente

PRIMERO. — Declarar INFUNDADO el recurso apelacion presentado por la empresa
Multiservicios Najari & Stalin S.A.C. contra la Resolucion Directoral N° 00388-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 6 de junio del 2024, sustentada en el Informe N°
01061-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA, por las consideraciones contenidas en la
presente Resolucion.

SEGUNDO. CONFIRMAR la Resolucion Directoral N° 00293-2024-
MINAM/VMGA/DGGRS de fecha 6 de mayo del 2024, sustentada en el Informe N°
00830-2024-MINAM/VMGA/DGGRS/DEAA.

TERCERO. — REMITIR los actuados a la Direccion General de Gestion de Residuos
Sdlidos para los fines correspondientes.

CUARTO. — NOTIFICAR la presente Resolucion a la empresa Multiservicios Najari &
Stalin S.A.C. y a la Direccion General de Gestion de Residuos Sélidos.

Registrese y comuniquese

- Firnade digitalmente por:
o e ABREGU BAEZ Maria Del
g"‘ Carmen FAL 20402968658 hard

s jagin ar del

F]EIGITHLO an:ambye%fg

Fecha: 30/09/2024 12:31:52-0500

Maria del Carmen Abregl Baez
Presidenta

Firmado digitalmente Firmado digitalmente

Humberto Manuel Balbuena Pérez
Vocal Titular

Adriana Rocio Aurazo Castafeda
Vocal Titular
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FIRMA
DIGITAL

Firnado digitalmepte por; ..

sARcIA CERRO EIASR,digitalmente

FAL 20402066658 hard

Metivo: Soypel 3ty oy Garcia Cerrén

documento

Fecha: 01/10/2024 na:2vi@cab Titular

Firmado,e

Alfredo Hern
Vo

Fimnade digitalmente por:
PORTILLA CLAUDIO Afredo
Heman FAL 20402966658 hard

q%\rn: Soy el autor del
ocumento

Fecha: 01/10/2024 10:02:14-0500

2 DiB1jatie digitalmente por:
BALEUENA PEREZ Humberto
Ilanuel FAL 20402966658 hard
hativo: Soy el autor del

Firmado digitalmente por: - Pagin

ALRAZD CASTANEDA Adriana - g

Rocio FAL 20492966658 hard g"‘

hativa: Soy el autor del FIRMA
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