MINISTERIO DE LA PRODUCCION
Consejo de Apelacién de Sanciones
Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria

Resolucion Consejo de Apelacion de Sanciones

RCONAS N°00148-2024-PRODUCE/CONAS-1CT
LIMA, 17 de octubre de 2024

EXPEDIENTE n.° : PAS-00000700-2023

ACTO ADMINISTRATIVO : Resolucién Directoral n.° 00178-2024-PRODUCE/DS-PA

ADMINISTRADO(s) : RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA

MATERIA : Procedimiento Administrativo Sancionador

INFRACCION : Numeral 22) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de
Pescal.

- Multa: 1.529 Unidades Impositivas Tributarias?
- Decomiso?®: del total del recurso hidrobioldgico.
Numeral 24) del articulo 134 del RLGP.

- Multa: 1.529 UIT

SUMILLA : INFUNDADO el recurso de apelacion; en consecuencia,
CONFIRMAR las sanciones impuestas, quedando agotada la via
administrativa.

VISTO:

El recurso de apelaciéninterpuesto por el sefior RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA, identificado
con DNI n.° 00240033, en adelante RAMIRO VIEYRA, mediante escrito con registro n.°
00007429-2024, presentado el 31.01.2024, contra la Resolucién Directoral n.° 00178-2024-
PRODUCE/DS-PA, emitida el 24.01.2024.

CONSIDERANDO:
I.  ANTECEDENTES

1.1 Mediante Informe SISESAT n.° 00000035-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, adjunto al
Informe n.° 00000047-2023-PRODUCE/DSF-PA-mmarquez, ambos emitidos el 21.09.2023,
se concluye que laembarcacidn pesquera JACKELIN con matricula ZS-20118-BM, del dia 13
al 14.01.2021, presentéun(01) periodo con velocidades de pesca dentrode las 05 millas.
Asimismo, que la mencionada embarcacidn pesquera presentd alertas técnicas graves
durante su faenade pescadesarrolladadel 13 al 14.01.2021.

1 Aprobado con Decreto Supremo n.°012-2001-PE y sus modificatorias, en adelante el RLGP.
2 EnadelanteUIT.
3 Elarticulo 2 del acto administrativo impugnado declaréinejecutable la sancion de decomiso.
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1.2 Posteriormente, con la Resolucién Directoral n.° 00178-2024-PRODUCE/DS-PA* de fecha
24.01.2024, se sanciond a RAMIRO VIEYRA, por haber incurrido en infraccién a los
numerales 22)° y 24)® del articulo 134 del RLGP, imponiéndole las sanciones sefialadas en
el exordio de lapresente Resolucién.

1.3 A través del escrito con registro n.° 00007429-2024, presentado el 31.01.2024, RAMIRO
VIEYRA interpuso recurso de apelacidn contra la precitada resolucidn sancionadora.

Il. VERIFICACION DE REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA

De conformidad con lo establecido en el los articulos 218, 220 y 2217 del Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General?, en adelante el TUO de la
LPAG, asi como el numeral 29.2° del articulo 29 del Decreto Supremo n.° 017-2017-
PRODUCE y modificatoria, que aprobé el Reglamento de Fiscalizacidon y Sancidn de las
Actividades Pesqueras y Acuicolas, en adelante el REFSAPA; corresponde admitir y dar
tramite al recurso de apelacién interpuesto por RAMIRO VIEYRA al cumplirse los requisitos
de admisibilidad y procedencia contenidos enlas mencionadas disposiciones.

lIl. ANALISIS DEL RECURSO:

A continuacidn, se mencionarany analizardn los argumentos de RAMIRO VIEYRA:

3.1 Sobre laviolacién del principio de motivacidony del derecho a la notificacion adecuada.

RAMIRO VIEYRA sostiene que la resolucion impugnada no estd debidamente motivada,
motivo porel cualno garantiza una decision administrativa justa y razonable. Aduce que la
falta de motivacion adecuada hace nula la resolucion. Asimismo, alega la falta de una
notificacion adecuada, lo que constituye una violacion a su derecho a ser informado sobre
las decisiones que afectan sus intereses.

4 Notificada el 30.01.2024, mediante Cédulas de Notificacion Personaln.® 00000448-2024-PRODUCE/DS-PAy n.® 000004492024~
PRODUCE/DS-PA.

5 22. Presentar velocidades de pesca menores a las establecidas en la normatividad sobre la materia en areas reservadas, prohibidas
o restringidas, de acuerdo a lainformaciondel equipo del SISESAT, cuando la embarcaciéonsea de arrastre.

6 24. Presentar cortes de posicionamientosatelital por un periodomayor a una horaoperandofuera de puertosy fondeaderos,
siempre que la embarcacion presenta descarga derecursos o productos hidrobioldgicos de la correspondiente faena de pesca; o
que presente mensajes de alertas técnicas graves, distorsion de sefial satelital o sefiales de posicidn congelada emitidas desd elos
equipos del SISESAT.

7 Articulo 218.- Recursos Administrativos
218.1 Los recursos administrativos son:

a) Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe interposicién del recurso administrativo de
revision.

218.2 El término paralainterposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberanresolverse en el plazo de
treinta (30) dias.

Articulo 220.-Recursode apelacion.

El recurso deapelaciénseinterpondrd cuandolaimpugnacion se sustente en diferente interpretacionde las pruebas producidas
o cuando setrate de cuestiones de puroderecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para queelevelo actuadoalsuperior jerarquico.

Articulo 221.-Requisitos del recurso.

El escritodelrecursodebera sefialarelacto que se recurey cumplird los demas requisitos previstos en elarticulo 124.

8 Aprobado mediante Decreto Supremo n.° 004-2019-JUS.

Articulo 29.- Plazos paralos actos procedimentales

29.2 Las alegacionesy los recursos de apelacion dirigidos a los 6rganos sancionadores setienen por validamente presentados

cuando se ingresen por la unidad de tramite documentario del Ministerio de la Produccidn o de las Direcciones o Gerencias

Regionales correspondientes.

©
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Al respecto, es necesario sefialar que los administrados gozan de derechos y garantias
contenidos en el debido procedimiento, como es el derecho a ser notificados'®. Con la
notificacion de laresolucidon administrativa, el administrado toma conocimiento exacto de
la motivacidn que tuvo la Administracidn para emitir el acto administrativoy poder ejercer
su derechoaladefensa.

Conforme alo anterior, el derecho de defensa es una garantia comprendida en el debido
procedimiento que estd directamentevinculada aunaoportunay adecuada notificacidondel
acto administrativo.

En este contexto, de la revisidon del presente expediente sancionador, se advierte que la
resolucidon sancionadora impugnada fue debidamente notificada el dia 30.01.2024,
conforme constaenlas Cédulas de NotificacionPersonal n.° 00000448-2024-PRODUCE/DS-
PA!!y n.° 00000449-2024-PRODUCE/DS-PA?'?, de acuerdo al procedimiento establecidoen
el subnumeral 20.1.1%3, numeral 20.1 del articulo 20, numerales 21.1%4, 21.2%, 21.3'® y
21.4Ydel articulo 21 del TUO de la LPAG. Lo mismo se observa en la notificacion del Informe
Final de Instruccidn, llevada a cabo el 27.12.2023, mediante Cédulas de Notificacién de
Informe Final de Instruccién n.° 00007718-2023-PRODUCE/DS-PA y n.° 00007719-2023-
PRODUCE/DS-PA, yde laimputacidonde cargos, efectuadael 11.10.2023, mediante cédulas
de Notificacién de Imputacion de Cargo n.° 00002223-2023-PRODUCE/DSF-PA y n.°
00002224-2023-PRODUCE/DSF-PA. En tal sentido, contrariamente a lo alegado en su
recurso de apelacion, se verifica que RAMIRO VIEYRA ha sido validamente notificado con
los actos administrativos emitidos porlos érganosinstructory sancionador.

De otro lado, con relacidon ala invocadafaltade motivacion de laresolucién sancionadorg,
este Consejo apreciaque larecurrida expresa, mediante unarelacidon concretay directa de
los hechos probados relevantes del presente caso, através del Informe n° 00000047-2023-
PRODUCE/DSF-PA-mmarquez y el Informe SISESAT n° 00000035-2023-PRODUCE/DSF-PA-
mmarquez, medios probatorios aportados por la Administracion; y la exposicidon de las
razones juridicas y normativas que conreferenciadirectaalos anteriores, los fundamentos
gue justifican la decisidon de establecer la responsabilidad administrativa de RAMIRO
VIEYRA por la comision de las infracciones a los numerales 22) y 24) del articulo 134 del
RLGP y, en consecuencia, de imponerle las sanciones determinadas en el cuadro de

10 Numeral 1.2 del inciso 1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

11 Notificada enCalle Los Diamantes Mz. N, Lt. 13, Urb. José Lishner Tudela, Tumbes, Tumbes, Tumbes, direcciénregistrada en la
RENIEC.

12 Se notificd al domicilioreal consignado enel escrito con registro n.°00058557-2022 de fecha 31.08.2022, en Calle Prolongacién
Las Mercedes n.” 100, La Cruz, Tumbes, Tumbes.

13 Articulo 20. Modalidades de notificacion
20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades, segln este respectivo ordende prelacion:

20.1.1 Notificacion personal al administrado interesado o afectado por el acto, en su domicilio.

14 Articulo 21.- Régimende la notificacion personal
21.1 La notificacion personal se hard en el domicilio que conste en el expediente, o en el Gltimodomicilio que la persona a quien
deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento andlogo en la propia entidad dentro del
ultimo afio.

1521.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio
sefialado en el Documento Nacional de Identidad del administrado. De verificar que la notificacion no puede realizarse en el
domicilio sefialadoen el Documento Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas ene | numeral
23.1.2 del articulo 23, se debera proceder a la notificacion mediante publicacién.

16 21.3 En el acto de notificacion personal debe entregarse copia del acto notificado y sefialar lafechay hora enque es efectuada,
recabando el nombrey firmade la persona con quien se entienda la diligencia. Si ésta se niega a firmar o recibir copia delacto
notificado, se hara constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado. En este caso la notificacién dejara constancia de las
caracteristicas del lugar donde se ha notificado.

17 21.4 La notificacidon personal, se entenderd conla persona que deba sernotificada o su representante legal, pero de no hallarse
presente cualquiera de los dos en el momentode entregar la notificacion, podra entenderse conla persona que se encuentre
en dicho domicilio, dejandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién conel administrado.
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sanciones del REFSAPA. Por consiguiente, lo afirmado en este extremo de su recurso
administrativo carece de sustentoy nolo liberade responsabilidad.

Por lo expuesto, se advierte que la Resolucion Directoral n.° 00178-2024-PRODUCE/DS-PA
de fecha 24.01.2024 ha sido emitida con la debida motivacién, cumpliendo con los
requisitos de validez del acto administrativo, asi como en respeto a los principios de
legalidad, debido procedimiento y los demas establecidos en los articulos 1V del Titulo
Preliminary 248 del TUO de la LPAG.

3.2 Sobre el calculo de las multas impuestas.

RAMIRO VIEYRA sefiala que a través de la resolucion impugnada se ha calculado una multa
sintener en cuenta una norma legalcompetente, resultando en una multa excesiva e injusta
ya que la pesqueria a la cual estd autorizado de capturary procesar es de consumo humano
directo, siendo una pesa que deja bajas ganancias mensuales. Afirma que la sancion se
sujeta a un cuadro de precios y valores que no son reales al mercado donde se realiza la
venta, siendo una sancion demasiadaexcesiva para dar cumplimiento, pues no se toman en
cuenta los factores que ocasionan las bajas de velocidad y no se corrobora que la
embarcacion se haya encontrado realizando faenas de pesca dentro de la zona prohibida.
Finalmente, adjunta fotos del motor que usa la embarcacion para corroborar su estado.

Sobre el particular, se debe indicar que dentro de la facultad sancionadoralaDireccién de
Sanciones de Pesca y Acuicultura, en aplicacion de la normativa, a efecto de realizar el
calculo del guantum de la multa aimponer a los administrados, en irrestricto respeto del
principio de razonabilidad, debe tomaren consideraciéon lo mencionadoen el numeral 35.1
del articulo 35 del REFSAPA el cual prevé lasiguienteférmula:

M= B x (1+F)
P
Donde:

M: Multa expresada en UIT

B: Beneficioilicito

P: Probabilidad dedeteccion

F: Factores agravantes y atenuantes

En casonose determinen dichos factores, estos tienen el valor de cero (0).

Por otro lado, los articulos 43 y 44 del REFSAPA establecen los factores atenuantes y
agravantes que se deben considerarenlacuantia de las sanciones aplicables.

Asimismo, debe precisarse que los factores y valores de los recursos hidrobioldgicos y
factores de productos que forman parte de la variable B corresponden a los establecidos
enla Resolucion Ministerialn.® 591-2017-PRODUCE y sus modificatorias®®.

Al respecto, conforme al literal b) de la Resolucién Ministerial n.® 591-2017-PRODUCE, en
caso no se cuente con el factor del recurso se considerael factor del recurso de la espede
objetivosegun el permiso de pesca. En caso que el permiso de pescaconsidere masde una
especie objetivo, como es el caso, se utilizael factor del recurso principal especie objetivo
segunlazona deinfraccién.

18 Modificada por la Resolucién Ministerial n.°009-2020-PRODUCE.
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Igualmente, el literal c) del mencionado dispositivo establece que en caso no se cuente con
la cantidad de recurso comprometido, se utiliza la capacidad de bodega para
embarcaciones, ajustandose con los valores detallados en el Anexolll.

En consecuencia, la autoridad sancionadora procedié a aplicar la sancién de multa
conforme a ley y se concluye que ha sido correctamente calculada sobre los valoresy
factoresfijados en el REFSAPA Yy sus disposiciones complementarias.

Por lo expuesto, de larevision del célculo para la determinacién de la sancion de multa
impuesta a RAMIRO VIEYRA se precisa que esta ha sido calculada de acuerdo a lo
establecido en el articulo 35 del REFSAPA y a la Resolucién Ministerial n.° 591-2017-
PRODUCE; por consiguiente, ha sido debidamente calculada respetando el principio de
razonabilidad, nosiendo excesiva ni desproporcional, porlo que carece de sustentolegal,
loargumentado.

Por otra parte, encuantoa lo alegado sobre que no se ha corroborado que la embarcacién
se haya encontrado realizando faenas de pesca dentro de la zona prohibida, corresponde
precisarse que las conductas imputadas a RAMIRO VIEYRA es por presentar velocidades de
pesca menores a las establecidas enlanormativa sobre la materiaen areas prohibidas de
acuerdo a la informacién del equipo del SISESAT y por presentar mensajes de alertas
técnicas graves, ambas previstas en los numerales 22) y 24) del articulo 134 del RLGP,
respectivamente. En ese sentido, lo afirmado resulta irrelevante en materia probatoria,
pues lostiposinfractores imputadas no exigen larealizaciéon de faenas de pesca, razéon por
la cual carece de sustentoloalegadoen este extremo.

Finalmente, sobre los factores que ocasionan las bajas de velocidad y las fotografias del
motor que se adjuntan para corroborar su estado, si lo que se pretende es alegar es una
presunta averia de motor sufrida por la E/P JACKELINE con matricula ZS-20118-BM, el dia
13.01.2021; se debe indicar que el procedimiento para acreditar dicha situacién es el
establecido para el protesto de constatacion?®, con el cual el interesado comunica la
ocurrencia de un hecho — como seria una averia en el motor — para obtener de la
capitania de puerto la verificacion del mismo mediante la obtencién de pruebas,
concluyendo con la emisién de una certificacion de constatacién. Sin embargo, ello no
ha ocurrido; por lotanto, no existe ninguna prueba de descargo que desvirtué el hecho
corroborado que el 13.01.2021, la mencionada embarcacidon presentd velocidades de
pesca menoresa las establecidas enlanormativasobre la materiaen dreas prohibidas de
acuerdo a la informacién del equipo del SISESAT. Por lo tanto, lo alegado por RAMIRO
VIEYRA debe ser considerado como una declaracién de parte, sin mérito probatorio
como descargo.

En consecuencia, conformealoexpuestoyalo determinado porlaDireccidon de Sanciones
de Pesca y Acuicultura en la recurrida, RAMIRO VIEYRA incurrié en las infracciones
tipificadasenlos numerales 22) y 24) del articulo 134 del RLGP.

Por estas consideraciones, de conformidad con lo establecido en el RLGP, el REFSAPA, el
TUO dela LPAG;Yy,

19 En el literal c) del numeral 762.1 del articulo 762 del Decreto Supremo n.° 015-2014-DE.
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De acuerdoa lasfacultades establecidasen el articulo 126 del Reglamento de Organizacién
y Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobadomediante Decreto Supremo n.° 002-2017-
PRODUCE; el numeral 4.2 del articulo 4 del TUO de la LPAG; el articulo 6 de la Resolucidn
Ministerial n.° 236-2019-PRODUCE; el articulo 2 de la Resolucidon Ministerial n.° 0356-2022-
PRODUCE; el articulo 3 de la Resolucién Ministerial n.° 00407-2021-PRODUCE; v, estando al
pronunciamiento acordado mediante Acta de Sesién n.° 35-2024-PRODUCE/CONAS-1CT de
fecha 15.10.2024, de la Primera Area Especializada Colegiada Transitoria de Pesqueria del
Consejo de Apelacién de Sanciones;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacidon interpuesto por el sefior
RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA contra la Resolucién Directoral n.° 00178-2024-PRODUCE/DS-
PA de fecha 24.01.2024; en consecuencia, CONFIRMAR las sanciones correspondientes a las
infracciones tipificadasen losnumerales 22) y 24) del articulo 134 del RLGP; porlos fundamentos
expuestos en laparte considerativa de la presente Resolucidn.

Articulo 2.- DECLARAR que la presente Resolucion agota la via administrativa, no
procediendo ninglnrecurso en estavia.

Articulo 3.- DEVOLVER el expediente a la Direccién de Sanciones de Pescay Acuicultura,
para los fines correspondientes, previa notificacién al sefior RAMIRO HERBERT VIEYRA PENA de
la presente Resolucion, conformea Ley.
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