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Lima, 03 de octubre de 2024

I VISTO: El expediente administrativo N° PAS-00000907-2022, que contiene: el INFORME N°
00174-2024-PRODUCE/DSF-PA-RCARDENAS, el Informe Legal N° INFORME LEGAL-00362-
2024-PRODUCE/DS-PA-VGARCIAC de fecha N° 3 de octubre del 2024,y;

Il. CONSIDERANDO:

1. Mediante Informe N° 00000021-2022-PRODUCE/DSFPA-rvargas, de fecha 11/04/2022,y el
Informe de Campo S/N, de fecha 23/06/2021, se puso en conocimiento que el Ingeniero Pesquero
Claudio Venturo Mercado Huillca estuvo realizando labores como Técnico Cientifico de
Investigacion (TCI) del IMARPE a bordo de la embarcacion pesquera de bandera ecuatoriana
denominada AMALIS con matricula P-00-00696, cuyo titular del permiso de pesca es laempresa
ECUAVESSEL S.A! Asimismo, de los referidos informes se advirti6 que la mencionada
embarcacion zarp6 el dia 05/03/2021 del puerto de Paita y arrib6é el 19/06/2021 a puerto de
Guayaquil - Ecuador, verificAndose las siguientes ocurrencias: i) el dia 10/03/2021 la embarcacion
pesquera de bandera ecuatoriana AMALIS con matricula P-00-00696 recibi6 el recurso barrilete
en una cantidad de 14,000 kg de laembarcacion pesqueradenominada CONNIE JEAN TWO con
matricula INTERNAC [33652] (En la ubicacion latitud 11°18,3 Sy longitud 79°09,4 W a las 11:40
horas); y ii) el dia 18/04/2021 la embarcacion pesquera de bandera ecuatoriana AMALIS con
matricula P-00-00696 recibio el recurso barrilete en una cantidad de 10,000 kg de la embarcacién
pesquera DONA CHULE con matricula P-00-00705 (En la ubicacion latitud 09°04,3 Sy longitud
82°00,1W); incumpliendolo establecido en el numeral 71.1) del articulo 71° del Reglamento de la
Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el
articulo 2° del Decreto Supremo N° 004-2020-PRODUCE?, que sefiala: “El transb ordo de recursos
hidrobiologicos de embarcaciones de bandera extranjero sélo se realiza en bahia o puerto, previa
autorizacién del Ministerio de la Produccion y de la Autoridad Maritima o de la Autoridad Portuaria
Nacional, segun corresponda”; por lo que, la empresa ECUAVESSEL S.A. habria transbordado
recursos hidrobioldgicos sin contar con previa autorizacion o antes de llegar a puerto.

2. Envirtud a lo expuesto, a través de la Cédula de Notificacion de Imputaciéon de Cargos N°
00001485-2024-PRODUCE/DSFPA notificada el 27/05/2024 y precisada con Cédula de
Notificacion de Imputacion de Cargos N° 00002106-2024-PRODUCE/DSFPA, notificada el
15/07/2024 a la empresa ECUAVESSEL S.A., representada en el Perd por EDUARDO ULISES
CARCOVICH CARCOVICH (en adelante, la administrada), la Direccién de Supervision y
Fiscalizacién de Pescay Acuicultura (en lo sucesivo, DSF-PA) le imputé la presuntacomisionde
la infraccién contenidaen el:

> Numeral 87) del Art. 134° del RLGP3; “Transbordar o disponer de los
recursos o productos hidrobiolégicos sin contar con previa
autorizacion o antes de llegar a puerto™.

3. En esta etapa instructiva, no se aprecia que la administrada haya presentado descargos conta
la imputacién de cargos.

4. Por otro lado, mediante Oficio N° 00002059-2024-PRODUCE, recibido con fecha 16/08/2024, el
organo instructor solicité al Instituto del Mar del Pert - IMARPE una precision respecto al Informe

! De acuerdo a losefialado en la Resolucion Directoral N° 00056-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 21/01/2021.
2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 28/02/2020
® Numeral modificado por el Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE.




de Campo S/N de fecha 23/06/2021 del Ingeniero Pesquero Claudio Venturo Mercado Huillca, el
cual estuvo realizando labores como Técnico Cientifico de Investigacion (TCI) del IMARPE a bordo
de la embarcacion pesquera de bandera ecuatoriana denominada AMALIS con matricula P-00-
00696 durante los dias 10/03/2021y 18/04/2021.

En respuesta a ello, con Oficio N° 1053-2024-IMARPE/PCD de fecha 09/09/2024, el IMARPE
remitié el “Informe Técnico de los hechos ocurridos a bordo de la E/P AMALIS durante los dias
05/03/2021 al 19/06/2021".

A través de las Cédulas de Notificacion de Informe Fnal de Instruccion N° 00005776-2024-
PRODUCE/DS-PA 'y N° 00005777-2024-PRODUCE/DS-PA*, notificadas el 20/09/2024 vy
19/09/2024, respectivamente, la Direccion de Sanciones de Pescay Acuicultura (en adelante DS-
PA) cumplié con correr traslado a la administrada, del Informe Final de Instruccion N° 00174-
2024-PRODUCE/DSF-PA-RCARDENAS (en adelante, IFl), otorgandole el plazo de cinco (5) dias
habiles paralaformulacién de sus alegatos

Cabe precisar que la administrada no ha presentado sus alegatos finales en la presente etapa
decisoria.

A continuacion, corresponde efectuar el analisis de los hechos a la luz del marco normativo
aplicable, a fin de verificar, sila conducta realizada por la administrada se subsume en el tipo
infractor que se le imputa, determinando, consecuentemente, la existencia o no de una conducta
infractora.

ANALISIS. -

A.

9.

10.

11.

12.

Respecto ala competenciadel érgano sancionador DS-PA.

Al respecto, el Reglamento de Fiscalizacion vy Sanciones de las Actividades Pesquerasy
Acuicolas, aprobado por con Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, tiene como objeto, regula
la actividad de fiscalizacion, incluyendo la investigacion, supervisién y control por parte de la
autoridad fiscalizadora competente del Ministerio de la Produccién cuya funcién procede a la del
o6rgano competente para decidir la aplicacion de la sancion.

Con relacién a la actividad administrativa de fiscalizacion, el numeral 10.2 del articulo 10 del
Reglamento de Fiscalizacidony Sancion de las Actividades Pesqueras y Acuicolas, aprobado por
Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE, modificado por el Decreto Supremo N° 006-2018-
PRODUCE (en adelante, RFSAPA), sefialalo siguiente: “Durante el desarrollo de lafiscalizacién,
el fiscalizador verifica el cumplimiento del ordenamiento legal pesqueroy acuicola, asi como las
condiciones previstas en el respectivo titulo, para lo cual realiza las acciones que considere
necesarias que conlleven a una eficiente labor de fiscalizaciony a la generacion de medios
probatorios idéneos, plenos y suficientes que acrediten, de ser el caso, la configuraciéon de
infracciones administrativas (...)".

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentran dentro de la competencia
del Ministerio de la Produccion, en materia pesquera y acuicola, se encuentran regidos por el
RFSAPA, cuya estructura se encuentraacorde alo dispuesto en el numeral 254.1 del articulo 254°
del Texto Unico Ordenado de la Leydel Procedimiento Administrativo General N° 27444, aprobado
por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG): “Para el gjercicio de
la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el procedimiento legal o
reglamentariamente establecido caracterizado por: 1. Diferenciar en su estructura entre la
autoridad que conduce lafase instructora y la que decide la aplicacién de la sancion

Por su parte, el literal 1), del articulo 87° del Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE,
Reglamento de OrganizaciényFunciones del Ministeriode la Produccién, sefiala que la Direccién
de Supervision y Fscalizacion-PA, tiene la funcidn de conducir la etapa de instruccion del
procedimiento administrativo sancionador yremitir ala Direccion de Sanciones-PA, elinforme que
contengalos medios probatorios que acrediten o sustenten la comisién de presuntas infracciones
en materia pesquerayacuicola; ademas, el literal b), del articulo 89° del mencionado reglamento
sefiala que la Direccion de Sanciones-PA, tiene la funcién de resolver en primera instancia los
procedimientos administrativos sancionadores.

4 Cabe sefialar que, consta en el Acta de Notificacion y Aviso N° 000960, se notific la cédula de notificacion de Informe Final de Instruccion N° 00005777-2024-
PRODUCE/DS-PA el dia 19/09/2024, dejandose constancia de lanegativa de recibir la notificacion, por lo tanto, fue debidamente diligenciada de acuerdo a

lo establecido en el numeral 21.3 del articulo 21° del Texo Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
4 Numeral modificado por Decreto Supremo N° 017-2017-PRODUCE
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Asimismo, de acuerdo al articulo 27° del RFSAPA, la autoridad sancionadora, a través de la
Resolucién respectiva, emitird su decision de sancionar al administrado en caso se acreditase la
responsabilidad administrativa, o dispondra el archivo del procedimiento administraivo
sancionador en caso no se acreditase laresponsabilidad administrativa del presunto infractor.

Por otro lado, de acuerdo al articulo 248° del TUO de la LPAG, la potestad sancionadora se
encuentra regida, entre otros, por el principio del debido procedimiento, a partir del cual, la
Administracion no puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento
respectivo, respetando las garantias del debido procedimiento, las cuales se encuentran
conformadas, entre otros, por el derecho de los administrados a ser notificados, tal como se
dispone enelnumera 1.2 delarticulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.

Respecto de la comisién de la tipificada en el numeral 87) del articulo 134° del RLGP,
imputada a la administrada:

HECHO INFRACTOR: De los actuados se advierte que la conductainfractora que se le imputa a
la administrada consiste especificamente en:

“Transbordar o disponer de los recursos o productos hidrobiolégicos sin contar con
previa autorizacion o antes de llegar a puerto”,

Por lo que corresponde determinar si, los hechos imputados, se subsumen en el tipo infractor, a
efectos de determinarla comision de lainfraccion.

Al respecto, el numeral 8 del articulo 76° de la Ley General de Pesca, promulgada por el
Decreto Ley N° 25977, se encuentra prohibido transbordar el producto de la pesca o disponer
de él sin previa autorizacién antes de llegar a puerto.

Asimismo, el numeral 71.1) del articulo 71° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE y modificado por el articulo 2° del Decreto
Supremo N° 004-2020-PRODUCES, sefiala que: “El transbordo de recursos hidrobiolégicos de
embarcaciones de bandera extranjero sélo se realiza enbahia o puerto, previa autorizacion del
Ministerio de la Producciény de la Autoridad Maritima o de la Autoridad Portuaria Nacional, segun
corresponda”

De otro lado, el numeral 9.8 del articulo 9° del Reglamento de Ordenamiento Pesquero del Atin,
aprobado por Decreto Supremo N° 032-2003-PRODUCE sefala: “Las embarcaciones
pesqueras atuneras de bandera extranjera que pesquen en alta mar (fuera de las 200
millas), podran efectuar transbordos de los productos hidrobiolégicos capturados, a
otro buque de transporte con el proposito de su envio al exterior, en bahia o puerto
peruano, previa autorizacion del Ministerio de la Produccién , conforme a lo establecido en
los Articulos 71° al 75° del Reglamento dela Ley General de Pesca”; asimismo, el numeral 99
de dicho Reglamento indica: “Las obligaciones y requisitos para las operaciones de
transbordo, se encuentran establecidas en la Ley General de Pesca, su Reglamento y el Texto
Unico de Procedimientos Administrativos - TUPA vigente.”

S Publicado en el diario oficial El Peruano el 28/02/2020.




20. Asimismo, el numeral 10.7 del articulo 10° del mencionado dispositivo legal sefiala que: “En
caso de detectarse infracciones a las normas establecidas, los Técnicos Cientificos de
Investigacién (TCI) del IMARPE y los Observadores a Bordo, deberan informar a la
Direccion Nacional de Seguimiento, Control y Vigilancia — DINSECOVI (Hoy Direccién
General de Supervision, Fiscalizacion y Sancién), del Ministerio de la Produccién, de
acuerdo a los procedimientos administrativos establecidos.”

21. Es preciso sefialar que segun el literal d) del articulo 2° del Decreto Supremo N° 016-2016-
PRODUCE, que establece “medidas para autorizar operaciones en puertos y astilleros peruanos
de embarcaciones de bandera extranjera que realizan actividades pesqueras de recursos
hidrobiolégicos altamente migratorios, transzonales o transfronterizos en alta mar”, define lo que
es “Transbordo” como el acto de transferir recursos y/o productos pesqueros de una embarcacion
pesqueraaotrao a un barco utilizado Gnicamente para el transporte de carga.

22. En ese sentido, a través del articulo 1° de la Resolucién Directoral N° 0056-2021-
PRODUCE/DGPCHDI de fecha 21/01/2021, se otorgé a ECUAVESSEL S.A., representada en
el pais por el sefior EDUARDO ULISES CARCOVICH CARCOVICH, el permisode pesca para
operar la embarcaciéon pesquera de cerco de bandera ecuatoriana denominada AMALIS de
matricula P-00-00696 con capacidad de bodega de 217 m?3, para la extraccion del recurso Atin
con destino al consumo humano directo: entre la especies comprendidas en el permiso de pesca
se encuentran:thunnus albacares (Atun aleta amarilla o rabil), Thunnus obesus (Atun ojo grande
0 patudo), Thunnus thynnusorientalis (Atin aleta azul), thunnus alalunga (Albacora)
katsuwonuspelamis (barrilete listado), Auxisrochei (Barrilete negro) y Axisthazard (Barrilete negro
0 Melva).

23. Ahora bien, para que se configurela comisidonde la presente infraccion, el administrado debe haber
realizado la actividad de transbordar recursos hidrobioldgicos; y segundo que realice el
transbordo sin contar con previa autorizacion o antes de llegara puerto.

24. En ese sentido, con respecto al primer elemento del tipo infractor, segun el Informe N° 00000021-
2022-PRODUCE/DSFPA-rvargas de fecha 11/04/2022y el Informe de Campo S/N de fecha
23/06/2021 (folio 51), el Ingeniero Pesquero Claudio Venturo Mercado Huillca, quien estuvo
realizando labores como Técnico Cientifico de Investigacion (TCI) del IMARPE a bordo de la
embarcacion pesquera de bandera ecuatoriana denominada AMALIS con matricula P-00-00696,
cuyo titular del permiso de pescaes laadministrada, advirtié que la mencionada embarcacion
zarp6 el dia 05/03/2021 del puerto de Paita y arrib6 el 19/06/2021 a puerto Guayaquil-Ecuador.
Asimismo, verificd las siguientes ocurrencias:

i) El 10-03-2021 el B/P Connie Jean Two® nos dio 14,000 kg de Barrilete a las 11:40 en la
posicién 11°18,3Sy 79°09,4 W.

ii) El 18-04-2021 el B/P Doiia Chule” nos dio 10,000 kg de Barrilete a las 11:00 en la posicion
09°04,3 Sy 82°00,1 W"8; sin detallar si se configuré o no un transbordo.

25. Ahora bien, con Oficio N° 1053-2024-IMARPE/PCD de fecha 09/09/2024, el IMARPE remitio el
Informe Técnico de los hechos ocurridos a bordo de la E/P AMALIS durante el periodo del
05/03/2021 y 19/06/2021, emitido por el Ingeniero Pesquero Victor Eugenio Alcantara Vasquez,
sefialandolo siguiente:

() )
“Las embarcaciones CONNIE JEAN TWO y DONA CHULE, en vista que en su ulima

operacion de pesca habiendo llenado sus bodegas de los recursos hidrobioldgicos
autorizados,y el pafio del cabecerode susrespectivos boliches contenian mas recurso
hidrobiolégico barrilete vivo atrapado en dicho arte estando en el mar, nos informan
para acercarnos y poder extraer dicho recurso hidrobiolégico en el lugar donde realizaban
respectivamente su faena de pesca; parael de E/P CONNIE JEAN TWO nos dirigimosa Lat
11°18,3S Long 079°09,4 W y parala E/P DONA CHULE nos ubicamos en Lat. 09°04,3S y
Long 082°00,1 W). En ambos casos la operacion se realiz6 posicionando la embarcacion
junto a la otra con captura sobrante a fin de realizarlamaniobra el salabardeo con el objeto
de extraer dicho recurso atrapado en las redes del boliche en el mar, para lo cual se utilizé
un chinguillo para extraer ytrasladarlo a la bodega de laE/P AMALIS.

6 Con permiso de pesca otorgado por la Resolucion Directoral N° 00050-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 20/01/2021, a favor de laempresa INTELPESCA
S.A, representada en el pais por el sefior Omar Diego Carcovich Jibaja y Eduardo Carcovich Carcovich.

7 Con permiso de pesca otorgado por la Resolucion Directoral N° 00117-2021-PRODUCE/DGPCHDI de fecha 12/02/2021, afavor de laempresa FISHECUADOR
S.A, representada en el pais por el sefior Omar Diego Carcovich Jibaja y Eduardo Carcovich Carcovich.

8 Cabe indicar que tanto las coordenadas sefialadas en el punto i) como en el punto ii) se encuentran dentro del dominio maritimo peruano, de acuerdo a lo
informado por el profesional del Centro de Control SISESAT, mediante correo electrénico de fecha 22/05/2024, obrante a folios 68.
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En ninglin momento se produjo un trasbordo de pesca de bodegas de dichas embarcaciones
E/P CONNIE JEAN TWO y DONA CHULE, a la bodega de la E/P AMALIS donde me
encontraba, tanto asi que en miinforme de campo enviado a PRODUCE no utilicé el término
TRASBORDO DE PESCA DE BODEGA A BODEGA, asi como en los formularios para datos
de capturay esfuerzo de fecha 05/03/2021 al 19/06/2021 que duro mi servicio a bordo.

(...)

Por lo expuesto, se verifica que la administrada norealizé la actividad de transbordo de recursos
hidrobiolégicos, no configurandose el primer elemento del tipo infractor.

Al respecto, el inciso 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminardel TUO de la LPAG, establece que
bajo la aplicacién del Principio de Verdad Material: “En el procedimiento, la autoridad administratva
competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para
lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun
cuando no hayan sido propuestas porlas partes”.

Elinciso 11.2del articulo 11 del RFSAPA, establece que: “En el Acta de Fiscalizacién se consignan
los hechos verificados durante la fiscalizaciony, de ser el caso, la presunta existencia de una
infraccion a la normatividad pesquera o acuicola. (...)".

Sobre el particular, tal y como lo ha sefialado CHRISTIAN GUZMAN NAPURI, cuando refiere
ue:

d “En el procedimiento administrativo moderno, la actividad prob atoria tiene una
importancia medularenla ejecucion de la instruccion de dicho procedimiento.
Es a través de la actuacion probatoria que la autoridad administrativa puede
formarse conviccidn respecto a la resolucién del caso concreto, en mérito de la
verdad material a obtener. Es mediante la actividad probatoria que se
comprueban los datos aprobados porlos administrados o los obtenidos por la
Administracion. La Ley del procedimiento administrativo general, en
consecuencia, regula de manera exhaustiva el ejercicio de dicha actividad,
estableciendo reglas concretas para que la misma se desarrole
eficientemente”.

De manera que, se debe tener en cuenta que el Principio de Tipicidad exige el cumplimiento de
tres aspectos concurrentes:i) lareserva de ley paraladescripcion de aquellas conductas pasibles
de sancion por la Administracion; ii) la exigencia de certeza o exhaustividad suficiente en la
descripcién de las conductas sancionables constitutivas de las infracciones
administrativas; iii) la interdiccion de la analogiay la interpretacion extensiva en la aplicacion de
los supuestos descritos como ilicitos (desde el punto de vista concreto, la tipificacion es de
interpretacion restrictivay correcta).

En ese sentido, con latipificacion se buscaque lanormadescriba de manera especifica y taxativa
todos los elementos de la conducta sancionable, reduciendo la vaguedad del enunciado
sancionable de modo tal que, tanto el administrado comola autoridad prevean con suficiente grado
de certeza (lex certa) lo que constituye el ilicito.




32. Endicha medida, al no haberse acreditado que la administrada haya realizado el transbordo de
recursos hidrobioldgicos, y en mérito a lo dispuesto por los Principios de Verdad Material,
Tipicidad, y Presuncion de Licitud, establecidosen el sub numeral 1.11 del numeral 1 del
articulo IV deltitulo Preliminarylos numerales 4) y9) del articulo 248° del TUO de LPAG; se debe
disponer el ARCHIVO del presente procedimiento seguido contralaadministrada porla presunta
comision de lainfraccidén sefialada en elnumeral 87) del articulo 134° del RLGP.

Enmérito alo dispuesto enel articulo 81°del Decreto LeyN°25977, LeyGeneral de Pesca, en concordancia
con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la
Produccién, el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, Reglamento de Organizacion y Funciones del
Ministerio de la Produccién;y, demas normas conexas, corresponde ala Direccion de Sanciones (DS -PA)
resolver en primerainstancia el procedimiento administrativo sancionador.

IIl. SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra a la empresa
ECUAVESSEL S.A., representada en el Pert por EDUARDO ULISES CARCOVICH CARCOVICH,
identificado con D.N.I. N° 06039351, armadora de la embarcacion pesquera de bandera ecuatoriana
AMALIS con matricula P-00-00696, por la presuntainfraccién al numeral 87) del articulo 134° del RLGP,
de conformidad a lo expuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO 2°- COMUNICAR la presente Resolucion Directoral a las dependencias correspondientes,
PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION (www.produce.gob.pe);y,
NOTIFICAR conformealey.
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