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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 128-2024-GRA/CR
Ayacucho, 26 de julio de 2024

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCH®.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Extraordinaria de fecha 22 de julio
de 2024, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacién N° 057-2024-GRA/CR-CPTPE-P: Informe de
fiscalizacion selectiva practicada a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a
(Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante oficio N° 070-2024-GRA/CR-CPTPE-P; el sefior presidente de la Comision Permanente
de Trabajo y Promocion del Empleo, Vidal Palomino Cérdenas, presenta al Consejo Regional el Informe de
Fiscalizacion N° 057-2024-GRA/CR-CPTPE-P: Informe de fiscalizacion selectiva practicada a la obra:
“Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Liachoccmayo - Allpachaca - Munaypata
- Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y
Cangallo del departamento de Ayacucho”; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiemno
Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el més breve plazo las medidas correctivas y/o preventivas
de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe. OBJETO DE LA FISCALIZACION.
Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el literal k) del articulo 15 de la Ley N° 31812, Ley que modifica
la Ley Orgénica de los Gobiemos Regionales - Ley N° 27867, en la cual se prescribe la atribucion del Consejo
Regional: “Fiscalizar la gestion piiblica de! gobiemo regional (...)", ello concordante con el literal b) del articulo 16
de la Ley N° 31433, Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiemnos Regionales - Ley N° 27867, en la cual
menciona que uno de los deberes y funciones de los Consejeros Regionales es la de “Fiscalizar los actos de los
6rganos de direccion y administracion del Gobiermno Regional u otros de interés general, sin necesidad de
= |comunicacion previa”; en este contexto, los Consejeros Regionales en cumplimiento de sus funciones y
.competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas y obras del

Gobiemo Regional de Ayacucho, de manera que los miembros de la Comisién de Fiscalizacion del Consejo
Regional, en cumplimiento al Programa de Acciones de Fiscalizacion - PAF 2024, se practico la fiscalizacion
selectiva a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo -
Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las
provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” Con CUI N° 2524224, OBJETIVO
GENERAL: - Determinar si la ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a
(Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” Con CUI N°®
2524224, viene ejecutandose en concordancia al expediente técnico, normativa interna y normativa técnica
aplicable. OBJETIVO ESPECIFICO: - Determinar si la ejecucion de la Obra viene realizandose en concordancia
a la normativa aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo. -Determinar si la ejecucion de la Obra viene
realizandose en concordancia a la normativa de manejo de materiales y almacenamiento. -Determinar si la
ejecucion de la Obra viene realizandose en concordancia a la normativa en materia de personal de mano de obra
y personal clave de obra (asistencia y permanencia del personal).NATURALEZA Y FINES: E! proceso de
fiscalizacion selectiva inopinada realizada a la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de la Carretera Emp. Pe - 32a
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(Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho”, se encuentra
dentro de la jurisdiccion del Gobiemo Regional de Ayacucho. Por ello, para tener referencia informativa,
consideramos pertinente realizar un resumen del estado situacional de la obra, para asi enmarcar el analisis que
se hace referencia mas adelante; de manera que se detalla lo siguiente:
Mediante Resolucion Gerencial Regional N.° 758-2023-GRA/GGR-GRI de 29 de diciembre de 2023, se resolvio:
“ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente Técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacion de la
Carretera EMP. PE - 32A (Minascucho) — Llachoccmayo - Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata),
distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de
Ayacucho” con CUI n.° 2524224, aprobado en primera instancia por la Comision Regional de Revision, Evaluacion
y Aprobacion de Expediente Técnico y Estudio (CRREAETE), mediante Acta de Sesion N° 039-2023-GRA/GG-
GRI-CRREAETE, de fecha 29 de diciembre de 2023" Enfasis agregado, con presupuesto de monto de S/86 465
464,80 (...) con un plazo de ejecucion de (...) 22 meses (...)". Las ggciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de fecha 18 de enero de 2012. Por otro
L; lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la
fiscalizacion de actividades en la administracion pablica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar
el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca
determinar el cumplimiento de las normas en Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a Ley N°29873 - Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, normativa de manejo de materiales y almacenamiento y la normativa en
materia de personal de mano de obra y personal clave de obra (asistencia y permanencia del personal), a fin de
disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera
individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y

de la Comision de Fiscalizacion:

no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.
La fiscalizacion se llevd a cabo de manera selectiva, en merito al cumplimiento al Plan de Trabajo de
Fiscalizacion practicada a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera EMP. PE - 32A (Minascucho)
- Llachocemayo - Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos
y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho”; la cual estaba
conformada por los Integrantes de la Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho. Integrantes

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. VIDAL PALOMINO CARDENAS Consejero Regional | VILCAS HUAMAN Fiscalizador
C.R. CRISTIAN JESUS NAVARRETE LIZARBE Consejero Regional | LUCANAS Fiscalizador
C.R. CRISTIAN RAFAEL PALOMINO CARDENAS | Consejero Regional | VICTOR FAJARDO Fiscalizador

Con el andlisis de las observaciones identificadas

durante la fiscalizacién, se llegb a las siguientes

CONCLUSIONES. En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones: 1.- De la fiscalizacion realizada a la Obra Minascucho, se constaté la no permanencia del Residente
de Obra, la ausencia del Supervisor de Obra, asi como de sus respectivos planteles de profesionales, situacion

que fue contrastado con el cuaderno de obra, de la cual se pudo advertir que los responsables de obra a partir del
folio 24 el cual corresponde a la fecha 28/05/2024 hasta el 30/05/2024 (fecha de fiscalizacion), no cuenta con las
anotaciones, ocurrencias y consultas que se generaron durante el proceso de ejecucion; evidenciando de esta
manera la falta de direccién y control técnico en la ejecucion de la obra, més ain si el Residente de Obra tiene la
obligacién de desempefiar sus funciones a tiempo completo y de dedicacion exclusiva, asi como el supervisor de
obra tiene la obligacion de cumplir con el coeficiente 1.00, es decir estar al 100% de manera permanente en obra;
por tanto este hecho ocasiona un perjuicio en la calidad de la obra. También estos hechos también fueron
generados por la Gerencia Regional de Infraestructura, debido a que no ejercié su funcion de verificar, controlar y
supervisar la ejecucion de la obra, el cumplimiento de las resoluciones con las que fueron contratados y de las
normativas del Gobierno Regional de Ayacucho correspondiente a obras por administracion directa, omitiendo de
esta manera en realizar la resolucion contractual, en merito a la causal de abandono de cargo e incumplimiento
de funciones. (Observacién 01) 2.- De la verificacion de la documentacion recabada, se constato que el ing.
Floyd Holguin Palomino Huaman, contaba con un contrato simultaneamente a la Resolucion Gerencial General
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Regional N° 461-2024-GRA/GR-GG (Obra Minascucho), asumiendo en ambos documentos el cargo de Supervisor
de Obra, de manera que vino desempefigndose smultaneamente con labores iguales en la obra “Creacion del
Servicio de Movilidad Urbana en las Vias Locales de la Av. Salvador Vidalon en el Sector de Chancaray del Distrito
de Huanta de la Provincia de Huanta del Departamento de Ayacucho” y la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la
Carretera EMP. PE — 32A (Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata),
distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de
Ayacucho”, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por un importe de s/11,900.00 soles, pago
correspondiente al trabajo no permanente realizado por el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman - Supervisor de
Obra, incumpliendo de esta manera el coeficiente 1.0 de permanencia durante la ejecucion de la Obra Minascucho.
Por tanto, estos hechos fueron generados debido a la propuesta de contratacion realizado por la Gerencia Regional
de Infraestructura y la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, ello con el
consentimiento de la Oficina Regional de Administracion; ya que no realizaron los filtros correspondientes, a fin de
verificar que el Supervisor de Obra no cuente con contratos paalelos con cargo igual o similar, el cual coadyuve
a que se realice la prestacion efectiva y directa de servicios en la obra. (Observacién 02) 3.- Se constat6 que la
Obra Minascucho no contaba con Supervisor o Inspector de Obra por el periodo de 06 dias calendarios, el cual
comprende desde el 22/05/2024 al 27/05/2024 periodo en la cual se realizb el proceso de cambio de Supervisor
de Obra; hecho que fue contrastado con los asientos N° 136,137, 138, 139 y 140 del cuaderno de obra; en la cual
no se cuenta con el registro de firma de Supervisor de Obra o Inspector de Obra; asimismo, el Resumen General
de Valorizacién Mensual correspondiente al mes de mayo 2024, solamente cuenta con las rubricas del Ing. Emilio
Jurado Alarcon (Ex Supervisor de Obra), del Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman (Actual Supervisor de Obra) y
del Ing. Jorge Hurtado Rivera (Residente de Obra). Por tanto se evidencia una clara responsabilidad de parte de
la Gerencia Regional de Infraestructura, ya que debi6 de haber realizado todas las gestiones necesarias acorde a
las Directivas del Gobierno Regional de Ayacucho, en la cual, previa coordinacion y autorizacion de la Gerencia
General debio de haber designado a un profesional con cargo de Inspector de Obra, mientras dure todo el proceso
de verificacion y evaluacion del nuevo Supervisor de la Obra Minascucho, ello con la finalidad que la obra sea
ejecutada con el debido control técnico profesional. (Observacién 03) 4.- El asistente de residencia Il de la obra
Minascucho, se negd en otorgar el control de asistencia, hoja de tareo y planillas de pago del personal de mano
de obra correspondiente al mes de abril y mayo, asi como el control de asistencia del plantel de profesionales de
la residencia, conllevando a la obstaculizacion de las acciones de fiscalizacion realizada por la Comisién
Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo. Por tanto, el Residente de Obra - Ing. Jorge Hurtado Rivera
como responsable directo de la ejecucion de la obra y el Asistente de Residencia Il - Ing. Jhonson Gusman Espinal
EGlo lnostroza como responsable sohdano deben de ser sanmonados acorde aI numeral 4 104 de la “Dlrectwa para

emanden los Consejeros Regionales. (Observaclon 04) 5.- El Residente de Obra y especialista SSOMA, no
realizan el llenado de los documentos de seguridad; por consiguiente, no identifican los peligros, no evalian los
riesgos y no realizan las medidas de contro! pertinente; asimismo, el personal de mano de obra no viene utilizando
\ los Equipos de Proteccion Personal (EPP) de manera completa, exponiendo su seguridad a riesgos de golpes,
__ cortese ingreso de particulas en los ojos. Por otro lado, la obra viene ejecutandose con extintores sin inspeccion,
incumpliendo la norma que sefiala que todo extintor debe tener una inspeccion escrita en la tarjeta para controlar
y conocer una excelente condicion de operatividad del equipo. También, se constato la falta de sefalizacion y
avisos de seguridad en la Obra, la cual garantice las condiciones de seguridad de los trabajadores y demas
personas que se encuentren o transiten en las zonas de trabajo. Por tanto, el proyecto muestra fallas del Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, por la falta de compromiso, sensibilizacion y supervision adecuada,
contraviniendo lo estipulado en la Ley 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y la Norma G.050, Seguridad
Durante la Construccion. (Observacion 05) 6.- De la verificacion a los ambientes del almacén de la Obra, se
advierte una inadecuada gestion de almacenamiento de los materiales de la obra; ya que se constatt la falta de
orden y limpieza, ademés de un inadecuado almacenamiento de cemento y combustible, evidenciando una falta
de control por parte del Responsable de Almacén de la obra y del especialista SSOMA, inobservando lo establecido
en el numeral 19.2 de la norma G.050" sobre “Almacenamiento de material inflamable y/o combustibles”, numeral
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sean facilitados al momento de realizar las acciones de fiscalizacion. (Observacion 04) 9.- Disponer a la Sub
Gerencia de Obras; se sirva verificar, evaluar y/o exhortar, el cumplimiento por parte del Residente, Supervisor y
Responsable SSOMA de la obra, la observancia obligatoria al plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra y
la Ley N° 29783; a fin de que realicen oportunamente el llenado de su Anélisis de Trabajo seguro (ATS) y el su
Check List de equipo; asimismo, que los vehiculos y maquinarias implementen adecuadamente la instalacion de
los elementos de seguridad operativos; asi como la utilizacion completa de los equipos de proteccion personal; y
que la zona de area de trabajo sea respectivamente sefializado. (Observacion 05) 10.- Disponer a la Sub Gerencia
de Obras; se sirva verificar, evaluar y/o exhortar, el cumplimiento por parte del responsable de Almacén y del
responsable SSOMA de la obra, la observancia obligatoria a la Norma G.050¢ sobre “Almacenamiento de material
inflamable y/o combustibles’, Norma Técnica de Edificacion E0.60 sobre “Aimacenamiento de Materiales’,
“Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes Periféricos en la Sede
Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub Regionales, Unidades Operativas y Dependencias del
Gobiemno Regional de Ayacucho’; a fin de realizar una adecuada gestion de almacenamiento de los materiales,
de la obra; y con ello cumpla en mejorar el almacenamiento del cemento y combustible. (Observacién 06) 11.-
OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en cumplimiento
a sus funciones de control posterior, se sirva realizar la verificacion a la documentacion del control de asistencia y
las boletas de pagos, realizados de a los responsables de obras, asi como de su respectivo plantel de profesionales
que vino y viene laborando en la obra; ello a fin de realizar las acciones necesarias por pagos de frabajos no
efectivos. (Observacion 01 y 02). El 6rgano ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a través del Informe
de Fiscalizacion, tome las acciones preventivasy correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante
el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistemética e integral las medidas
correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones
efectuadas, peticién amparada en el articulo 15, literal k, y articulo 16, fiteral b, de la Ley n.° 27867, Ley Orgénica
de Gobiernos Regionales - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica y los articulos 13 y 14 del
Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR,; previa a las
participaciones efectuadas y el amplio debate por los miembros del Consejo Regional, con la unanimidad de votos
(17) a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert 1993, modificado por la Ley N.° 27680 - Ley de

Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacién y Ley N.° 28607, establece que los

Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho pulblico, con autonomia politica, econémica y

— administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
<) R:G mrcunscnpmones temitoriales, conforme a Ley;

AS

R Que, el Consejo Regional, es el 6rgano nommativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
imo drgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
stitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales,
us modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion,;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgéanica de Gobiemos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcion normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
de Gobienos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii} e iv) del literal k) del
aarticulo 15° Fiscalizar la implementacioén de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del 6rgano de control institucional y de la Contraloria General de la Republica; asi como también de los

B “Seguridad durante la Obra del Reglamento Nacional de Edificaciones”

3 Resolucién Gerencial General Regional N°244-2021-GRA/GR-GG de fecha 15 de julio de 2021, aprueba la Directiva General N°005-2021-
GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, denominada “Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes
Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub Regionales, Unidades Operativas y Dependencias del
Gobiemo Regional de Ayacucho™.
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procedimientos de investigacién impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Reptblica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual ests facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del niimero legal de consejeros;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de Ia Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés plblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o Sujetarse a
una conducta 0 norma institucional:

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual 0 a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los
que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Intemo del Consgjo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo,
las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son iestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el gobernador del Gobiemo
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de Ia Oficina de Control Interno (OCl) y si el caso

PN E amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

add | 4 Por lo que, en uso de Ias facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N.° 27867 -
# Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto unanime de
los miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del acta, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 057-2024-GRA/CR-CPTPE-P: Informe
de fiscalizacién selectiva practicada a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 323
(Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho”; presentado
por la Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo, conformado por los siguientes consejeros
regionales: VIDAL PALOMINO CARDENAS - Presidente; CRISTIAN JESUS NAVARRETE LIZARBE — Secretario;
CRISTIAN RAFAEL PALOMINO CARDENAS - Vocal, Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta
al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior gobernador del Gobiemo Regional de
Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones que la
ley le confiere, aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional, haciendo
el efecto multiplicador a la Gerencia General, Organo de Control Institucional, Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario, Gerencia Regional de Infraestructura y Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
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CR. HECTOR ALBERTO CARDENAS CAST i
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho . |
. / Reg. Libro: 438 Folios:— 156 |

et |

PRESENTE. - Hora: 42 AOPH- Firmar_._ |

Asunto: Presento Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de
la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-
106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga
y Cangallo del departamento de Ayacucho”

Previo cordial saludo, me dirijo a usted; que en mi calidad de presidente de la Comision Permanente de
Trabajo y Promocion del Empleo del Consejo Regional; integrado por el CR. Vidal Palomino Cardenas,
CR. Cristian Jesus Navarrete Lizarbe y CR. Cristian Rafael Palomino Cardenas, remito a su despacho el
Informe de Fiscalizacion selectiva practicada a la ohra“Mejoramiento y Ampliacién de la Carretera Emp.
Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de
Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de
Ayacucho’; a fin de solicitar a vuestro despacho, que dicha accion de fiscalizacion se considere en la
Sesion Ordinaria de! Consejo Regional; para lo cual adjunto al presente el Informe de Fiscalizacién con
sus respectivo anexos que evidencian las observaciones.

Es ocasién oportuna para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,
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INFORME DE FISCALIZACION PRACTICADA A LA
OBRA:

“Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera’
Minascucho - Llachoccmayo — Allpachaca —
Munaypata — Rosaspata, distrito de Chiara, Los
Morochucos y Vinchos de las Provincias de
Huamanga y Cangallo del departamento de
Ayacucho”. Con CUI N° 2524224

INTEGRADO POR LA COMISION PERMANENTE
DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO:

C.R. VIDAL PALOMINO CARDENAS

C.R. CRISTIAN JESUS NAVARRETE LIZARBE
C.R. CRISTIAN RAFAEL PALOMINO CARDENAS

AYACUCHO 2024
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INFORME DE FISCALIZACION N°5 3:2024-GRA/CR-CPTPE-P

SENOR : HECTOR ALBERTO CARDENAS CASTRO.

Presidente del Consejo Regional de Ayacucho

ASUNTO : Informe de fiscalizacién selectiva practicada a la obra: “Mejoramiento y

Ampliacién de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo -
Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del
departamento de Ayacucho”.

REF. : -Ley N° 2787 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

-Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
-Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 03-2012.

-Reglamento Interno de Fiscalizacion

FECHA : Ayacucho, 17 de julio de 2024

Es grato dirigirnos a Ud. para saludarle muy cordialmente y por intermedio de

su despacho al Honorable Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para poner en
consideracion y solicitar su aprobaci6n formal del informe de fiscalizacion selectiva practicada
a la obra: “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) -
Llachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara,
los Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento
de Ayacucho”. Con CUI N° 2524224; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas o cautelares y la delimitacién de responsabilidades administrativas de conformidad
a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Fiscalizar conforme se encuentra establecido en el literal k) del articulo 15 de la Ley N°
31812, Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en
la cual se prescribe la atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion publica del
gobierno regional (...)", ello concordante con el literal b) del articulo 16 de la Ley N° 31433,
Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual
menciona que uno de los deberes y funciones de los Consejeros Regionales es la de
“Fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u
otros de interés general, sin necesidad de comunicacién previa”; en este contexto, los
Consejeros Regionales en cumplimiento de sus funciones y competencias, estan
facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas y obras
del Gobierno Regional de Ayacucho, de manera que los miembros de la Comision de
Fiscalizacion del Consejo Regional, en cumplimiento al Programa de Acciones de
Fiscalizacidon - PAF 2024, se practico la fiscalizacion selectiva a la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo- - Allpachaca -
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Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de
las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” Con CUI N°
2524224,

1.1. OBJETIVO GENERAL:

a) Determinar si la ejecucion de la Obra “Mejoramiento y Ampliacion de la Carretera
Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Liachoccmayo - Allpachaca - Munaypata - Emp. Ay-
106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias
de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” Con CUI N° 2524224,
viene ejecutandose en concordancia al expediente técnico, normativa interna y
normativa técnica aplicable. )

1.2. OBJETIVO ESPECIFICO:

a) Determinar si la ejecucion de la Obra viene realizandose en concordancia a la
normativa aplicable en materia de seguridad y salud en el trabajo.

b) Determinar si la ejecucion de la Obra viene realizandose en concordancia a la
normativa de manejo de materiales y almacenamiento.

c) Determinar si la ejecucion de la Obra viene realizandose en concordancia a la
normativa en materia de personal de mano de obra y personal clave de obra
(asistencia y permanencia del personal).

Il. NATURALEZA Y FINES

2.1. El proceso de fiscalizacién selectiva inopinada realizada a la obra: “Mejoramiento y
Ampliacion de la Carretera Emp. Pe - 32a (Minascucho) - Llachoccmayo - Alipachaca
- Munaypata - Emp. Ay-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y
Vinchos de las provincias de Huamanga 'y Cangallo del departamento de Ayacucho’,
se encuentra dentro de la jurisdiccion del Gobierno Regional de Ayacucho. Por ello,
para tener referencia informativa, consideramos pertinente realizar un resumen del
estado situacional de la obra, para asi enmarcar el analisis que se hace referencia
mas adelante; de manera que se detalla lo siguiente:

Mediante Resolucién Gerencial Regional N.° 758-2023-GRA/GGR-GRI de 29 de
diciembre de 2023, se resolvio: «ARTICULO PRIMERO. - APROBAR el Expediente
Técnico del proyecto: “Mejoramiento y Ampliacién de la Carretera EMP. PE - 32A
(Minascucho) — Llachoccmayo - Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106
(Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de
Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” con CUI n.° 2524224,
aprobado en primera instancia por la Comision Regional de Revisién, Evaluacion y
Aprobacion de Expediente Técnico y Estudio (CRREAETE), mediante Acta de
Sesién N° 039-2023-GRA/GG-GRI-CRREAETE, de fecha 29 de dliciembre de 2023"
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Enfasis agregado, con presupuesto de monto de S/86 465 464,80 (...) con un plazo
de ejecucion de (...) 22 meses (...)".

Cuadro N° 01
Linea de tiempo desde el inicio de la elaboracién del expediente técnico hasta
la fecha de ejecucion de la Obra.

LINEA DE TIEMPO
ELABORACION DEL ET EJECUCKON FiSICA
DaCIo DE ruzo' ESPECIALIDADSS (PaSEH0S DB €STUDEOS DE CRSTION asntdarsies CULMIRACEDN
PRRE LA ESTRUCTURAS, SANITARISS, D€ RIRSELS, SOCID oELEN DEDERA
ELABORALIDN DEL ELECTRACAS, OTRAS AMBETNTALES U OTROS 29/32/2823 1220/
[ ESMTIALIDADES) ESTURICS)
wi/1002027 13£21/200 20/32/2023
ESTUDIOS DE INGENIERIR ESPECIALEDAD D CURSIACHN DE RO e LIGEIDACIOR
BASICA (TRAFICO, COSTDS Y LA ELABDRACEON OBRR 01227702
TOPOGRAFIA, SUELOS, PRESUPLESTOS VEET /637224

2.2,

Fuente: https://oﬁ5.mef.qob.pe/regseguim/regseg03.html?codigo=2524224&nroseg=49071
Fecha de consulta: 05 de julio de 2024.
Revisado por: Comisién Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo

Ahora bien, es necesario precisar que, el Presupuesto Institucional Modificado - PIM
del Proyecto para el afio 2024 asciende a S/ 10 000 000,001, no obstante, al 17 de
junio de 2024 tiene un avance de la ejecucion fisica un 4.1% y un avance financiero
acumulado de la inversion un 6,3% respectivamente; ello conforme al Sistema de
Seguimiento de Inversiones — SSI.

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero
complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control,
por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno
del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRAJ/CR de fecha 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento
de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacién
de actividades en la administracién plblica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los
funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas en Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a Ley N°29873 - Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, normativa de manejo de materiales y
almacenamiento y la normativa en materia de personal de mano de obra y personal
clave de obra (asistencia y permanencia del personal), a fin de disponer las medidas
correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de
manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de !as Comisiones
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pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacion se llevd a cabo de manera selectiva, en merito al cumplimiento al
Plan de Trabajo de Fiscalizacion practicada a la obra: “Mejoramiento y
Ampliacién de la Carretera EMP. PE - 32A (Minascucho) — Llachoccmayo -
Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los
Morochucos y Vinchos de las provincias de Huamanga y Cangallo del
departamento de Ayacucho”; la cual estaba conformada por los Integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho.

‘ ] - r - - . r .
Integrantes de la Comisién de Fiscalizacion:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
C.R. VIDAL PALOMINO CARDENAS Consejero Regional | VILCAS HUAMAN Fiscalizador
C.R. CRISTIAN JESUS NAVARRETE LIZARBE Consejero Regional | LUCANAS Fiscalizador
C.R. CRISTIAN RAFAEL PALOMINO CARDENAS | Consejero Regional | VICTOR FAJARDO Fiscalizador

Ill. ANTECEDENTES

La Comisién de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, procedié con la
fiscalizacion selectiva a la obra: “Mejoramiento y Ampliacién de la Carretera EMP. PE —
32A (Minascucho) — Llachoccmayo - Allpachaca — Munaypata - EMP. AY-106
(Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos de las provincias de
Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho”; en cumplimiento al Programa de
Acciones de Fiscalizacién - PAF 2024 aprobado mediante Acuerdo de Consejo Regional
N@ 041-2024-GRA/CR y del Plan de Trabajo de Fiscalizacion — PTAF practicada a la obra.

(Se adjunta a la presente en el Anexo N° 01)
IV.REFERENCIAS:

a) Con los documentos que se precisa a continuacion, se ha solicitado las informaciones,
a fin de ser evaluados; tal como se describe a continuacion:

- Acta de Instalacién de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho.
- Acta de Fiscalizacion N° 01-2024-GRA/CRA-CPTYPE-VPC-CJNL-CRPC
. OFICIO N° 67-2024-GRA/CR-CPTPE-VPC

- OFICIO N° 68-2024-GRA/CR-CPTPE-VPC

b) Con el siguiente documento se realiza la sustentacion y aprobacion del Informe de
fiscalizacion selectiva practicada a la obra:

. Acta de reunién de trabajo de la Comision Permanente de Trabajo y Promocion del

Empleo. f
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(Se adjunta a la presente en el Anexo N° 02)

V. BASE LEGAL

e Constituciéon Politica del Estado.

o Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

e Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias

e Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la informacién Publica.

e Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

e Ley N° 20783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y su modificatoria.

o Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administr‘étivo General.

o Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Decreto Supremo N.° 052-93-EM, que aprueba el Reglamento de Seguridad para el
Almacenamiento de Hidrocarburos.

e Decreto Supremo N° 011-2006-VIVIENDA, que aprueba la Norma G.050 Seguridad
durante la Construccién.

e Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG, Normativa que Regula la Ejecucion de las
Obras Publicas por Administracién Directa.

o Norma Técnica Peruana — NTP 833.032:2006 “Extintores Portatiles para Vehiculos
Automotores”

e Norma Técnica Peruana — NTP 350.043-1-2011 EXTINTORES PORTATILES

e Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 30225

e Manual de Carreteras Especificaciones Técnicas Generales para Construccion R.D.
N°22-2013-MT/14.

e Resolucién Gerencial General Regional N°244-2021-GRA/GR-GG, que aprueba la
Directiva General N°005-2021-GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, denominada “Normas
y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes
Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub
Regionales, Unidades Operativas Yy Dependencias del Gobierno Regional de
Ayacucho”

e Resolucién Ejecutiva Regional N° 557-2020-GRA/GR, que aprueba la Directiva N°
003-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL, “Normas para la Supervisién de Proyectos de
Inversién Publica Bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno
Regional de Ayacucho”

e Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR, que aprueba la Directiva N° 01-
2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucion de proyecto de
inversién publica por la modalidad de administracion Directa y/o Encargo”.

e Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la
Supervision de Proyectos de Inversion Publica Bajo la Modalidad de Ejecucion
Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 557-2020-GRA/GR.

 Directiva General N° 01-2022-GRA/GR-GG-ORADM, “Normas para Contratacién de
Personal Eventual por Servicios Personales con Cargo a Formulacién de Estudios de
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Pre-Inversién, Elaboracién de Expedientes Técnicos, Ejecucion de Proyectos de
Inversién y Gestion de Proyectos en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado
mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 102-2022-GRA/GR-GG.

Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del

Consejo Regional.
Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de

Fiscalizacion.
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VI.INFORMACION RESPECTO A LA OBRA:
6.1. Datos Generales de la Obra:

Fotografia N°01
Valorizacion de la Obra
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Valorizacién de Obra
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Fotografia N°03
Valorizacion de Obra
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Fotografia N°04
Valorizaciéon de Obra
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Fotografia N°05
Valorizacion de Obra
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6.2. Avance Fisico — Financiero del Proyecto
« Avance Fisico:

Imagen N°01
Avance Fisico de la Obra
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Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones-MEF al 17/06/2024.
« Avance Financiero:

Imagen N°02
Avance Financiero de la Obra
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Fuente: Sistema de Seguimiento de Inversiones-MEF al 17/06/2024.
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AVANCE FINANCIERO DE LA INVERSION 2024
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VII. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO
DE FISCALIZACION

LA NO PERMANENCIA DEL RESIDENTE DE OBRA Y LA AUSENCIA

i DEL SUPERVISOR DE OBRA, CONLLEVA A QUE SE EJECUTE SIN
OBSERVACIONN° 01 LA DEBIDA DIRECCION TECNICA Y PROFESIONAL, LO QUE
PONDRIA EN RIESGO LA CALIDAD DE LA EJECUCION DE LA

OBRA.

La Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo del Consejo Regional de
Ayacucho, se apersoné a los ambientes donde se viene ejecutando la obra: “Mejoramiento
y Ampliacién de la Carretera EMP. PE — 32A (Minascucho) — Llachoccmayo - Allpachaca
— Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y Vinchos
de las provincias de Huamanga y Cangallo del departamento de Ayacucho” (en adelante
“Obra Minascucho”); a fin de verificar la permanencia y asistencia del personal que viene
laborando, de manera que se constaté lo siguiente:

Que siendo las 7:30 am del dia 30 de mayo del 2024, no se encontrd in situ al Residente
de Obra, Asistente de Residencia |, Asistente Administrativo, Supervisor de Obra y
Asistente de Supervision; la cual se dej6é constatado en el Acta de Fiscalizacion N° 03-
2024-GRA/CRA-CPTYPE-VPC-CJNL-CRPC.

a) Segun el Asistente de Residencia Il - Ing. Jhonson Gusman Espinal Hinostroza refiriere
lo siguiente: “el residente de obra no se encuentra (...)""; y refiere que el residente
de obra se encontraba en la progresiva 23+160, sequn la llamada via telefénica entre
su persona Vv el residente de obra; sin embargo, de la contrastacion in situ realizada a
los ambientes de la obra, se constaté que el Ing. Jorge Hurtado Rivera quien ostenta
el cargo de Residente de Obra no se encontraba en la progresiva referida; mas por el
contrario, solamente se encontré al personal de mano de obra, identificado como Noe
Flores Ventura con D.N.| 46094427; el cual, mencion6é que “viene realizando las
labores de vigia (...) y que se encuentra desde las 7:00 am, sin tener conocimiento
del residente de obra, (...) no lo vio en dicha progresiva, dejando constancia y
suscribiendo al pie del parrado’; tal como se tiene en el siguiente registro

fotografico:
A
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1 Acta de Fiscalizacion N° 03-2024-GRA/CRA-CPTYPE-VPC-CJINL-CRPC
2 Acta de Fiscalizacion N° 03-2024-GRA/CRA-CPTYPE-VPC-CINL-CRPC
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Fotografia N°06
Verificacion in situ a la progresiva 23+160

progresiva
23+180

et
e T

Comentario: Segin el Asistente de Residencia It — Ing. Jhonson Gusman Espinal
Hinostroza, el residente de obra se encontraba en la progresiva 23+160; sin embargo,
se constatd que no se encontraba en lo referido; asimismo, solamente se encontrd in
situ al sr. Noe Flores Ventura con D.N.I 46094427.

sr. Noe Flores
Ventura con
D.N.146094427

No obstante a lo descrito, el Residente de Obra y Asistente de Residencia I, recién se
apersonaron a los ambiente de la obra siendo las 9:45 am, es decir después de
mas de dos horas de haber iniciado la fiscalizacién, tiempo suficiente para

presuntamente llegar desde la ciudad de Huamanga.

De manera que, se evidencia una falta de asesoramiento técnico por parte del
Residente de Obra, ya que es el encargado de dirigir y controlar los trabajos

son GOBIERNG KEGIONAL AYACUCHO
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completo, el cual no lo viene haciendo; ello en conformidad al numeral 3.1 y 3.1.2
de la “Directiva para la ejecucion de proyecto de inversion publica por la modalidad de
administracién Directa y/o Encargo™ del Gobierno Regional de Ayacucho, en la que
instituye que el residente de obra es el responsable de la correcta utilizacion de
los fondos financiados de acuerdo al presupuesto analitico vy referencial; asimismo,
es el encargado de velar por el mejor aprovechamiento de los equipos,
herramientas, recursos humanos adecuados y necesarios; de manera que, ejerce
control de la ejecucién de obra, tales como calidad, organizacion del personal,

actas, mediciones y evaluaciones; cabe indicar que tiene que desempeiiar sus

funciones a tiempo completo y de dedicacion exclusiva, asumiendo la
responsabilidad administrativa, civil y penal. ¥

También, se evidencia que el Ing. Jorge Hurtado Rivera quien ostenta el cargo de
Residente de Obra, viene incumplimiento la Resolucion Gerencial General Regional N°
189-2024-GRA/GR-GG de fecha 18 de marzo de 2024, el cual en su articulo segundo
precisa, que el Ing. Jorge Hurtado Rivera “debera permanecer en su respectiva obra
para el que fue contratado a dedicacién exclusiva’(resaltado agregado); de manera
que al no ejercer un control de la ejecucion de obra de manera permanente,
conlleva a la resolucién de su contrato, mas aun si la inasistencia fue constatado
por el Consejo Regional, tal como lo establece el articulo cuarto de la resolucion®
precitada, la cual instituye que “Los servicios prestados en esta condicién podran ser
resueltos automaticamente por razones de abandono de cargo, deficiente desempeno
de las funciones asignadas, (...)"; y numeral 6.5.13 del capitulo Vi de la “Directiva de
Normas para la Supervision de Proyectos de Inversion Publica Bajo la Modalidad de
Ejecucién Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de Ayacucho™, que establece
que “La Supervisién Externa son contratados con coeficiente 1.00, debiendo estar
en Obra de manera PERMANENTE, no podra delegar a lerceros sus
responsabilidades o funciones asignada, en caso de detectar su inasistencia a la
Obra por el Funcionario jerarquico superior, Director de la Oficina Sub Regional o
informe de la autoridad de la zona donde se ejecuta la Obra, serd rescindida o
resuelta el contrato de prestacién por los dafios ocasionados a la Entidad” (resaltado
y subrayado agregado)

b) Por ofro lado, segin el Asistente de Residencia Il — Ing. Jhonson Gusman Espinal
Hinostroza; refiere que “el Supervisor de Obra esta en proceso de cambio”; sin
embarao. de la contrastacién documentaria realizada, se evidencia que el Ing. Floyd
Holauin Palomino _Huaman, va ostentaba el cargo de Supervisor_de la Obra
Minascucho, ello conforme a la Resolucién Gerencial General Regional N° 461-2024-

3Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucion de proyecto de inversién publica por la
modalidad de administracién Directa y/o Encargo’. Aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional n.° 426-2020-GRA/GR de
06 de octubre de 2020.

4 Resolucion Gerencial General Regional N° 189-2024-GRA/GR-GG

5 Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la Supervisién de Proyectos de inversion Publica Bajo
Ja Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de Ayacucho®, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 557-2020-GRA/GR de 17 de diciembre de 2020 i
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GRA/CR-GG: el cual resuelve contratar con eficacia_anticipada a_partir del
28/05/2024 al 31/07/2024, de manera que desde el 28/05/2024 dicho acto
administrativo ya esta destinado a producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos con los que cuenta el Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman
con la Entidad; tal como lo establece Articulo 17 numeral 17.1 del TUO de la Ley 27444
- Ley del Procedimiento Administrativo General?, que establece que ‘La autoridad
podré disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a
su emision, solo si fuera mas favorable a los administrados, y siempre que no lesione
derechos fundamentales o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y
que existiera en la fecha a la que pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto
de hecho justificativo para su adopcion.” (resaltado y subrayado agregado). Por
tanto, el Supervisor de Obra — Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, ya debia de
estar constituido en la Obra Minascucho, mas aun si “es el encargado de yigilar
el costo, tiempo y calidad, controlando directa y permanentemente la correcta
ejecucion de la obra; con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las metas,
dentro de las normas y reglamentos establecidos””’.

Imagen N° 03
Resolucion Gerencial General Regional N° 461-2024-GRA/CR-GG; con la cual se
designa al Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman como Supervisor de Obra
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c) Ahora con respecto a la inasistencia del Asistente de Residencia |, Asistente
Administrativo y Asistente de Supervision; cabe recalcar que, conforme al cumplimiento
de labores y funciones del personal contrato bajo la modalidad de D.L. 276, ellos estan
obligados a cumplir y desarrollar bajo _responsabilidad las funciones y
actividades vinculadas a la ejecucién de proyecto de inversion, de manera que el
incumplimiento origina los descuentos respectivos; sin embargo, dichos
descuentos no tienen naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de la sancién
correspondiente®; asimismo, cabe sefialar que la inasistencia e incumplimiento de
funciones podria generar la causal de resolucién de sus contratos; pues conforme
se establece en el literal b) y f) del numeral 7.4 de la Directiva General N° 01-2022-
GRA/GR-GG-ORADM : “Normas para Contratacion de Personal Eventual por Servicios
Personales con Cargo a Formulacién de Estudios de Pre-Inversion, Elaboracion de
Expedientes Técnicos, Ejecucion de Proyectos de Inversién y Gestién de Proyectos en
el Gobierno Regional de Ayacucho’, establece como causal de resolucion el “Bajo
rendimiento laboral, negligencia, actos de indisciplina, inasistencia de tres (03) dias
consecutivos o cinco (5) dias alternos contabilizados en un mes. "'y “Como
resultado de una evaluacién deficiente al personal contratado (responsable del
proyecto, residente de obra, supervisor de obra, especialista, asistentes, entre otros),
por parte de la instancia superior correspondiente” (resaltado y subrayado
agregado). De manera que la Oficina de Recursos Humanos, en merito a su funcién de
control posterior debe de realizar las acciones correspondientes.

No obstante a todo lo descrito en pérrafos precedentes, también se realizé la verificacion
del cuaderno de obra, a fin de contrastar la participacion del Residente y Supervisor de
Obra, de la cual se pudo advertir que ambos profesionales no estuvieron de forma
permanente durante la ejecucion de la obra, ya que a partir del folio 24 el cual
corresponde a la fecha 28/05/2024 al 30/05/2024, no cuenta con las anotaciones,
ocurrencias y consultas que se generaron durante el proceso de ejecucion, tal como
se muestra en el siguiente registro fotografico:

8 Reglamento de Ley de la Carrera Administrativa (Decreto Legistativo 276) aprobado mediante Decreto Supremo 05-90-PCM.
Articulo 128.- Los funcionarios y servidores cumpliran con puntualidad y responsabilidad el horario establecido por la autoridad
competente y las normas de permanencia interna en su entidad. Su incumplimiento origina los descuentos respectivos que
constituyen rentas del Fondo de Asistencia y Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes. Dichos descuentos no tienen
naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de la sancién correspondiente. '
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Fotografia N°07
Cuaderno de Obra, de la cual el folio del 20 al 23 corresponde a la fecha
27/05/2024 y el folio 24 corresponde a la fecha 28/05/2024
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COMENTARIO: El asiento 140 la cual corresponde a la fecha 27/05/2024 se encuentra en los folios 20 al 23; de manera
que el folio 24 corresponde a las anotaciones de fecha 28/05/2024 el cual se encuentra vacio, es decir sin anotacion
alguna por parte del residente y supervisor de obra hasta el 30/05/2024, dia en que se llevé a cabo la fiscalizacién.

Por tanto, estos hechos expuestos precedentemente ocasionan un perjuicio en la calidad
de la ejecucién de la obra, ya que la falta de permanencia del Residente de Obra y la
ausencia del Supervisor de Obra, asi como de sus respectivos planteles de profesionales,
conllevan a que se esté ejecutando sin la debida direccion técnica y profesional,
incumpliendo de esta manera sus funciones acorde a la Directiva N° 01-2020-GRA/GR-
GG-GRI-SGSL-SGO, Directiva General N° 01-2022-GRA/GR-GG-ORADM, y de los actos
resolutivos con las cuales fueron contratados.

También cabe sefialar, que estos hechos también fueron generados por la Gerencia
Regional de Infraestructura, debido a que no ejercid su funcién de controlar y supervisar la
eiecucion de la obra, el cumplimiento de las resoluciones con las que fueron contratados y
de las normativas del Gobierno Regional de Avacucho correspondiente a obras por
administracion directa, omitiendo de esta manera en realizar la resolucién contractual,
en merito a la causal de abandono de cargo e incumplimiento de funciones.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2 y Anexo N° 3).

CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

» Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucion de proyecto
de inversion puablica por la modalidad de administracion Directa y/o Encargo”, aprobado
mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR de 06 de octubre de 2020.

IIl. ORGANIZACION FUNCIONAL DEL PERSONAL TECNICO '
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1.6 DEFINICIONES (GLOSARIO DE TERMINOS)
H( .) .

Gerencia Regional de Infraestructura: Organo de Linea del Gobierno Regional de Ayacucho,
responsable de programar, planificar, dirigir, establecer y controlar las acciones relativas a la
ejecucion de los estudios, obras y proyectos que ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho
dentro del ambito jurisdiccional. Organizar y recepcionar y liquidar las obras culminadas,
exigiendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros documentos, contenidas en
el expediente técnico aprobado, en normas y reglamentos, y las buenas practicas de
construccion.

Jornada del Gobierno Regional de Ayacucho: Jornal por dia efectivo trabajado establecido
por el Gobierno Regional de Ayacucho, para el pago de mano de obra calificada y no calificada
de los proyectos que financia.

Supervisor de Obra: Profesional de experiencia (técnico-normativo), designado por Acto
Resolutivo encargado de vigilar el costo, tiempo y calidad, controlando directa vy
permanentemente la correcta ejecucion de la obra; con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las metas, dentro de las normas y regiamentos establecidos.(...)".

3.1 RESIDENTE DE OBRA

“Es la persona natural, de capacidad técnica, que cuenta con los requisitos legales para ejercer
sus funciones de acuerdo a la especialidad y afin al proyecto: Ingeniero Civil, Ingeniero
Sanitario, Ingeniero Agricola, Ingeniero Mecénico de Fluidos, Ingeniero Mecanico Electricista,
Arquitecto y/o de acuerdo al tipo de obra a ejecutarse, con solvencia moral, calificados por el
Gobierno Regional de Ayacucho, para efectuar la ejecucion de la obra de acuerdo al
Expediente Técnico aprobado y controlando el gasto.

Es responsable de la correcta utilizacién de los fondos financiados de acuerdo al Presupuesto
Analitico y Referencial. Tendra a cargo la Direccién Técnica Administrativa de la obraa tiempo
completo y dedicacion exclusiva asumiendo, la responsabilidad Administrativa, Civil y Penal,
en caso de producirse desviaciones de caracter técnico y administrativo.

(.-)
3.1.2. FUNCIONES

Profesional especializado en el campo de la naturaleza de la obra, encargado de dirigir por
parte de Gerencia Regional de infraestructura, la ejecucion, conforme a los planos y
especificaciones técnicas establecidas en el proyecto, velando por el mejor aprovechamiento
de los equipos, herramientas, recursos humanos adecuados y necesarios; cumpliendo las
Normas de Seguridad e Higiene Industrial y de acuerdo a las condiciones establecidas en el
contrato suscrito.

El Residente es el representante técnico de la Gerencia Regional de Infraestructura en la obra
y es el encargado de la planificacion, ejecucion de la obra y de las actividades de control, tales
como calidad, organizacion del personal, actas, mediciones, evaluaciones y demas actos
administrativos similares.”

VI. MECANICA OPERATIVA

45 CUADERNO DE OBRA O CUADERNO DE OCURRENCIAS

4.5.1. El cuaderno de obra sera el documento donde se registre las principales incidencias
ocurridas en la obra. (...).

)
4.5.3 El Residente tendra la responsabilidad de:
A. Abrir y Registrar el Cuaderno de Obra la apertura del mismo € inicio de obra, con la firma de
la supervision.
B. El primer asiento corresponde a la transcripcion del Acta de Entrega del Terreno, la que se
realizara como parte del acto.
C. Cerrar mediante anotacion expresa el Cuaderno de Obra al término de Iaﬁnisma,”
@:’; .__GOB'EF:@g;gé%b AYACUCHO
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“4,16 SANCIONES

El incumplimiento de las funciones y obligaciones del Residente y del Supervisor o Inspector
de Obra, conlleva a la suspension del pago, y podra dar a lugar, a que el Gobierno Regional
de Ayacucho, observe su participacion en nuevas obras.”

Directiva General N° 01-2022-GRA/GR-GG-ORADM, “Normas para Contratacion de
Personal Eventual por Servicios Personales con Cargo a Formulacion de Estudios de
Pre-Inversiéon, Elaboraciéon de Expedientes Técnicos, Ejecucién de Proyectos de
Inversién y Gestiéon de Proyectos en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado
mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 102-2022-GRA/GR-GG de fecha 28
de febrero de 2022,

VIi. DISPOSICIONES GENERALES

7.2. CUMPLIMIENTO DE LABORES Y FUNCIONES DEL PERSONAL EVENTUAL

7.2.1. El personal, eventual contratado bajo la modalidad establecida en la presente Directiva,
esta obligado a cumplir y desarrollar bajo responsabilidad las funciones y actividades
vinculadas Unica y exclusivamente a la formulacion de estudios, elaboracion de expedientes
técnicos o ejecucion de proyecto de inversién. Sus funciones estaran establecidas en la
presente directiva y las directivas que rigen la ejecucion de obras pablicas por la modalidad de
administracion directa y en los requerimientos solicitados.”

7.4. CAUSALES DE RESOLUCION DEL CONTRATO DEL PERSONAL EVENTUAL:
“(-.‘)

a) Bajo rendimiento laboral, negligencia, actos de indisciplina, inasistencia de tres (03) dias
consecutivos o cinco (5) dias alternos contabilizados en un mes.

(...)

f) Como resultado de una evaluacion deficiente al personal contratado (responsable del
proyecto, residente de obra, supervisor de obra, especialista, asistentes, entre otros), por parte
de la instancia superior correspondiente”

XII. DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
“.)

12.6. En la ejecucion de proyectos de inversion pliblica por la modalidad de administracion
directa, sera el residente de obra o el responsable de meta, el encargado de controlar y brindar
la informacion mensual de la asistencia del personal eventual de obra.

Resoluciéon Gerencial General Regional N° 189-2024-GRA/GR-GG de fecha 18 de marzo
2024, la cual aprueba prorrogar el contrato temporal de servicios personales del Ing.
Jorge Hurtado Rivera del 01/03/2024 al 31/05/2024, bajo el D.L. N° 276.

“«ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR, que el servidor citado en el articulo precedente, debera
permanecer en su respectiva obra para el que fue contratado a dedicacion exclusiva, (.. J
(...)
ARTICULO CUARTO.- Los servicios prestados en esta condicién podran ser resueltas
automaticamente por las causales de abandono de cargo, deficiente desempefio de las
funciones asignadas, infidencia, omisién de faltas de caracter disciplinario y demas causales
establecidos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil - SERVIR y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Igualmente, la relacion contractual concluye al
término del mismo. Los servicios prestados bajo esta modalidad no generaran ningun derecho
de estabilidad laboral ni de ingreso a la Carrera Administrativa, en observdncia a lo dispuesto
) SIONAL AYACUEHO
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por el articulo 2° de la Ley N° 24041, restituido por la Unica Disposicion Complementaria Final
de la Ley N° 31115.”

Resolucion Gerencial General Regional N° 461-2024-GRA/GR-GG de fecha 24 de junio
2024, la cual aprueba contratar con eficacia anticipada al Ing. Floyd Holguin Palomino
Huaman del 28/05/2024 al 31/07/2024, bajo el D.L. N° 276.

ARTICULO TERCERO.- Los servicios prestados en esta condicion podran ser resueltas
automaticamente por las causales de abandono de cargo, deficiente desempefio de las
funciones asignadas, infidencia, omisiéon de faltas de caracter disciplinario y demas causales
establecidos en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil - SERVIR y su reglamento aprobado
por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Igualmente, la relacion contractual concluye al
término del mismo. Los servicios prestados bajo esta modalidad no generaran ningan derecho
de estabilidad laboral ni de ingreso a la Carrera Administrativa, en observancia a lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley N° 24041, restituido por la Unica Disposicion Complementaria Final
delaleyN°® 31115

Reglamento de Ley de la Carrera Administrativa (Decreto Legislativo 276), aprobado
mediante Decreto Supremo 05-90-PCM

“Articulo 128.- Los funcionarios y servidores cumpliran con puntualidad y responsabilidad el
horario establecido por la autoridad competente y las normas de permanencia interna en su
entidad. Su incumplimiento origina los descuentos respectivos que constituyen rentas del
Fondo de Asistencia y Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes. Dichos descuentos no
tienen naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de la sancion correspondiente.”
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EL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO PERMITIO QUE LA

OBRA MINASCUCHO SE LLEVE A CABO SIN LA PARTICIPACION

i PERMANENTE DEL SUPERVISOR DE OBRA, QUIEN A SU VEZ
OBSERVACION N° 02 DESEMPENO SIMULTANEAMENTE EN LABORES IGUALES EN
OTRA OBRA PUBLICA, OCASIONANDO UN PERJUICIO

ECONOMICO A LA ENTIDAD POR S/. 11,900.00 SOLES. POR

CONCEPTO DE PAGO.

De la revision efectuada a la documentacion relacionada a la Obra Minascucho, se advierte
que el Gobierno Regional de Ayacucho a través de la Gerencia General estableci6 la
contratacién del Supervisor de Obra — Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, bajo el
régimen laboral del Decreto Legislativo 276, ello conforme a la Resoluciéon Gerencial
General Regional N° 461-2024-GRA/GR-GG de fecha 24 de junio 2024, la cual aprueba
contratar con eficacia anticipada del acto administrativo a_partir _del 28/05/2024 al
31/07/2024; tal como se tiene en la siguiente imagen:

Imagen N° 03
Resolucion Gerencial General Regional N° 461 -2024-GRA/CR-GG; con la cual se

designa al Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman como Supervisor de Obra

SE RESUELVE: ’
------------ 1 EFICACIA
ARTICULO PRIMERO.- CONTRATAR, con leficacla anticipada del—eete—————P1 ANTICIPADA
‘e, administrativo en armonfa con lo dispuesto por el artleoio $7° namerat 47,1 de la Ley
g? \' ? ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, bajo el Régimen Laboral del
precofiegonsl  jPecreto Legislativo 276, los servicios personales en condicién eventual, con cargo a los
kashiida frovectos de inversion publica del Pliego 444: Gobiemo Regional Ayacucho, al
g, ¥ profesional que a continuacion se detalla:

NOMBRES Y VIGENCIA
APELLIDOS CARGO R.UM DE PROYECTO
CONTRATO
40 MEJORAMIENTO Y AMPLIACION
B ~  |DE LA CARRETERA EMP.FE-32A (M-
ing. FLOYD HOLGURY SUPERVISOR DE 1o,sonpd|zsmsm AL : NASCUCHOMLACHOCCMAYO- ALLPA-

BALOMING HUAMAN OBRA J31mzanze | |CHACA -MUNAYPATA - EMP. AY - 108

[ . 1 |mosaseaTa), DISTRTO DE CHARA.
LOS MOROCHUCOS Y VINCHOS DE
LAS PROV. DE HUAMANGA Y CANGA-
LLO DEL DPTO. DE AYACUCHO

Y como es de indicar, que segin el numeral 1.6 de la “Directiva para la ejecucién de
proyecto de inversién publica por Ja modalidad de administracién Directa y/o Encargo™ y
numeral 5.2 de la “Directiva de Normas para la Supervision de Proyectos de Inversién
Publica Bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de
Ayacucho™®, prescriben que el Supervisor de Obra “es el encargado de vigilar el
costo, tiempo y calidad, controlando DIRECTA Y PERMANENTEMENTE la correcta
ejecuciéon de la obra; con la finalidad de garantizar el cumplimiento de las metas,

9 Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-5GO - “Directiva para la ejecucion de proyecto de inversién publica por la
modalidad de administracion Directa y/o Encargo”, aprobado mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR de
06 de octubre de 2020

10 Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la Supervision de Proyectos de Inversién Plblica
Bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante la Resolucion

Ejecutiva Regional N° 557-2020-GRA/GR de 17 de diciembre de 2020 [\
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f

dentro de las normas y reglamentos establecidos’(resaltado y subrayado agregado);
aunado ello, en el numeral 6.5.13 del capitulo VI de la Directiva’ precitada, instituye que
“l a Supervision Externa son contratados con coeficiente 1.00, debiendo estar en
Obra de manera PERMANENTE, no podra delegar a terceros sus responsabilidades o
funciones asignada (...)” (resaltado y subrayado agregado). Por tanto, el Ing. Floyd
Holguin Palomino Huaman quien ostenta el cargo de Supervisor de Obra, debe de
estar de manera permanente en los ambientes de la Obra Minascucho, ya que cuenta
con un coeficiente de 1.00 acorde ala Resolucion Gerencial General Regional N° 461-
2024-GRA/GR-GG, y a las normativas del Gobierno Regional de Ayacucho.

Sin embargo; debido a que no se le encontré al momento de realizar la fiscalizacion sobre
la permanencia de las personas que laboran en la Obra Minascucho, la Comision
Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo, efectué la consulta en la plataforma de
“Contratos y érdenes de los proveedores de bienes, servicios, ejecutores y consultores de
obras publicados por las entidades en el SEACE”; a fin de verificar si el ing. Floyd Holguin
Palomino Huaman viene desempefiando funciones similares o equivalentes al cargo de
supervisor de obra; de la cual, se pudo advertir que el ing. Floyd Holguin Palomino
Huaman, cuenta con una orden de servicio con la Municipalidad Provincial de
Huanta, la cual tiene como fecha de inicio de ejecucion contractual el 17 de abril de
2024, conforme se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 04
El Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, tiene contrato pendiente con la

Municipalidad Provincial de Huanta.

SERVICIO COMO SUPERVISOR DE OBRA

» Datos de la orden » Durante la orden
o: Ertidad: MONICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUANTA |

Objeto de contratacién: SERVICIO

Monto de fa orden original: 5/. 30,000.00

» Documentos

No se registran documentos

Fuente: hitps://apps.osce.dob. pe/perfilprov-ui/ficha/1041 9747501/contratos/2@29714572
Fecha de consuita: 07 de julio de 2024.
Revisado por: Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo

11 Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la Supervisién de Proyectos de Inversion Pablica
Bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 557-2020-GRA/GR de 17 de diciembre de 2020
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Ahora bien, teniendo en cuenta la informacion de la imagen precedente, en la cual figura
la participacién del ing. Floyd Holguin Palomino Huaman como Supervisor de Obra;
la Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo, procedié a recabar la
documentacion necesaria de la Municipalidad Provincial de Huanta, a efectos de confirmar
su intervencién con cargo igual durante el periodo de vigencia de su contrato en la Obra
Minascucho. Al respecto, cabe sefialar que se obtuvieron la siguiente documentacion:
Contrato N°013-2024-MPH/OA de fecha 05/03/2024, Orden de Servicio N° 0001328 con
N° de SIAF 2649 de fecha 17/04/2024 y Carta N° 002-2024-FHPF-C de fecha 01/07/2024;
las cuales confirmaron que el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman contaba con un
contrato simultaneamente a la Resolucién Gerencial General Regional N° 461-2024-
GRA/GR-GG (Obra Minacucho), asumiendo en ambos documentos el cargo de
Supervisor de Obra, conforme se detalla a continuacion:

A. Participacion del ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, en la obra: “Creacion del
Servicio de Movilidad Urbana en las Vias Locales de la Av. Salvador Vidalon en el
Sector de Chancaray del Distrito de Huanta de la Provincia de Huanta del
Departamento de Ayacucho” con C.U.l. N® 2591445.

De la verificacion documentaria realizada al Contrato N°013-2024-MPH/OA de fecha
05/03/2024, se puede evidenciar que el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, con D.N.i
N° 41974750, celebré un contrato de Locacion de Servicios Profesionales de Supervisor
de obra con la Municipalidad Provincial de Huanta, para el proyecto: "Creacion del
Servicio de Movilidad Urbana en las Vias Locales de la Av. Salvador Vidalon en el Sector
de Chancaray del Distrito de Huanta de la Provincia de Huanta del Departamento de
Ayacucho”, el cual cuenta como plazo de servicio por un periodo de 150 dias
calendarios (a partir del acta de inicio de obra); de manera que realizando la
contrastacién con la Orden de Servicio N° 0001328 con N° de SIAF 2649 de fecha
17/04/2024, se puede evidenciar que la fecha de inicio es el 17/04/2024, situacion
que evidenciaria que la culminacion del contrato seria el 14/09/2024; asimismo, en
la referida documentacion se establece en el literal a) de la clausula cuarta, la obligacion
de permanencia en obra del Supervisor de Obra, para lo cual deberé de realizar visitas
diarias; ello conexo con la clausula sexta, en la cual establecen que la participacion
es con un coeficiente de 1.0; es decir una participacién con una permanencia del 100%
en obra.
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J s
Imagen N° 05
Contrato N°01 3.2024-MPH/OA del Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman con la
Municipalidad Provincial de Huanta
e
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Imagen N° 06
Orden de Servicio N° 0001328 con N° de SIAF 2649 de fecha 17/04/2024 del Ing.
Floyd Holguin Palomino Huaman
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N° 002-2024-FHPF-C de fecha 01/07/2024, e! Ing. Floyd

a la renuncia al cargo de Supervisor de la

tiene en la siguiente imagen:

Locales de la Av. Salvador
de Huanta del

Imagen N° 07

Carta N° 002-2024-FHPF-C de fecha 01/07/2024, el Ing. Floyd Holguin Palomino

Huaman renuncia al cargo de

Supervisor de la Obra

FL0YD HOLG\N PAIGSAINO HUANAN

INGENIERD CIVE- CiPN°; 118998 '

RUC N 10419747501

TELEFONO! ©70081820 ———

CARTA NI, 002 2026 = EUPI-C
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Por tanto, se evidencia, que

Obra Minascucho,

el ing. Floyd Holguin Palomino
calendarios simultaneamente como
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Cuadro N° 01

Linea de tiempo de dias laborados simultaneamente como supervisor de obra, de
dos obras publicas realizado por el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman

N° OBRA INICIO DE CONTRATO CULMINACION DE CONTRATO
01 | “Creacion del Servicio de Movilidad
Urbana en las Vias Locales de 1a
Av. Salvador Vidalon en el Sector
de Chancaray del Distito de
Huanta de la Provincia de Huanta
del Departamento de Ayacucho”
02 | “Mejoramiento y Ampliacién de la
Camretera EMP. PE - 32A
[ (Minascucho) — Llachoccmayo -
Allpachaca — Munaypata - EMP.
AY-106 (Rosaspata), distritos de 28/05/2024 31/07/2024
Chiara, los Morochucos y Vinchos
de las provincias de Huamanga y
Cangallo del departamento de
Ayacucho”

TJOTAL DE DIAS LABORADOS
SIMULTANEAMENTE COMO 34 DIAS CALENDARIOS
SUPERVISOR DE OBRA.

17/04/2024 01/07/2024

Fuente: Contrato N°013-2024-MPH/OA

Orden de Servicio N° 0001328 con N° de SIAF 2649

Carta N° 002-2024-FHPF-C

Resolucion Gerencial General Regional N° 461 -2024-GRA/GR-GG
Elaborado por: Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo del CRA.

B. Calculo econémico pagado al Supervisor de Obra, por los dias laborados de
manera simultanea en otra obra publica, incumpliendo el coeficiente de
participacion de 1.0 establecido por la “Directiva de Normas para la Supervision
de Proyectos de Inversion Publica Bajo la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria
Directa del Gobierno Regional de Ayacucho”

De la revision efectuada a la Resolucién Gerencial General Regional N° 461-2024-
GRA/GR-GG, se puede verificar que la remuneracion Gnica mensual del ing. Floyd
Holguin Palomino Huaman (Supervisor de Obra), asciende a la suma de s/ 10,500.00
soles, y considerando que el Supervisor de Obra vino realizando un total de 34 dias
calendarios de labores simultaneas con cargo igual en dos obras publicas, se
evidencia que el Gobierno Regional de Ayacucho realizé el pago ascendente a la
suma de s/ 11,900.00 soles, pese al incumplimiento a la permanencia en obra de
acuerdo al coeficiente de participacion (1.00) establecido por la Directiva N° 03-
2020-GRA/GGR-GRI-SGSL y a la Resolucion Gerencial General Regional N° 461-
2024-GRA/CR-GG con la cual fue contratado.
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Imagen N° 08
Numeral 6.5.13 de la Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL

126

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
Sub Gerencia de Supervisién y Liguidacién

INSTAURACION
DEL COEFICIENTE
1.00 PARA LOS
SUPERVISORES

téenico de profesionales en cada especialidad, micatras concluya ¢l proceso de scleceion de

Obra de manera permanenie. no podrd delegar a terceros sus responsabilidades o funciones :
asignada. en caso de detectar su inasistencia a la Obra por ¢l Funcionarie jerdrquico :
superior. Direetor de la Oficina Sub Regional o informe de la autoridad de la zona donde sc )
gjecutn la Obra. serd rescindida o vesuelm el contrato de prestacion por los dafios :

________ 1
-6.§.T4-.--EI Supervisor o Inspectar es co responsable de que lus obras se gjecuten con la
calidad téenica requerida y de acuerdo al Expediente Técnico de la Obra (planos y
especificaciones Téenicas). Verificar fos ensayos que realice ¢l residente con la finalidad de
certificar la calidad y cantidad de los materiales utilizados y Jos resultados obtenidos se
ajuste a Jo indicado en las especificaciones téenicas.

Imagen N° 09

designa al Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman como Supervisor de Obra

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONTRATAR, con eficacia anticipada del aclo
administrativo en armonia con lo dispuesto por el articulo 17° numeral 17.1 de la Ley
=\ ° 27444, Lay del Procedimiento Administrativo General, bajo el Régimen Laboral del

Decrato Legislativo 276, los servicios personales en condicién eventual, con cargo a las
proyectos de inversion publica del Pliego 444: Gobiemo Regional Ayacucho, al
# profesional que a continuacién se detalla:

NOMBRES Y | e VIGENCIA
APELLIDOS CARGO ! RUM| DE PROYECTO
'''' b CONTRATO
40 MEJORAMENTO Y AMPLIACION
J— DE LA CARRETERA EMP.PE-32A (M-
ing. FLOVD HOLGUIN | SUPERVISOR DE : 10,500.00{2805/24 AL |NASCUCHORIACHOCCMAYC- ALLRA-
PALOMING HUAMAR OBRA =TT T Lo CHACA - MUNAYPATA - E34P. AY - 108
(ROSASPATA), DISTRITO DE CHIARA,
LOS MOROCHUCGS Y VINCHOS DR
LAS PROV. DE HUAMANGA Y CANGA.
LLO DEL DPYO. DE AYACUCHO

Resolucion Gerencial General Regional N° 461 -2024-GRA/CR-GG; con la cual se

Comentario: De la Resolucién Gerencial General Regional N2 461-2024-GRA/CR-GG, se tiene que en el
articulo primero se establece su remuneracién tnica mensual, la cual coadyuvo en el célculo econémico de
los dias trabajados de manera simulténea en dos obras, asimismo en el articulo tercero, se tiene establecido
las causales de abono de cargo, asi como incumplimiento de funciones asignadas.

Los servicios prestados_en esta_ condicién. Ipodré ser
resueltos autométicamente por las causales de abandono _de cargo,, deficiente
desempeiio e incumplimiento de las funciones asignaaas. recorie ~ presupuestal,
conclusién de la Obra en mencién, infidencia y omisién de falta de cardcter disciplinario
vy demds causales establecidas en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil-SERVIR y su
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM. Igualmente, la relacién
contractual concluye al término de! mismo. Los servicios prestados bajo esta modalidad
no generaran ningan derecho de estabilidad laboral ni de ingreso a la Carrera
Administrativa, en observancia a lo dispuesto por el articulo 2° de la Ley N° 24041,
restituido por la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31116.

ARTICULO TERCERO.-
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Estos hechos descritos precedente, ocasionaron un perjuicio econémico a la Entidad por
un importe de s/ 11,900.00 soles, correspondiente al trabajo no permanente realizado por
el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman - Supervisor de Obra, incumpliendo el coeficiente
1.0 de permanencia durante la ejecucion de la Obra Minascucho. Por tanto, estos hechos
fueron generados debido a la propuesta de contratacion realizado por la Gerencia
Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de Supervisién y Liquidacién del
Gobierno Regional de Ayacucho, ello con el consentimiento de la Oficina Regional
de Administracion; ya que no realizaron los filtros correspondientes, a fin de verificar
que el Supervisor de Obra no cuente con contratos paralelos con cargo igual o
similar, el cual coadyuve a que el Supervisor de Obra realice la prestacion efectiva 'y
directa de servicios en la obra.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 3 y Anexo N° 4).

CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

> Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la Supervision de
Proyectos de Inversion Publica Bajo la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del
Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante la Resolucién Ejecutiva Regional N°
557-2020-GRA/GR de 17 de diciembre de 2020.

“\. NORMAS GENERALES
(- ,
5.2..- GLOSAIO DE TERMINOS

()

3. SUPERVISION:

Parte del Sistema de Control constituido por un conjunto de acciones permanentes como
verificacion, realizacion de pruebas de calidad y otros, acorde con las normas legales, expediente
técnico y procedimientos administrativos, desarrolladas por un profesional o equipo de
profesionales orientados al cumplimiento de las metas y objetivos del Proyecto.

V1. MECANICA OPERTATIVA: )

6.5 PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION:

(...)

6.5.13.- La Supervision Externa son contratados con coeficiente 1.00, debiendo estar en Obra de
manera PERMANENTE, no podré delegar a terceros sus responsabilidades o funciones asignada,
en caso de detectar su inasistencia a la Obra por el Funcionario jerarquico superior, Director de la
Oficina Sub Regional o informe de la autoridad de la zona donde se ejecuta la Obra, sera
rescindida o resuelta el contrato de prestacion por los dafios ocasionados a la Entidad.

6.6 RESPONSABILIDADES

-La Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
y Unidades Estructuradas involucradas, seran las encargadas de velar el cumplimiento de las
Normas contenidas en la presente Directiva.

-La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a través del Supervisor o Inspector, debera cumplir
las acciones de MONITOREO, de las obras ejecutadas por Convenio con las Municipalidades
Distritales, Provinciales u otras instituciones en el ambito de la Jurisdiccion del Gobierno Regional
de Ayacucho.

» Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucion de proyecto
de inversién publica por la modalidad de administracion Directa y/o Encargo”, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR de 06 dejoctubre de 2020.
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IV. ORGANIZACION FUNCIONAL DEL PERSONAL TECNICO
1.6 DEFINICIONES (GLOSARIO DE TERMINOS)
“( .)

Gerencia Regional de Infraestructura: Organo de Linea del Gobierno Regional de Ayacucho,
responsable de programar, planificar, dirigir, establecer y controlar las acciones relativas a la
ejecucion de los estudios, obras y proyectos que ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho
dentro del ambito jurisdiccional. Organizar y recepcionar y liquidar las obras culminadas,
exigiendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros documentos, contenidas en
el expediente técnico aprobado, en normas y reglamentos, y las buenas practicas de
construccion.

Jornada del Gobierno Regional de Ayacucho: Jornal por dia efectivo trabajado establecido
por el Gobierno Regional de Ayacucho, para el pago de mano de obra calificada y no calificada
de los proyectos que financia.

Supervisor de Obra: Profesional de experiencia (técnico-normativo), designado por Acto
Resolutivo encargado de vigilar el costo, tiempo y calidad, controlando directa vy
permanentemente la correcta ejecucion de la obra; con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las metas, dentro de las normas y reglamentos establecidos.(...)".

VI. MECANICA OPERATIVA

«4.16 SANCIONES

El incumplimiento de las funciones y obligaciones del Residente y del Supervisor o Inspector
de Obra, conlleva a la suspension del pago, ¥ podra dar a lugar, a que el Gobierno Regional
de Ayacucho, observe su participacion en nuevas obras.”

» Directiva General N° 01-2022-GRA/GR-GG-ORADM, “Normas para Contratacion de Personal
Eventual por Servicios Personales con Cargo a Formulacién de Estudios de Pre-Inversién,
Elaboracion de Expedientes Técnicos, Ejecucion de Proyectos de Inversion y Gestion de
Proyectos en el Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante Resolucion
Gerencial General Regional N° 102-2022-GRAI/GR-GG de fecha 28 de febrero de 2022.

Vil. DISPOSICIONES GENERALES

7.2. CUMPLIMIENTO DE LABORES Y FUNCIONES DEL PERSONAL EVENTUAL

7.2.1. El personal, eventual contratado bajo la modalidad establecida en la presente Directiva, esta
obligado a cumplir y desarrollar bajo responsabilidad las funciones y actividades vinculadas unica
y exclusivamente a la formulacion de estudios, elaboracion de expedientes técnicos o ejecucion
de proyecto de inversion. Sus funciones estaran establecidas en la presente directiva y las
directivas que rigen la ejecucion de obras pablicas por la modalidad de administracion directa y en

los requerimientos solicitados.”
7.4. CAUSALES DE RESOLUCION DEL CONTRATO DEL PERSONAL EVENTUAL:
“(-.)

b) Bajo rendimiento laboral, negligencia, actos de indisciplina, inasistencia de tres (03) dias
consecutivos o cinco (5) dias alternos contabilizados en un mes.
(...)
f) Como resultado de una evaluacion deficiente al personal contratado (responsable del proyecto,
residente de obra, supervisor de obra, especialista, asistentes, entre otros), por parte de la
instancia superior correspondiente”
f

= GOBIERKD r'.E\:!ONAL AYACUCHO

CBIERIO REGIONAL AYACUTH®
-cgE\D KEG

S IONAL CONSN Y REGIONAL
e ] A
; X | %
[ \ [ g 'd_-—-—_-;;-..';':Z‘-'-_::‘-‘:" - DN 4/ mnesmaiane N amannana
f e G rete Lizarbe Foapge®y Cristian Ro' ™<aiqiio Cdrder%z
}a T CONSEIERD REGICNAL = CONSEJERD AT=NNAL



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

“Afio Internacional de los Camélidos en la Region Ayacucho’
iron Bellido N.° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)783350

%

» Resolucién Gerencial General Regional N° 189-2024-GRA/GR-GG de fecha 18 de marzo
2024, la cual aprueba prorrogar el contrato temporal de servicios personales del Ing. Jorge
Hurtado Rivera del 01/03/2024 al 31/05/2024, bajo el D.L. N° 276.

«ARTICULO SEGUNDO.- PRECISAR, que el servidor citado en el articulo precedente, debera
permanecer en su respectiva obra para el que fue contratado a dedicacion exclusiva, (...)%;

o)

ARTICULO CUARTO.- Los servicios prestados en esta condicion podrén ser resueltas
automaticamente por las causales de abandono de cargo, deficiente desempefio de las funciones
asignadas, infidencia, omision de faltas de caracter disciplinario y demas causales establecidos
en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil - SERVIR y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. Igualmente, la relacion contractual concluye al término del mismo.
Los servicios prestados bajo esta modalidad no generaran ningn derecho de estabilidad laboral
ni de ingreso a la Carrera Administrativa, en observancia a lo dispuesto por el articulo 2°delalLey
N° 24041, restituido por |2 Unica Disposicién Complementaria Final de laLey N° 31115.”

» Resolucion Gerencial General Regional N° 461 -2024-GRA/GR-GG de fecha 24 de junio 2024,
la cual aprueba contratar con eficacia anticipada al Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman
del 28/05/2024 al 31/07/2024, bajo el D.L. N° 276.

ARTiCULO TERCERO.- Los servicios prestados en esta condicién podran ser resueltas
automaticamente por las causales de abandono de cargo, deficiente desempeiio de las funciones
asignadas, infidencia, omisién de faltas de caracter disciplinario y demas causales establecidos
en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil - SERVIR y su reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM. lgualmente, la relacién contractual concluye al término del mismo.
Los servicios prestados bajo esta modalidad no generaran ningin derecho de estabilidad laboral
ni de ingreso a la Carrera Administrativa, en observancia a lo dispuesto por el articulo 2°delaLey
N° 24041, restituido por la Unica Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 31115.”

» Reglamento de Ley de la Carrera Administrativa (Decreto Legislativo 276), aprobado
mediante Decreto Supremo 05-90-PCM

«Articulo 128.- Los funcionarios y servidores cumplirdn con puntualidad y responsabilidad el
horario establecido por la autoridad competente y las normas de permanencia interna en su
entidad. Su incumplimiento origina los descuentos respectivos que constituyen rentas del Fondo
de Asistencia y Estimulo, conforme a las disposiciones vigentes. Dichos descuentos no tienen
naturaleza disciplinaria por lo que no eximen de la sancion correspondiente.”
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LA OBRA MINASCUCHO ESTUVO SIENDO EJECUTADO SIN LA

A DEBIDA DESIGNACION DE UN SUPERVISOR O INSPECTOR DE

OBSERVACION N° 03 OBRA, LA CUAL CONLLEVARIA A UN PERJUICIO EN EL CONTROL
Y CALIDAD DE LA OBRA

De la verificacion documentaria efectuada al cuaderno de obra, se pudo constatar que la
Obra Minascucho no contaba con Supervisor o Inspector de Obra por el periodo de
06 dias calendarios, el cual comprende desde el 22/05/2024 al 27/05/2024; hecho que
fue constatado con el asiento 135 de folio N° 04 del cuaderno de obra de fecha 21/05/2024,
en la cual prescribe lo siguiente:

“Se deja constancia que a partir de la fecha del 21/05/2024, la supervision de
obra ha puesto su cargo a disposicioén, por razon de orden personal y
profesional” (resaltado agregado); asimismo, este asiento es suscrito y firmado por
el Residente de Obra — Ing. Jorge Hurtado Rivera y Supervisor de Obra — Ing. Emilio
Jurado Alarcon.

Asimismo, de la contrastacién realizada a la documentacion recaba, se tiene que el Ing.
Emilio Jurado Alarcon quien ostentaba el cargo de Supervisor de Obra, contaba con
una vigencia de contrato a partir del 01/03/2024 al 31/05/2024; ello conforme a la
Resolucién Gerencial General Regional N° 186-2024-GRA/GR-GG,; sin embargo, pone a
disposicion su cargo el 21/05/2024, siendo reemplazado por el Ing. Floyd Holguin
Palomino Huaman mediante Resolucion Gerencial General Regional N° 461-2024-
GRA/GR-GG, el cual aprueba contratar con eficacia anticipada a partir del 28/05/2024
al 31/07/2024; corroborandose de esta manera, que la obra no contaba con el
profesional técnico que realice el control y verificacion de la ejecucion de la obra,
afectando a la calidad de la obra; tal como de detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 02
Linea de tiempo sobre la designacién de Supervisor o Inspector de la Obra
Minascucho
N° | ING. SUPERVISOR Periodo de trabajo del 01 Periodo de trabajo del 02
01 | Ing. Emilio Jurado | 01/03/2024 21/05/2024
Alarcon
02 | Ing. Floyd Holguin 28/05/2024 31/07/2024
Palomino Huaman
TOTAL DE DIAS SIN
CONTAR CON 06 dias
SUPERVISOR (o] calendarios
INSPECTOR DE OBRA
Fuente: Resolucion Gerencial General Regional N° 186-2024-GRA/GR-GG

Resolucion Gerencial General Regional N° 461-2024-GRA/GR-GG
Elaborado por: Comision Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo del CRA.

Ademas, este hecho también fue evidenciado con los asientos N° 136,137, 138, 139y 140

del cuaderno de obra; en la cual se puede verificar que desde el 22/05/2024 al
|
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27/05/2024 no cuenta con el registro de firma de Supervisor de Obra o Inspector de

Obra: tal como se tiene en el siguiente registro fotografico:

Fotografia N°08
Cuaderno de Obra del folio 05 al 23 corresponde a la fecha 22/05/2024 al

27/05/2024

CUADERNO DE OBRA
-

yorandd g_—
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430480 W
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Ne 12 se encuentra el asiento N2 138, en el folio N2 17 se encuentra el asiento N2 139, en el folio N2 20 al 23 se
encuentra el asiento N2 140; en todos estos estos asientos no se cuenta con firma de Supervisor o Inspector de Obra,
ya que el Ing. Emilio Jurado Alarcén ya habia puesto su cargo a disposicién y el Floyd Holguin Palomino Huaman todavia

no era designado.
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Por otro lado, de la verificacién realizada a la boleta de pago correspondiente al mes de
mayo del Ing. Emilio Jurado Alarcon (Ex Supervisor de Obra), se evidencia que solamente
se le realizé el pago correspondiente a 20 dias de trabajo efectivo, la cual asciende a la
suma de s/. 7,000.00 soles; de manera que este hecho es concordante con la puesta a

disposicién de su cargo. \
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Fotografia N°08
Boleta de pago del Ing. Emilio Jurado Alarcén

 GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO  BOLETAOE PAGO 1
N DE PAG
RUC No. : 204523954905 = MES DE PAGD MAYO DEL 2024
Pliago : 444
i Dependoncia . MEJ Y AMP CARR EMP AY 106 MINAS LLACIH:
5 v eche Ingroso
DIAS Codigo - ALLP MUNAY ROS CHI MOR Nivei Remunerativo * SNR

: 002206 Nomero de Guenta : 044
Ul ey D - B7ngaggy RGN, BMILIO Cargo Estruciural - = SUPERVISOROBRA
Camet ESSALUD: boral ©  Contratado

Tiempo Servicio :

LABORADOS

P: o - FROEUTLRO.. LCUSEP  210881EJAARO

8 Laborados: 20 Horas Laboradas: 1!
“PETY Plas TIGRIT: 7/ 506038 — ~— —

—— -

7.000.00 | 804 AFP -COMISION
806 AFP-APOR.OBLIO.

Total ingreso: 7.000.00 Total Dascuento: 818.30
Total Liauido:

Fuente: Oficio N°1270-2024-GRA/GR-GG-ORADM-ORH

Asimismo, en el Resumen General de Valorizacién Mensual correspondiente al mes de
mayo 2024; se constaté que dicho documento cuenta con las rubricas del Ing. Emilio
Jurado Alarcon (Ex Supervisor de Obra), del Ing. Floyd Holguin Palomino Huaman (Actual
Supervisor de Obra) y del Ing. Jorge Hurtado Rivera (Residente de Obra); asi como
también se menciona los plazos contractuales de ambos ingenieros que desempefiaron
sus funciones como Supervisor de Obra, evidenciando de esta manera que la Obra
Minascucho, no contaba con Supervisor o Inspector de Obra designado por el periodo de
06 dias calendarios, el cual comprende desde el 22/05/2024 al 27/05/2024; tal como

se muestra en la siguiente imagen:

Imagen N° 10
Valorizacién Mensual correspondiente al mes de mayo 2024

& RESUMEN GENERAL DE VALORIZACION MENSUAL @)
: MAYO DEL 2024
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Por tanto, de todo lo descrito precedentemente se evidencia una clara responsabilidad de
parte de la Gerencia Regional de Infraestructura, ya que debi6 de haber realizado todas
las gestiones necesarias acorde a las Directivas del Gobierno Regional de Ayacucho
relacionadas a la ejecucion de obras por administracién directa, en la cual, previa
coordinacion y autorizacién de la Gerencia General debié de haber designado a un
profesional con cargo de Inspector de Obra, mientras dure todo el proceso de verificacion
y evaluacion del nuevo Supervisor de la Obra Minascucho, ello con la finalidad que la obra
sea ejecutada con el debido control tecnico profesional.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 5).

CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

> Directiva N° 03-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL - “Directiva de Normas para la Supervision de
Proyectos de Inversion Pablica Bajo la Modalidad de Ejecucién Presupuestaria Directa del
Gobierno Regional de Ayacucho”, aprobado mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°
557-2020-GRA/GR de 17 de diciembre de 2020.

«“y, NORMAS GENERALES
(-..) ,
5.2..- GLOSAIO DE TERMINOS

(...)

3. SUPERVISION:

Parte del Sistema de Control constituido por un conjunto de acciones permanentes como
verificacion, realizacion de pruebas de calidad y otros, acorde con las normas legales, expediente
técnico y procedimientos administrativos, desarrolladas por un profesional o equipo de
profesionales orientados al cumplimiento de las metas y objetivos del Proyecto.”

“VIl. MECANICA OPERTATIVA: )

6.5 PROCEDIMIENTO DE SUPERVISION:

{..))

6.5.12. En los Proyectos (Estudios, Obras, ofras naturalezas de inversion y/o actividades) que se
ejecuten bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Indirecta y ue requieren de Supervisor
Externo y en la que la convocatoria haya sido declarada desierta, la Gerencia Regional de
Infraestructura a través de Is Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, previa autorizacion de la
Gerencia General, definiran las acciones de Supervision mediante la designacion de un Supervisor
o Inspector, el mismo que estara respaldado por un equipo técnico de profesionales en cada
especialidad, mientras concluya el proceso de seleccion de la consultoria para la Supervision..
6.5.13.- La Supervision Externa son contratados con coeficiente 1.00, debiendo estar en Obra de
manera PERMANENTE, no podra delegar a terceros sus responsabilidades o funciones asignada,
en caso de detectar su inasistencia a la Obra por el Funcionario jerarquico superior, Director de la
Oficina Sub Regional o informe de la autoridad de la zona donde se ejecuta la Obra, sera
rescindida o resuelta el contrato de prestacion por los dafios ocasionados a la Entidad.”

“6.6 RESPONSABILIDADES

-La Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
y Unidades Estructuradas involucradas, seran las encargadas de velar el cumplimiento de las
Normas contenidas en la presente Directiva.

-La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a través del Supervisor o Inspector, debera cumplir
las acciones de MONITOREO, de las obras ejecutadas por Convenio con las Municipalidades
Distritales, Provinciales u otras instituciones en el ambito de la Jurisdiccién del Gobierno Regional
de Ayacucho.”
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> Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucién de proyecto
de inversion publica por la modalidad de administracion Directa y/o Encargo”, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR de 06 de octubre de 2020.

V. ORGANIZACION FUNCIONAL DEL PERSONAL TECNICO

1.6 DEFINICIONES (GLOSARIO DE TERMINOS)
ll( .)

Gerencia Regional de Infraestructura: Organo de Linea del Gobierno Regional de Ayacucho,
responsable de programar, planificar, dirigir, establecer y controlar las acciones relativas a la
ejecucion de los estudios, obras y proyectos que ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho
dentro del ambito jurisdiccional. Organizar y recepcionar y liquidar las obras culminadas,
exigiendo el cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros documentos, contenidas en
el expediente técnico aprobado, en normas y reglamentos, y las buenas practicas de
construccion.

Jornada del Gobierno Regional de Ayacucho: Jornal por dia efectivo trabajado establecido
por el Gobierno Regional de Ayacucho, para el pago de mano de obra calificada y no calificada
de los proyectos que financia.

Supervisor de Obra: Profesional de experiencia (técnico-normativo), designado por Acto
Resolutivo encargado de vigilar el costo, tiempo y calidad, controlando directa y
permanentemente la correcta ejecucion de la obra; con la finalidad de garantizar el
cumplimiento de las metas, dentro de las normas y reglamentos establecidos.(...)".

VI. MECANICA OPERATIVA

“4.16 SANCIONES

El incumplimiento de las funciones y obligaciones del Residente y del Supervisor o Inspector
de Obra, conlleva a la suspension del pago, y podra dar a lugar, a que el Gobierno Regional
de Ayacucho, observe su participacion en nuevas obras.”
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OBSERVACION N° 04 CONLLEVANDO A LA OBSTACULIZACION DE LAS ACCIONES DE

En merito a la ausencia del Supervisor de Obra 'y la no permanencia del Residente de
Obra, la Comision de Trabajo y Promocion del Empleo solicité al Asistente de Residencia
Il — Ing. Jhonson Gusman Espinal Hinostroza, el control de asistencia, hoja de tareo y
planillas de pago del personal de mano de obra correspondiente al mes de abril y mayo,
asi como el control de asistencia del plantel de profesionales de la residencia; sin embargo,
el Ing. Jhonson Gusman Espinal Hinostroza menciono lo siguiente: que su persona“ (...)
no sabe cuénto personal trabaja en la obra, no tiene conocimiento del control de
asistencia, ni del tareo, ni tiene conocimiento del personal que Jaboral en el plantel
de residencia. (...) no sabe y no tiene conocimiento del manejo de la obra”; situacion
que se dejo constatado en el Acta de Fiscalizacion N° 03-202¢GRNCRA-CPTYPE-VPC-

CJNL-CRPC:; tal como se muestra en la siguiente fotografia:

Fotografia N°09
Acta de Fiscalizacion N° 03-2024—6RAICRA-CPTYPE-VPC-CJNL-CRPC

oz
Sren Betdo s 231 Toruns Pios ~byacucts. Tebvlos (U300,
ry . - - <

|
De manera que el Asistente de Residencia I - Ing. Jhonson Gusman Espinal Hinostroza,
al negar el otorgamiento de la documentacion solicitada, conllevé a una
obstaculizacion en la recopilacion de documentacién publica, ya que toda informacion que
posea la Obra Minascucho es del Estado, de manera que el Asistente de Residencia Il

cuenta con la obligacion de entregar la informacién que demanden los Consejeros
Regionales, mas ain si se encuentran cumpliendo sus acciones de fiscalizacion
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/—_

enmarcados en la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867 y la Ley de
Trasparencia y Acceso a la informacién publica - Ley N°27806.

No obstante a este accionar, una vez apersonado el Residente de Obra, sostuvo que “toda
la documentacion solicitada se encontraba en la oficina de la obra en la ciudad de
huamanga”'?, comprometiéndose en realizar la remision de la documentacion solicitada el
03 de junio del presente ano; sin embargo, no lo realizo.

Por tanto, estos hechos descritos precedentemente contraviene la “Directiva para la
ejecucion de proyecto de inversion publica por la modalidad de administracion Directa y/o
Encargo”, ya que en el numeral 4.10.4 se instituye que “El Residente facilitara al
Supervisor o Inspector de Obra, y entidades de control las veces que séa requerida, la
documentacién _técnica — administrativa completa, bajo sancion en caso de
incumplimiento” (subrayado y resaltado agregado), ello conexo con el numeral 4.10.2 de
la Directiva precitada, en la cual se instituye que el Residente de Obra tiene la obligacién
de contar con una copia de toda la documentacion relacionada con la ejecucion de
la obra, la cual debe encontrarse permanente en los ambientes de la obra; de manea que
el Asistente de Residenciall como parte del plantel de profesionales del residentado,
debe de otorgar todas las facilidades en el proceso de fiscalizacion realizada por la
Comision Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo, y no tener un
comportamiento obstruccionista, mas aun si los consejeros regionales cuentan con
la atribucion de fiscalizar sin previa comunicacién; tal como se encuentra establecido
en en el literal k) del articulo 15 de la Ley N° 31812, Ley que modifica la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual se prescribe la atribucion del Consejo
Regional: “Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional (...)", ello concordante con el
literal b) del articulo 16 de la Ley N° 31433, Ley que modifica la Ley Orgénica de los
Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual menciona que uno de los deberes y
funciones de los Consejeros Regionales es la de “Fiscalizar los actos de los 6rganos de
direccion y administracion del Gobierno Regional u otros de interés general, sin necesidad
de comunicacion previa”; en este contexto, los Consejeros Regionales en cumplimiento de
sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las
diferentes obras del Gobierno Regional de Ayacucho. En consecuencia, el Residente de
Obra - Ing. Jorge Hurtado Rivera como responsable directo de la ejecucion de la
obray el Asistente de Residencia Il - Ing. Jnhonson Gusman Espinal Hinostroza como
responsable solidario, deben de ser sancionados por incurrir en incumplimiento.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2).

CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

> Directiva N° 01 -2020-GRAIGR-GG-GRI-SGSL-SGO, “Directiva para la ejecucion de proyecto
de inversién publica por la modalidad de administracion Directa ylo Encargo”, aprobado
mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 426-2020-GRA/GR de 06 de octubre de 2020.

VI. ORGANIZACION FUNCIONAL DEL PERSONAL TECNICO
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/

1.6 DEFINICIONES (GLOSARIO DE TERMINOS)
)

Gerencia Regional de Infraestructura: Organo de Linea del Gobierno Regional de Ayacucho,
responsable de programar, planificar, dirigir, establecer y controlar las acciones relativas a la
ejecucion de los estudios, obras y proyectos que ejecuta el Gobierno Regional de Ayacucho dentro
del ambito jurisdiccional. Organizar y recepcionar y liquidar las obras culminadas, exigiendo €l
cumplimiento de las especificaciones técnicas y otros documentos, contenidas en el expediente
técnico aprobado, en normas y reglamentos, y las buenas practicas de construccion.”

V1. MECANICA OPERATIVA

&

«4.10 CUSTODIA DE LOS DOCUMENTOS SUSTENTARIOS

4.10.2 El Residente llevara un archivo de la copia del Expediente Técnico, control de almaceén,
autorizaciones de gastos, informes emitidos, comunicaciones recibidas del supervisor o inspector
y toda la documentacion relacionada con el proyecto. Mantendra el Cuaderno de obra en ella.

(..)

4.10.4 El Residente facilitara al Supervisor o Inspector de Obra, y entidades de control las veces
que sea requerida, 1a documentacion técnica — administrativa completa, bajo sancion en caso de
incumplimiento”

“4,16 SANCIONES

El incumplimiento de las funciones y obligaciones del Residente y del Supervisor o Inspector de
Obra, conlleva a la suspension del pago, y podré dar a lugar, a que el Gobierno Regional de
Ayacucho, observe su participacion en nuevas obras.”

> Directiva N° 003-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL, “Normas para la Supervision de Proyectos de
Inversion Puablica Bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno
Regional de Ayacucho”, aprobado mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 557-2020-
GRA/GR de 17 de diciembre de 2020.

V. NORMAS GENERALES
5.2.- GLOSARIO DE TERMINOS

(.

V1. MECANICA OPERATIVA:

“...)

6.6.- Responsabilidades:

La Gerencia Regional de Infraestructura, a través de la Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion
y Unidades Estructuradas involucradas, seran las encargadas de velar el cumplimiento de las
Normas Contenidas en la presente Directiva.

La Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion, a través del Supervisor o Inspector, debera cumplir
las acciones de MONITOREO, de las obras ejecutadas por Convenio con las Municipalidades
Distritales, Provinciales u otras instituciones en el ambito de la Jurisdiccion del Gobierno Regional.

.y

> Ley de Trasparenciay Acceso a la informacion pablica - Ley N°27806.

«Articulo 3°.- Principio de publicidad

Todas las actividades y disposiciones de las entidades comprendidas en la presente Ley estan
sometidas al principio de publicidad.

Los funcionarios responsables de brindar la informacion correspondiente al area de su
competencia deberan prever una adecuada infraestructura, asi como la organizacion,
sistematizacion y publicacion de la informacién a la que se refiere esta Ley.
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En consecuencia:

Toda informacion que posea el Estado se presume plblica, salvo las excepciones expresamente
previstas por el Articulo 15° de la presente Ley.

El Estado adopta medidas basicas que garanticen y promuevan la transparencia en la actuacion
de las entidades de la Administracion Publica.

El Estado tiene la obligacién de entregar la informacion que demanden las personas en aplicacion
del principio de publicidad.

La entidad ptblica designara al funcionario responsable de entregar la informacion solicitada.”

“Articulo 4°.- Responsabilidades y Sanciones

Todas las entidades de la Administracion Publica quedan obligadas a cumpilir lo estipulado en la
presente norma.

Los funcionarios o servidores publicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere
esta Ley seran sancionados por la comision de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados
penalmente por la comisién de delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el Articulo 377°
del Cdédigo Penal.

El cumplimiento de esta disposicion no podra dar lugar a represalias contra los funcionarios
responsables de entregar la informacién solicitada.”
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" INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE SEGURIDAD Y SALUD EN

OBSERVACION N°05 EL TRABAJO QUE PODRIAN OCASIONAR RIESGO DE
' ACCIDENTES LABORALES Y ENFERMEDADES OCUPACIONALES.

De la verificacién in situ al Proyecto: "MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA
CARRETERA EMP. PE - 32A (MINASCUCHO) - LLACHOCCMAYO - ALLPACHACA -
MUNAYPATA - EMP. AY-106 (ROSASPATA), DISTRITOS DE CHIARA, LOS
MOROCHUCOS Y VINCHOS DE LAS PROVINCIAS DE HUAMANGA Y CANGALLO DEL
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", se comprob que el personal obrero viene realizando
trabajos sin tener en cuenta la seguridad y salud, conforme lo establece la Ley 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo y su reglamento (D.S. N° 005-2012-TR); los mismos
que a continuacion se detallan:

5.1. Se constatd que el conductor del camion cisterna de placa BRF-799, no ha realizado
el llenado de su Andlisis de Trabajo seguro (ATS) y ni de su Check List de equipo,
estos documentos sirven para la identificacion los peligros, la evaluacion de riesgo que
tiene en la tarea y tomar las medidas de control correspondiente, para evitar incidentes
y accidentes de trabajo. Registro fotografico N°10.

Fotografia N° 10
No se realiza el llenado del ATS y Check List en los trabajos con el camién
cisterna
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Estos documentos de seguridad contribuyen a verificar que el equipo se encuentre en
6ptimas condiciones e identificar los peligros y evaluar los riesgos que se tiene en la
actividad, por lo que se viene incumpliendo con la Ley 29783, Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, y la Norma G.050, Seguridad Durante la Construccion.

Asimismo, también se constaté que el extintor con la cual venia operando, no cuenta
con fecha de recarga, mantenimiento e inspeccién, constituyendo un riesgo inminente
a la seguridad del personal y equipo (camién cisterna), dado que no relne con los
elementos necesarios que certifiquen su operatividad ante un eventual siniestro; tal
como se muestra en el registro fotografico N°11.

Fotografia N° 11
Extintor de camion cisterna no cuenta con fecha de recarga, mantenimiento e

inspeccion

De la fotografia N° 11 se observa que en las etiquetas del extintor no cuenta con fecha
vigente, por lo que se evidencia que el responsable SSOMA no viene cumpliendo en
inspeccionar los extintores.
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5.2. Se constaté que el personal realiza trabajos sin sus Equipos de Proteccion Personal
completos, exponiendo su seguridad a riesgos de golpes, cortes e ingreso de
particulas en los ojos, como se muestra en el siguiente registro fotografico N° 12.

Fotografia N° 12
Trabajador sin Equipo de Proteccién Personal Completo

Como se observa en el registro fotografico, el personal no cuenta con guantes ni
lentes, de manera que se evidencia una falta de compromiso con la seguridad y una
inapropiada supervision.

5.3. Se constatd que el personal que realiza trabajos de mantenimiento del volquete de
placa AF-009, viene cumpliendo labores sin ningin documento de seguridad, tal como
es el ATS y Check List; el cual conlleva a que no se evalle los posibles riesgos que
presenta el desempefiar la tarea asignada; y con ello a su vez, no se tomen las
medidas de control pertinentes, tal como realizar la sefializacion correspondiente asi
como la utilizacion de los EPPs, como se muestra en el registro fotografico N°13.
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Fotografia N° 13
Trabajador obrero no cuenta con ropa de trabajo ni zapato de seguridad, no existe
sefializacion.

5.4. Se constaté la falta de sefializacion y avisos de seguridad en el proyecto; de manera
que se evidencia que no existe las condiciones de seguridad necesarias, las cuales
garanticen el cuidado a la vida, integridad fisica y bienestar de los Trabajadores, asi
como de las demas personas y vehiculos que transiten por la via; tal como se muestra
en el registro fotografico N° 14.

Fotografia N°14
Falta de sefializacién y avisos de seguridad
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De la fotografia N° 14, se observa la falta de sefiales de seguridad que puedan
prevenir y advertir riesgos que estan presentes en la ejecucion de la carretera de Ia

Obra Minascucho.

Se constato que el taller de carpinteria del Proyecto no cuenta con avisos de seguridad
que puedan prevenir y advertir riesgos que estan presentes en el area; tal como
se muestra en el siguiente registro fotogréfico N°15.

Fotografia N°15
Taller de carpinteria no cuenta con avisos de seguridad

5.6.

Se observa la falta de sefiales de seguridad en el taller de carpinteria que puedan dar
a conocer situaciones que afecten la seguridad y salud del personal que labora en

dicha area.

Se constatd que en los ambientes donde se viene dando mantenimiento a las
maquinarias, existe derrame de aceite, el cual evidencia que el responsable SSOMA
no viene realizando un adecuado Manejo de Residuos Sdlidos, como se muestra en

el registro fotografico N° 16.
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/

Fotografia N°16
Derrame de aceite en el area de maquinarias

De manera que con este hecho, no se viene cumpliendo con el cuidado del Medio
ambiente, ya que como se observa en la Fotografia N° 17, se evidencia que el
responsable SSOMA no implementa las bandejas para evitar el derrame sobre suelo,
asimismo, no realiza la toma de accion de medidas de control inmediatas.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2).

CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

>

Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

«Articulo 18. Principios del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo

El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo se rige por los siguientes principios:
a) Asegurar un compromiso visible del empleador con la salud y seguridad de los trabajadores.
b) Lograr coherencia entre lo que se planifica y lo que se realiza.

c) Propender al mejoramiento continuo, a través de una metodologia que lo garantice.

d) Mejorar |la autoestima y fomentar el trabajo en equipo a fin de incentivar la cooperacion de los
trabajadores.

e) Fomentar la cultura de la prevencion de los riesgos laborales para que toda la organizacion
interiorice los conceptos de prevencion y proactividad, promoviendo comportamientos seguros.
f) Crear oportunidades para alentar una empatia del empleador hacia los trabajadores y
viceversa.

g) Asegurar la existencia de medios de retroalimentacién desde los trabajadores al empleador
en seguridad y salud en el trabajo.
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“Articulo 26.- El empleador esta obligado a:
c) Disponer de una supervision efectiva, seglin sea necesario, para asegurar la proteccion de la
seguridad y la salud de los trabajadores.

L.T

«Articulo 38. Planificacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.
La planificacién, desarrollo y aplicacion del Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo permite a la empresa:

a) Cumplir, como minimo, las disposiciones de las leyes y reglamentos nacionales, los acuerdos
convencionales y otras derivadas de la practica preventiva.

L]

«Articulo 60. Equipos para la proteccion.

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segin
el tipo de trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no
se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud

este verifica el uso efectivo de los mismos.”

“Articulo 69. Prevencion de riesgos en su origen

Los empleadores que disefien, fabriquen, importen, suministren o cedan maquinas, equipos,

sustancias, productos o Utiles de trabajo disponen lo necesario para que:

a) Las maquinas, equipos, sustancias, productos o Utiles de trabajo no constituyan una fuente
de peligro ni pongan en riesgo la seguridad o salud de los trabajadores.

[..I'

Norma Técnica Peruana — NTP 350.043-1-2011 EXTINTORES PORTATILES. Seleccion,
distribucion, inspeccion, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica, aprobada
mediante Resolucién de la Comisién de Normalizacion y de Fiscalizacion de Barreras
Comerciales no Arancelarias INDECOPI N° 0055-2011/CNB-INDECOPI, publicado el 31 de
diciembre de 2011.

4. DEFINICIONES Y UNIDADES

(.-.)

4.26 mantenimiento: Es el examen completo del extintor de acuerdo a la presente NTP vy al
manual del fabricante realizado en el taller de una empresa de mantenimiento y recarga
competente, con el fin de dar seguridad de que un extintor operara eficientemente. Incluye un
examen y evaluacion de cualquier dafio fisico o condicion que evite su operacion. Ademas,
cualquier necesaria reparacion o reemplazo. (..)

6. REQUISITOS GENERALES
6.1 Responsabilidad
6.1.1 1 El propietario u ocupante de una instalacion donde estan situados los extintores tendra a
su cargo el cuidado y uso de éstos en todo momento para lo cual contratara el servicio de
mantenimiento y/o recarga y/o prueba hidrostatica y que este sea realizado por empresas de
mantenimiento y recarga competentes de acuerdo a lo indicado en 4.16.
(..)
6.1.4 El propietario u ocupante de una instalacion fija o movil debe reconocer los riesgos de
incendio de la instalacion que ocupa y anticiparse en contar con los medios y equipos necesarios
para combatirlo por lo que es recomendable por intermedio de una empresa asesora o
profesional especializado o empresa de mantenimiento y recarga competente determinar el nivel
del riesgo (véase capitulo 7) y contar con los extintores adecuados recomendados, de acuerdo
a lo establecido en la presente NTP.
(--)
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ﬁ—_——

6.1.7 El propietario u ocupante de una instalacion fija o mévil velara por la buena conservacion,
operatividad y correcto uso de los extintores; preocupandose por que las instrucciones en las
etiquetas y manuales sean suficientes, veraces, legibles y faciles de entender.

6.1.8 El propietario u ocupante de una instalacion fija o movil velara que se cumpla con la
inspeccion, mantenimiento y recarga de los extintores acorde a los plazos previstos en la
presente norma.

(--)

62 Requisitos de los extintores

6.2.2 Todos los extintores deberan tener indicado en el rotulado, su capacidad o potencial de
extincion (rating), que han aprobado conforme a lo establecido en la NTP 350.062, asi como
indicacion de la norma técnica de fabricacion que cumplen. Ademas, deben tener indicado las
instrucciones de operacion.

6.2.3 Las Instrucciones de Operacién de los extintores deben estar claramente indicadas en
idioma castellano en la etiqueta o rotulado de cada extintor.

6.2.5 Los extintores deben estar listos y operativos en su sistema de actuacion, con su capacidad
de carga que le corresponde, asi como estar ubicados en los lugares designados para actuar
eficientemente ante una emergencia.

(..)

9. INSPECCION, MANTENIMIENTO Y RECARGA

9.1 Requisitos Generales

9.1.1 Responsabilidad. El propietario, o el administrador de la propiedad u ocupante de una
propiedad seran responsables de la inspeccion, mantenimiento y recarga de los extintores que
estan instalados.

(...)

9.1.9 Tarjetas, rétulos o etiquetas

9.1.9.1 Los rétulos o etiquetas destinadas para registrar el mantenimiento y/o recarga no deben
ser colocados en la parte frontal del extintor. (...)"

> Norma G.050 Seguridad durante la Construcciéon aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA del 05 de mayo de 2006

“7 11 Prevencién y extincién de incendios

Segun las caracteristicas de la obra: dimensiones, magquinarias y equipos presentes,
caracteristicas fisicas y quimicas de los materiales y sustancias que se utilicen en el proceso de
construccion, asi como el nimero maximo de personas que puedan estar presentes en las
instalaciones; se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos apropiados de lucha contra
incendios y sistemas de alarma.

7.12 Atencion de emergencias en caso de accidentes

Toda obra debe contar con las facilidades necesarias para garantizar la atencion inmediata y
traslado a centros médicos, de las personas heridas o stbitamente enfermas. En tal sentido, el
contratista debe mantener un botiquin de primeros auxilios implementado como minimo de
acuerdo a lo indicado en el punto B.1 del Anexo B

(.)

24. PROTECCION CONTRA INCENDIOS

Se revisara en forma periddica las instalaciones dirigidas a prever y controlar posibles incendios
en la construccién.

El personal de seguridad tomara las medidas indicadas en la Norma NTP 350.043 Extintores
portatiles. Seleccion, distribucién, inspeccién, mantenimiento, recarga y prueba hidrostatica.
Extintores de prueba halogenada. Parte 1y Parte 2.

Los equipos de extincion se revisaran e inspeccionaran en forma periddica y estaran
debidamente identificados y sefializados para su empleo a cualquier hora del dia, consultando
la NTP 833.034 Extintores portatiles. Verificacion.

Todo vehiculo de transporte del personal con magquinaria de movimiento de tierra, debera contar
con extintores para combate de incendios de acuerdo a la NTP 833.032 Extintore$ portatiles para

’ »
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> Norma Técnica Peruana - NTP 833.032:2006 “Extintores Portatiles para Vehiculos
Automotores”, 22 edicion, aprobada el 03 de agosto de 2006.

INTRODUCCION

La presente Norma Técnica Peruana establece los requisitos que deben reunir los extintores
destinados a la proteccion contra incendios que pueden originarse en los vehiculos automotores
y la seleccion del extintor de acuerdo a la calificacion vehicular.

(--)

Lo que se establece en la presente Norma Técnica Peruana es una necesidad para la seguridad
de los vehiculos automotores que transitan en el territorio nacional, una guia a los propietarios
de vehiculos para prevenir riesgos y reunir condiciones de seguridad.

EXTINTORES PORTATILES PARA VEHICULOS AUTOMOTORES

4. DEFINICIONES

4.11 Extintor para vehiculo automotor: Es todo extintor portatil que retine condiciones Yy
caracteristicas de seguridad adicionales y especificas, para la proteccion contra incendios que
puedan originarse en vehiculos automotores.

5. REQUISITOS
5.5 Requisitos de inspeccion

55.1 Frecuencia: El extintor debe ser inspeccionado con intervalos mas cuente que los

mensuales
5.5.2 La inspeccion peribdica del extintor debe incluir la verificacion de lo siguiente:

e) Que los sellos, precintos, pasadores de seguridad e indicadores de operacion no hayan sido
removidos de su lugar, falten ni estén rotos;

f) Examinar cualquier evidencia de dafio fisico, corrosién, fugas u obstruccion en la manguera,
(...)

h) Que las etiquetas de mantenimiento, recarga, pruebas hidrostaticas y tarjetas de inspecciones
sean provistas Unicamente por empresas de mantenimiento y recarga’y que estas se encuentren
en su lugar con fecha vigente.

NOTA: En los extintores de vehiculos, la Tarjeta de inspeccion debera estar adherida al cilindro
del extintor.

» NTP 399.010 “Sefiales de seguridad. Colores, simbolos, formas y dimensiones de seiales
de seguridad. Parte 1: reglas para el disefio de las sefales de seguridad”.

3

10. REQUISITOS PARA EL DISENO DE LAS SENALES DE SEGURIDAD
10.1 Propbsito
10.1.1 El proposito de las sefiales y colores de seguridad es atraer rapidamente la atencion de
situaciones y objetos que afecten la seguridad y la salud, para lograr un entendimiento rapido de
un mensaje especifico.
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INADECUADA GESTION DE ALMACENAMIENTO DE LOS

MATERIALES DE LA OBRA, PODRIA OCASIONAR DETERIORO Y

i PERDIDAS DE BIENES, GENERANDO EL RIESGO DE AFECTAR
OBSERVACION N° 06 LOS RECURSOS ASIGNADOS A LA OBRA, ASl COMO UNA
POSIBLE = CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE QUE

AFECTARIA LA SALUD DE LOS TRABAJADORES Y POBLACION DE

LA ZONA.

De la verificacion in situ a las instalaciones del almacén de materiales de la obra, se
constaté lo siguiente:

6.1.Se constaté la falta de orden y limpieza en el almacén de la Obra, ya que como se
tiene en la fotografia N° 17, se puede verificar la existencia de resto de bolsa de
cemento abierto y rollo de manguera junto al agua mineral; evidenciando que los
materiales de la obra, se encuentran ubicados en lugares inadecuados.

Fotografia N° 17
Personal sin equipo de proteccion personal en obra
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6.2. Se constatd que en el aimacén de combustible, el extintor se encuentra sin inspeccion,
contraviniendo la norma que sefiala que todo extintor debe tener una inspeccioén fisica
con un registro escrito en la tarjeta del extintor, como se muestra en el siguiente
registro fotografico N°18

Fotografia N° 18
Extintor del almacén de combustible sin inspeccién

De manera que el responsable SSOMA debe realizar la inspeccién de los extintores
con la finalidad de tener asegurada una excelente condicién de operatividad, y esta
debe ser inspeccionado por él encargado de area o personal calificado por lo menos
cada 30 dias o segun la funcién que cumple.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo N° 2).
CONTRAVIENE NORMATIVAMENTE:

» Resolucién Gerencial General Regional N°244-2021-GRA/GR-GG de fecha 15 de julio de
2021, aprueba la Directiva General N°005-2021-GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, denominada
“Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes
Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub
Regionales, Unidades Operativas y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”.

“8.2,5 CUSTODIA '
Conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenados conserven
las mismas caracteristicas fisicas y numéricas en que fueron recibidas.

Las acciones concernientes a la custodia son las siguiente:

a) Proteccion a los materiales: esta referida a los tratamientos especifico que son necesarios
a cada articulo almacenado a fin de protegerlos de elementos naturales como la humedad,
luz, lluvia, temperatura, etc. Las técnicas por aplicar seran las estipulas en normas técnicas,
manual de fabricantes u otros textos especializados.”

K6 B, GOBIERNG ﬁ\--IOMAL AYACUCHO

B % CONSE R, REGIONAL

Q?% ""‘-‘;6"' 'i\\l -\

.\' Ny ar o . 2 53
3 - S g e

&{4 sy’ Cristian Rof™ “aiom Cdrdenas

L b CONSEJERQ REGIONAL

SOBIERED REGICNAL 2YBCUCH
s \'_ 5¢i0 REGIONAL

-




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL

Afio de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho
“Afio Internacional de los Camélidos en la Region Ayacucho”

Jirén Bellido N.° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350

9.4 PROCESO DE ALMACENAMIENTO EN ALMACENES PERIFERICOS ;

8.4.4 RESGUARDO Y CONSERVACION DE LOS BIENES EN ALMACENES PERIFERICOS

Es el conjunto de actividades que se realizan con la finalidad de que los bienes almacenados

conserven las mismas caracteristicas fisicas y numeéricas con las que fueron recibidos.

a) Cada articulo almacenado debe ser protegido de los elementos como la humedad, la luz, lluvia
u otros agentes externos, etc. Segun las normas técnicas estipuladas en la hoja de vida de
cada producto, manual del fabricante u otros textos especializados.

(..

» Decreto Supremo N° 217-2019-EF, publicado el 15 de 2019 que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1439. Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Abastecimiento

Articulo 18°
18.1 El almacenamiento de bienes muebles exige contar con un espacio fisico que cumpla con
las condiciones optimas que permitan la conservacion adecuada de los bienes muebles.

» Norma Técnica de Edificacion E0.60 Concreto Armado del Reglamento Nacional de
Edificaciones aprobado con Decreto Supremo n.° 010-2009-VIVIENDA, publicado el 8 de
mayo de 2009, y modificatoria.

“Cagitulo 3 Materiales:

ARTICULO 3 - MATERIALES

3.2 CEMENTOS

3.2.1 El cemento debe cumplir con los requisitos de las NTP correspondientes.

3.2.2 El cemento empleado en la obra debe corresponder al que se ha torado como base para la
seleccion de la dosificacion del concreto.

(..)

3.7 ALMACENAMIENTO DE MATERIALES

3.7.1 El material cementante y los agregados deben almacenarse de tal manera que se prevenga
su deterioro o la introduccion de materias extrafias.

3.7.2 Ning(in material que se haya deteriorado o contaminado debe utilizarse en la elaboracién del
concreto.

3.7.3 Para el almacenamiento del cemento se adoptaran las siguientes precauciones:

(a) No se aceptaran en obra bolsas de cemento cuyas envolturas estén deterioradas o perforadas.
(b) El cemento en bolsas se almacenara en obra en un lugar techado, fresco, libre de humedad,
sin contacto con el suelo. Se almacenara en pilas de hasta 10 bolsas y se cubrird con material
plastico u otros medios de proteccion.

(c) El cemento a granel se almacenara en silos metalicos cuyas caracteristicas deberan impedir
el ingreso de humedad o elementos contaminantes.”

» Norma G.050 Seguridad durante la Construccién aprobado mediante Decreto Supremo N°
011-2006-VIVIENDA del 05 de mayo de 2006

«45. ORDEN Y LIMPIEZA

Las areas de trabajo, vias de circulacion, vias de evacuaciones y zonas seguras deben estar
limpias y libres de obstaculos

(---)

El almacenaje de materiales, herramientas manuales y equipos portatiles debe efectuarse
cuidando no obstaculizar vias de circulacién, vias de evacuacion y zonas seguras.

Los materiales e insumos sobrantes no deben quedar en el rea de trabajo, sino ser devueltos al
almacén de la obra, al término de la jornada laboral.”

19. ALMACENAMIENTO Y MANIPULEO DE MATERIALES
»49.2 Consideraciones adicionales.

()

Almacenamiento de material inflamable y/o combustibles.
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El prevencionista debe asegurar qué toda drea seleccionada para almacenamiento de materiales
combustibles y/o inflamables sea adecuada y:

« Que estos estén en recipientes especificamente disefiados para el tipo de material.

o Que los materiales inflamables y/o combustibles no sean almacenados, transferidos o
trasladados de un contenedor a otro en las proximidades de trabajos con llama abierta o cualquier
otra fuente de ignicion.

» Que tenga ventilacion adecuada para prevenir acumulacion de vapores o gases en el area de
almacenamiento.

« No se debe almacenar inflamables y/o combustible a menos de 7 m de cualquier estructura
habitada y a menos de 15 m de fuentes de ignicion.”

» Reglamento de Seguridad para el Almacenamiento de Hidrocarburos, aprobado mediante
Decreto Supremo N.° 052-93-EM Publicado el 18 de noviembre de 1993. .

Titulo Tercero

De Las Instalaciones de Almacenamiento de Hidrocarburos

Capitulo |

Aspectos Generales

Articulo 14.- La Empresa Aimacenadora debera disminuir o controlar al maximo, los eventuales
riesgos que la instalacion represente para las personas y propiedades. No obstante, la Empresa
Almacenadora asume todo el riesgo, costo y responsabilidad frente al Estado y terceros sobre los
efectos derivados de sus actividades relativas al almacenamiento de liquidos, debiendo para eso
estar cubierta por la péliza de seguro a que se refiere el Titulo Quinto del Reglamento.

.y

“Capitulo lli

Planeamiento De Las Instalaciones

Articulo 22.- El arreglo y disefo general debe basarse principalmente en condiciones de
seguridad y eficiencia de las instalaciones. Se tomara en cuenta aspectos Como:
a) Proximidad a areas urbanas y vias publicas.

b) Expectativas de desarrollo de propiedades adyacentes.

c) Riesgo de instalaciones adyacentes.

d) Cantidad y clase de liquidos almacenados.

e) Topografia del lugar.

f) Facilidades de acceso en caso de emergencias.

g) Cadigos y regulaciones locales.”

Capitulo VI
Proteccion Contra incendio

Articulo 85.- Todos los tanques, de almacenamiento deben indicar claramente el liquido que
contienen, ya sea literalmente o por medio de codigos. La identificacion se pintara directamente
sobre el tanque en un lugar que sea faciimente visible desde el nivel del suelo, (o)

Articulo 86.- Toda instalacion para almacenamiento de hidrocarburos debe tener un sistema de
agua para enfriamiento. (...)

Articulo 89.- Los sistemas generales de prevencion y extincion de incendios en las Instalaciones
para Almacenamiento de Hidrocarburos, podran ser fijos, moviles, portatiles, o en combinacion,
en calidad y cantidad que obedezcan el mayor riesgo individual posible.”

» Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005, que establece:

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.1 Toda persona natural o juridica, publica o privada, tiene el deber de contribuir a prevenir,
controlar y recuperar la calidad del ambiente y de sus componentes.

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental: "™,
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(o)

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin sea el caso, actividades que generen efectos
significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando
ponen en riesgo la salud de las personas.

e. ldentificar y controlar los factores de riesgo a la calidad del ambiente y sus componentes,

..y
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VIil. CONCLUSIONES:

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las siguientes
conclusiones:

8.1.

8.2.

De la fiscalizacion realizada a la Obra Minascucho, se constaté la no permanencia
del Residente de Obra, la ausencia del Supervisor de Obra, asi como de sus
respectivos planteles de profesionales, situacion que fue contrastado con el
cuaderno de obra, de la cual se pudo advertir que los responsables de obra a partir
del folio 24 el cual corresponde a la fecha 28/05/2024 hasta el 30/05/2024 (fecha
de fiscalizacién), no cuenta con las anotaciones, ocurrencias y consultas que se
generaron durante el proceso de ejecucion; evidenciando de esta manera la falta
de direccion y control técnico en la ejecucion de la obra, mas aun si el Residente
de Obra tiene la obligacion de desempenar sus funciones a tiempo completo y de
dedicacién exclusiva, asi como el supervisor de obra tiene la obligacion de cumplir
con el coeficiente 1.00, es decir estar al 100% de manera permanente en obra; por
tanto este hecho ocasiona un perjuicio en la calidad de la obra.

También estos hechos también fueron generados por la Gerencia Regional de
Infraestructura, debido a que no ejercid su funcién de verificar, controlar y
supervisar la ejecucion de la obra, el cumplimiento de las resoluciones con las que
fueron contratados y de las normativas del Gobierno Regional de Ayacucho
correspondiente a obras por administracion directa, omitiendo de esta manera en
realizar la resolucion contractual, en merito a la causal de abandono de cargo e
incumplimiento de funciones.

(Observacién 01)

De la verificacién de la documentacién recabada, se constatdé que el ing. Floyd
Holguin Palomino Huaman, contaba con un contrato simultineamente a la
Resolucién Gerencial General Regional N° 461-2024-GRA/GR-GG (Obra
Minascucho), asumiendo en ambos documentos el cargo de Supervisor de Obra,
de manera que vino desempefnandose simultaneamente con labores iguales en la
obra “Creacién del Servicio de Movilidad Urbana en las Vias Locales de la Av.
Salvador Vidalon en el Sector de Chancaray del Distrito de Huanta de la Provincia
de Huanta del Departamento de Ayacucho” y la obra: “Mejoramiento y Ampliacion
de la Carretera EMP. PE — 32A (Minascucho) — Llachoccmayo - Allpachaca —
Munaypata - EMP. AY-106 (Rosaspata), distritos de Chiara, los Morochucos y
Vinchos de las provincias de Huamanga Yy Cangallo del departamento de
Ayacucho”, ocasionando un perjuicio econémico a la Entidad por un importe de
s/11,900.00 soles, pago correspondiente al trabajo no permanente realizado por el
ing. Floyd Holguin Palomino Huaman - Supervisor de Obra, incumpliendo de esta
manera el coeficiente 1.0 de permanencia durante la ejecucion de la Obra
Minascucho. Por tanto, estos hechos fueron generados debido a la propuesta de
contratacion realizado por la Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub
Gerencia de Supervisién y Liquidacion del Gobierno Regional de Ayacucho, ello
con el consentimiento de la Oficina Regional de Administracion; ya que no

S0 1ONAL AYACUCH
ASEIL REGIONAL 87

A

foawm e -':-".- .........
Xf,\ ﬁc/?/ Cristian 2771 Polomino Cardenas

CONSEJERC REGIONAL

=
<O

T
z
%

o7



8.3.

8.4.

8.5.
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realizaron los filtros correspondientes, a fin de verificar que el Supervisor de Obra
no cuente con contratos paralelos con cargo igual o similar, el cual coadyuve a que
se realice la prestacion efectiva y directa de servicios en la obra.

(Observacion 02)

Se constaté que la Obra Minascucho no contaba con Supervisor o Inspector de
Obra por el periodo de 06 dias calendarios, el cual comprende desde el 22/05/2024
al 27/05/2024 periodo en la cual se realiz6 el proceso de cambio de Supervisor de
Obra; hecho que fue contrastado con los asientos N° 136,137, 138, 139 y 140 del
cuaderno de obra; en la cual no se cuenta con el registro de firma de Supervisor de
Obra o Inspector de Obra; asimismo, el Resumen General de Valorizacion Mensual
correspondiente al mes de mayo 2024, solamente cuenta con las rubricas del Ing.
Emilio Jurado Alarcén (Ex Supervisor de Obra), del Ing. Floyd Holguin Palomino
Huaman (Actual Supervisor de Obra) y del Ing. Jorge Hurtado Rivera (Residente de
Obra). Por tanto se evidencia una clara responsabilidad de parte de la Gerencia
Regional de Infraestructura, ya que debié de haber realizado todas las gestiones
necesarias acorde a las Directivas del Gobierno Regional de Ayacucho, en la cual,
previa coordinacién y autorizacion de la Gerencia General debi6 de haber
designado a un profesional con cargo de Inspector de Obra, mientras dure todo el
proceso de verificacion y evaluacién del nuevo Supervisor de la Obra Minascucho,
ello con la finalidad que la obra sea ejecutada con el debido control técnico
profesional.

(Observacion 03)

El asistente de residencia Il de la obra Minascucho, se neg6 en otorgar el control
de asistencia, hoja de tareo y planillas de pago del personal de mano de obra
correspondiente al mes de abril y mayo, asi como el control de asistencia del plantel
de profesionales de la residencia, conllevando a la obstaculizacion de las acciones
de fiscalizacion realizada por la Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del
Empleo. Por tanto, el Residente de Obra — Ing. Jorge Hurtado Rivera como
responsable directo de la ejecucion de la obra y el Asistente de Residencia Il - Ing.
Jhonson Gusman Espinal Hinostroza como responsable solidario, deben de ser
sancionados acorde al numeral 4.10.4 de la “Directiva para la ejecucion de proyecto
de inversién publica por la modalidad de administracién Directa y/o Encargo”, por
no otorgar todas las facilidades en el proceso de fiscalizacion realizada, mas aun si
toda informacion que posea la Obra Minascucho es de caracter publico, de manera
que cuentan con la obligacién de entregar la informacion que demanden los
Consejeros Regionales.

(Observacion 04)

El Residente de Obra y especialista SSOMA, no realizan el llenado de los
documentos de seguridad; por consiguiente, no identifican los peligros, no evalldan
los riesgos y no realizan las medidas de control pertinente; asimismo, el personal
de mano de obra no viene utilizando los Equipos de Proteccion Personal (EPP) de
manera completa, exponiendo su seguridad a riesgos de golpes, cortes e ingreso
de particulas en los ojos. Por otro lado, la obra viene ejecutandose con extintores
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sin inspeccion, incumpliendo la norma que sefala que todo extintor debe tener una
inspeccién escrita en la tarjeta para controlar y conocer una excelente condicién de
operatividad del equipo. También, se constaté la falta de sefalizacion y avisos de
seguridad en la Obra, la cual garantice las condiciones de seguridad de los
trabajadores y demas personas que se encuentren o transiten en las zonas de
trabajo.

Por tanto, el proyecto muestra fallas del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, por la falta de compromiso, sensibilizacion y supervisiéon adecuada,
contraviniendo lo estipulado en la Ley 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo y la Norma G.050, Seguridad Durante la Construccion.

(Observaci6n 05) -

De la verificacion a los ambientes del almacén de la Obra, se advierte una
inadecuada gestién de almacenamiento de los materiales de la obra; ya que se
constaté la falta de orden y limpieza, ademas de un inadecuado almacenamiento
de cemento y combustible, evidenciando una falta de control por parte del
Responsable de Almacén de la obra y del especialista SSOMA, inobservando lo
establecido en el numeral 19.2 de la norma G.050" sobre “Almacenamiento de
material inflamable y/o combustibles”, numeral 3.7 de la Norma Técnica de
Edificacién E0.60 sobre “Almacenamiento de Materiales”; y “Normas vy
Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de Almacén y Almacenes
Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub
Regionales, Unidades Operativas y Dependencias del Gobierno Regional de
Ayacucho™®.

(Observacion 06)

IX. RECOMENDACIONES

Con la finalidad de contribuir a una adecuada ejecucion de la obra: "MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DE LA CARRETERA EMP. PE - 32A (MINASCUCHO) - LLACHOCCMAYO
- ALLPACHACA - MUNAYPATA - EMP. AY-106 (ROSASPATA), DISTRITOS DE
CHIARA, LOS MOROCHUCOS Y VINCHOS DE LAS PROVINCIAS DE HUAMANGA Y
CANGALLO DEL DEPARTAMENTO DE AYACUCHO", se considera pertinente formular
las recomendaciones siguientes:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL AYACUCHO.

9.1.

Se sirva remitir el presente informe al Organo de Control Institucional del
Gobierno Regional de Ayacucho, que es parte de la Contraloria General de la
Republica, para que considere una accién no programada a Ila obra

14 sgeguridad durante la Obra del Reglamento Nacional de Edificaciones”

15 Resolucién Gerencial General Regional N°244-2021-GRA/GR-GG de fecha 15 de julio de 2021, aprueba la Directiva General
N°005-2021-GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, denominada “Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de
Almacén y Almacenes Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub Regionales, Unidades
Operativas y Dependencias del Gobiemo Regional de Ayacucho”. !
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9.2

9.3.
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"MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA CARRETERA EMP. PE - 32A
(MINASCUCHO) - LLACHOCCMAYO - ALLPACHACA - MUNAYPATA - EMP. AY-
106 (ROSASPATA), DISTRITOS DE CHIARA, LOS MOROCHUCOS Y VINCHOS
DE LAS PROVINCIAS DE HUAMANGA Y CANGALLO DEL DEPARTAMENTO DE
AYACUCHO", a fin de profundizar las investigaciones del caso, por ejecutar la obra
sin la debida direccién y control del Residente de Obra y Supervisor de Obra,
asimismo, por la designacion de Supervisor de Obra contratado en otra obra publica
del estado desempefiando cargo igual, generando un perjuicio econémico.
(Observacion N° 01, 02 y 03)

Se sirva remitir el presente informe a la Secretaria Técnica de Procedimiento
Administrativo Disciplinario del Gobierno Regional de Ayacucho; a fin de
realizar las acciones que amerita, para el deslinde de responsabilidades por la
designacién del Supervisor de Obra y haber permitido que se realice el pago de
s/11,900.00 soles, correspondiente al pago por trabajo no permanente realizado
por el ing. Floyd Holguin Palomino Huaman, debido a que vino trabajando
simultaneamente como Supervisor de Obra en otra obra publica correspondiente a
la Municipalidad Provincial de Huanta, incumpliendo el coeficiente 1.0 de
permanencia durante la ejecucién de la Obra Minascucho..

Asimismo, realice las acciones que amerita, para el deslinde de responsabilidades
por la obstaculizacién a las acciones de fiscalizacién realizada a la Comision
Permanente de Trabajo y Promocién del Empleo.

(Observacion 03 y 04)

Se sirva exhortar a los érganos administrativos del Gobierno Regional de cumplir y
administrar adecuadamente los recursos destinados a la ejecucion de los proyectos
de administracion directa del Gobierno Regional, en cumplimiento de los principios
de eficiencia y economia establecidos en la normativa vigente que regula el proceso
de ejecucion de obras por administracion directa a nivel nacional.

(Observacion 01,02,03,04,05 y 06)

A LA GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL
DE AYACUCHO

9.4.

9.5.

De acuerdo a su competencia y atribuciones, debe garantizar la correcta
administracion de las obras que se viene ejecutando por Administracién Directa del
Gobierno Regional de Ayacucho, acorde a la Directiva N° 01-2020-GRA/GR-GG-
GRI-SGSL-SGO, Directiva N° 003-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL, Directiva General
N°005-2021-GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, y Ley N.° 29783 - Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo.

(Observacion 01, 02, 03, 04, 05 y 06)

Disponer a la Sub Gerencia de Obras; se sirva verificar, evaluar y/o exhortar, el
cumplimiento obligatorio de la asistencia del residente de obra, supervisor de obra
y de todo el plantel de profesionales, asi como de su respectiva permanencia,
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9.6.

9.7.

9.8.

9.9.

acorde a la Directiva General N° 01-2022-GRA/GR-GG-ORADM'™ y de las
Resoluciones con las que fueron contratados.
(Observacion 01)

Se sirva realizar la verificacion y evaluacion pertinente al profesional que se va
proponer para la contratacion con cargo de Supervisor de Obra; a fin de verificar
que el Supervisor de Obra no cuente con contratos paralelos con cargo igual o
similar, la cual coadyuve a que el Supervisor de Obra realice la prestacién efectiva
y directa de servicios en la obra, y de esta manera cumpla con el coeficiente 1.0.
(Observacion N° 02)

En coordinacion y previa autorizacion de la Gerencia General, se sirva realizar la
designacién de profesional con cargo de Inspector de Obra, mientras dure todo el
proceso de verificaciéon y evaluacion del nuevo Supervisor de Obra que asumira
dicha funcion:; ello con la finalidad que la obra sea ejecutada con el debido control
técnico profesional

(Observacion N° 03)

Se sirva remitir el presente informe a la Sub Gerencia de Obras; a fin de que
garantice la transparencia de la gestion con respecto al manejo del acervo
documentario correspondiente a la obra, las cuales deben permanecer en los
ambientes de la obra; a fin de que sean facilitados al momento de realizar las
acciones de fiscalizacion.

(Observacion 04)

Disponer a la Sub Gerencia de Obras; se sirva verificar, evaluar y/o exhortar, el
cumplimiento por parte del Residente, Supervisor y Responsable SSOMA de la
obra, la observancia obligatoria al plan de seguridad y salud en el trabajo de la obra
y la Ley N° 29783; a fin de que realicen oportunamente el llenado de su Analisis de
Trabajo seguro (ATS) y el su Check List de equipo; asimismo, que los vehiculos y
magquinarias implementen adecuadamente la instalacion de los elementos de
seguridad operativos; asi como la utilizacién completa de los equipos de proteccion
personal; y que la zona de area de trabajo sea respectivamente sefializado.
(Observacion 05)

. Disponer a la Sub Gerencia de Obras; se sirva verificar, evaluar y/o exhortar, el

cumplimiento por parte del responsable de Aimacén y del responsable SSOMA de
la obra, la observancia obligatoria a la Norma G.050"" sobre “Almacenamiento de
material inflamable y/o combustibles”, Norma Técnica de Edificacién E0.60 sobre
“Almacenamiento de Materiales”, “Normas y Procedimientos para el Registro y

Control de Bienes de Almacén y Almacenes Periféricos en la Sede Regional,

Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub Regionales, Unidades

16 “Normas para Contratacion de Personal Eventual por Servicios Personales con Cargo a Formulacion de Estudios de Pre-
Inversion, Elaboracién de Expedientes Técnicos, Ejecucion de Proyectos de Inversion y Gestion de Proyectos en el Gobierno
Regionat de Ayacucho”.

17 «Sequridad durante la Obra del Reglamento Nacional de Edificaciones”
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“Afio Internacional de los Camélidos en la Region Ayacucho”
Jiron Bellido N.° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350

Operativas y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho™8; a fin de realizar
una adecuada gestion de aimacenamiento de los materiales de la obra; y con ello
cumpla en mejorar el almacenamiento del cemento y combustible.

(Observacion 06)

OFICINA DE RECURSOS HUMANOS DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

9.11. Que, en cumplimiento a sus funciones de control posterior, se sirva realizar la
verificacién a la documentacion del control de asistencia y las boletas de pagos,
realizados de a los responsables de obras, asi como de su respectivo plantel de
profesionales que vino y viene laborando en la obra; ello a fin de realizar las
acciones necesarias por pagos de trabajos no efectivos.

(Observacion 01y 02)

Atentamente,
o SOBERIO REGIONAL Ui

P °>\; ASEIO ReGlonag oY
( I =

\ o/ CONSEIERD REGIGYA!
""" Presidente de la Comisién h """ Secretario de la Comision

Permanente Permanente
de Trabajo y Promocién del de Trabajo y Promocion del
Empleo. Empleo.

Vocal de la Comision Permanente

de Trabajo y Promocién del
Empleo.

18 Resolucion Gerencial General Regional N°244-2021-GRA/GR-GG de fecha 15 de julio de 2021, aprueba la Directiva General
N°005-2021-GRA/GG-ORADM-OAPD-ALM, denominada “Normas y Procedimientos para el Registro y Control de Bienes de
Almacén y Almacenes Periféricos en la Sede Regional, Direcciones Regionales Sectoriales, Oficinas Sub Regionales, Unidades
Operativas y Dependencias del Gobierno Regional de Ayacucho”.
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