3V -2024-DE-HEVES

RESOLUCION DIRECTORAL

Villa El Salvador, i o OCT, 2024
VISTO:

El expediente N° 23-000844-005, el mismo que contiene el Informe de Organo Instructor
N° 003-2024-OI-OGRH-HEVES de fecha 15 de octubre de 2024, la Carta N° 002-2023-
OI-OGRH-HEVES de fecha 04 de diciembre de 2023, el Informe de Precalificacion N°
86-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES, demas actuados y;

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO

Que, mediante solicitud S/N de fecha de 12 de diciembre de 2022, formulada por la
sefora Mirtha Palomino Guzman, solicita informacién de las siguientes personas: i) Lic.
Heidi Castillos Gallegos, ii) Elsa Chalco Quispe v iii) Juan José Huachaca Avalos, toda
vez que dichos trabajadores se encontrarian percibiendo una doble remuneracion del
Estado, configurandose la presunta falta administrativa por doble percepcion de
ingresos; en eses sentido, solicita que se investigue el caso;

- -, Que, a través de la Nota Informativa N° 002-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha

~. 05 de diciembre de 2022, la Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo
= Disciplinario solicitd informacion a la Jefa de la Oficina de Gestidn de Recursos

"/ Humanos, siendo el siguiente: i) Informe situacional, ii) programacién de turnos, vy iii)

registro de marcacién de las siguientes personas: i) Lic. Heidi Castillos Gallegos, ii) Elisa
Chalco Quispe vy iii) Juan José Huachaca Avalos;

Que, con Nota Informativa N° 003-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha 05 de
diciembre de 2023, la Secretaria Técnica del Procedimientos Administrativos
Disciplinarios solicité al Jefe de la Unidad de Logistica informe detallado de la servidora
Elisa Chalco Quispe, si ha prestado servicios como locadora de servicios en el Hospital
de Emergencias Villa El Salvador en los periodos 2020 — 2022 y copia de los contratos
de servicios u érdenes de servicios de dichos periodos;

Que, con Nota Informativa N° 002-2023-STOIPAD-OGRH/HEVES de fecha 05 de
diciembre de 2022, la Secretaria Técnica del Procedimientos Administrativos
Disciplinarios solicitd a la Jefa de la Oficina de Gestion de Recursos Humanos: i) Informe
situacional, ii) Programacion de turnos vy iii) Marcacion de la servidora Elisa Chalico
Quispe;

Que, a través de la Nota Informativa N° 004-2023-ECV-EGE-OGRH-HEVES de fecha
24 de enero de 2023 el Especialista Administrativo de la Oficina de Gestién de Recursos
Humanos, traslada la Nota Informativa N° 003-2023-CA-OGRH-HEVES de fecha 23 de



enero de 2023 suscrito por el Responsable de Control de Asistencia quien remite la
programacion de turnos, registro de asistencia de los afios 2020, 2021 y 2022 de los
servidores: Castillos Gallegos Heidi, Chalco Quispe Elisa y Huachaca Avalos Juan Jose;

Que, mediante Nota Informativa N° 175-2023-UL-OA-HEVES de fecha 23 de enero de
2023 el Jefe de la Unidad de Logistica atendiendo el pedido de la Secretaria Técnica de
PAD, remite la Nota Informativa N° 011-2023-ADQ-UL-HEVES de fecha 19 de enero de
2023 suscrito por la Responsable del Area de Adquisiciones, indicando que de la
blsqueda en el SIGA de la entidad y dentro de los afios indicados se pudo evidenciar
que unicamente el Sr. Juan José Huachaca Avalos brindo servicios como locador Loce s
Que, segun Oficio N° 011-2023-STOIPAD-HEVES de fecha 22 de marzo de 2023, la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios solicité informacion
al Director de la Sanidad de la Policia, respecto a la contratacion de servicio por terceros
de la sefiora Elisa Chalco Quispe, entre otro personal de salud, durante el periodo de
~ octubre a diciembre de 2022, asi como copias fedateadas de las 6rdenes de servicios y
ordenes de pago de la citada sefiora. Remitiendo posteriormente un reiterativo a dicha
solicitud a través del Oficio N° 013-2023-STOIPAD-HEVES de fecha 05 de abril de 2023;

Que, a través del Oficio N° 2543-2023-DIRSAPOL/UE 020-UNIADM-AREABA-
SECPRADQ de fecha 11 de abril de 2023, el Jefe de la Seccidn de la Seccién de Prog.
y Adq. del Area de Abastecimiento — UNIADAM de la DIRSAPOL, remite copia de las
ordenes de servicios de la proveedora de servicio Elisa Chaco Quispe, segun el detalle
a continuacion:

LOCADORES DE SERVICIO O/S ANO 2022 | O/S ANO 2023
ELISA CHALCO QUISPE 3380 865

Que, segun la relacion de Ordenes por Proveedor de items emitida por el Sistema
ntegrado de Gestion Administrativa (SIGA) correspondiente a la Unidad Ejecutora 020:
Sanidad de la PNP de fecha 12 de abril de 2023, se tiene la informacién detallada a
continuacion:
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Que, obra la Orden de Servicio N° 3380 de fecha 06 de octubre de 2022, emitido por la
Sanidad de la Policia Nacional del Peru, por el concepto de contratacién de proveedor
de servicio por locacidn de servicios, para la contratacion de los servicios de un Téchico
en Enfermeria para la atencion en Central de Esterilizacion de Departamento de

Anestesiologia y Centro Quirlrgico correspondiente a la servidora Elisa Chalco Quispe,
por el monto de S/ 9,600.00 soles;

Que, obra la Orden de Servicio N° 865 de fecha 06 de marzo de 2023, emitido por la
Sanidad de la Policia Nacional del Peru, por el concepto de contratacién de proveedor
de servicio por locacion de servicios, para la contratacién de los servicios de un Técnico
en Enfermeria para la atencién en Central de Esterilizacién de Departamento de
Anestesiologia y Centro Quirtrgico correspondiente a la servidora Elisa Chalco Quispe,
por el monto de S/ 9,000.00 soles;
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Que, la busqueda en la Consulta de Expediente Administrativo efectuado en el portal
web del Ministerio de Economia y Finanzas. correspondiente a la Orden de Servicio N°
3380 con el N° Exp. SIAF 58086, se advierte gque la Sanidad de la Policia Nacional del
Peru efectud (03) tres pagos por el monto de tres mil doscientos soles (S/. 3,200.00) clu,

por el servicio de la locacién de servicio a favor de la servidora Elisa Chalco Quispe,
conforme se verifica en la siguiente imagen:
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Fuente: Portal web del Ministerio de Economia (hiips:/fapps? maf gob pelconsulta-vinswabapniconsultaExondiantn 5px)

Que, segun la busqueda en la Consulta de Expediente Administrativo efectuado en el
portal web del Ministerio de Economia y Finanzas, correspondiente a la Orden de
Servicio N° 865 con el N° Exp. SIAF 1405, se advierte gque la Sanidad de la Policia
Nacional del Pert efectud (03) tres pagos por el monto de tres mil soles (S/. 3,000.00)

c/u, por el servicio de la locacién de servicio a favor de la servidora Elisa Chalco Quispe,
conforme se verifica en la siguiente imagen:
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Que, segun Contrato Administrativo de Servicios N° 1609-2022, se advierte que la
servidora Elisa Chalco Quispe fue contratada por el Hospital de Emergencias Villa El
Salvador como Técnica en Enfermeria en Central de Esterilizacién — Centro Quirdrgico
por el periodo del 01 de octubre del 2022 al 31 de enero del 2023.

Que, adicionalmente, conforme la busqueda en el Portal de Transparencia del Hospital
de Emergencias VlIIa El Salvador se verificd en la informacién de personal que, en el

i/ | mes de octubre, noviembre, diciembre de 2022 y marzo, abril, mayo de 2023, |a sefiora
& __Elisa Chalco Quispe fue contratada como Técnica de Enfermer:a bajo el régimen laboral
“otf 7 CAS, con una remuneracién mensual de S/1,800.00 soles (mil ochocientos con 00/100
Y. RAT T f soles), tal como se muestra a continuacion:
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Fu’emo;: Portal  de  Trnsparencia  Estdndar  del  Hospitl de  Emmer gencias  Vila Bl Salvador
(nttps:/vrww transparancia. aob.pe/bersonalipte_transnarendia_personal.aspx?id_ent dad=187654id_tema=32&ver)

LA IDENTIFICACION DE LA FALTA IMPUTADA, ASi COMO DE LA NORMA
JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA

Que, conforme se desprende del acto de inicio del PAD, esto es, la Carta N° 002-2023-
OI-OGRH-HEVES de fecha 04 de diciembre de 2023, se le imputé a la servidora
procesada lo siguiente:

- Se le atribuye a la servidora ELISA CHALCO QUISPE, quien presuntamente habria
percibido remuneraciones simultaneas de dos entidades del Estado, es decir, en su
condicion de Técnico en Enfermeria en Central de Esterilizacion — Centro Quirtrgico
del Hospital de Emergencias Villa El Salvador, contratada bajo el réegimen laboral del
Decreto Legislativo N° 1057 — CAS, percibiendo el monto de mil ochocientos con
00/100 soles (S/ 1,800.00) por los meses de octubre a diciembre de 2022 a Ia
actualidad, asi como en la Sanidad Policial de la Policia Nacional del Peru prestd
servicios como locadora de servicio en el periodo de octubre de 2022 a enero del
2023 y marzo a abril de 2023, por un monto total de dieciocho mil seiscientos soles
(S/18,600.00) esto quiere decir que percibié dos remuneraciones simultaneas en las
instituciones antes mencionadas pertenecientes al Estado, conforme se advierte en
la informacion extraida del portal web del Ministerio de Economia y Finanzas — MEF
y en el portal de transparencia estandar del Hospital de Emergencias Villa EI
Salvador;
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Que, por lo que, teniendo en consideracion lo sefialado precedentemente, este
Despacho ha determinado que la norma juridica presuntamente vulnerada por la
servidora Elisa Chalco Quispe es la siguiente:

Tipificacién de la falta administrativa

Que, en el presente caso, el accionar de la servidora Elisa Chalco Quispe, en su
condicion de Técnica en Enfermeria en Central de Esterilizacion — Centro Quirtirgico del
Hospital de Emergencias Villa El Salvador, presuntamente habria incurrido en la falta de
caracter disciplinario, siendo que, con dicha conducta desplegada habria vulnerado las
siguientes normas:

+ Constitucion Politica del Peru
Articulo 40°.- Carrera Administrativa
“(...) Ningtin funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o
cargo publico remunerado, con excepcion de uno més por funcién docente {(...)".

* Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
Articulo 3.- Prohibicion de doble percepcidn de ingresos
)
“‘Ningtn empleado puablico puede percibir del Estado més de una remuneracion,
retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la percepcion
simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
Las dnicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcién de dietas
por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas piblicas”.

‘Reglamento del Decreto Legislativo N° 1057

Articulo 4.- impedimentos para contratar y prohibicién de doble percepcién

(...)

“4.3. Es aplicable a los trabajadores sujetos al contrato administrativo de servicios la
prohibicién de doble percepcién de ingresos establecida en el articulo 3° de Ia Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, asi como el tope de ingresos mensuales que
se establezca en las normas pertinentes”.

* Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°.- Faltas de caracter disciplinario
"Son faltas de carécter disciplinario que, segun su gravedad pueden ser sancionadas
con suspension temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
(...)
p) La doble percepcion de compensaciones econémicas, salvo los casos de dieta y
funcion docente”.

LOS HECHOS QUE DETERMINARON LA COMISION DE LA FALTA Y LOS MEDIOS
PROBATORIOS EN QUE SE SUSTENTAN

Que, la responsabilidad administrativa disciplinaria es aquella que exige el Estado a los
servidores civiles por las faltas previstas en la ley que cometen en el gjercicio de sus
funciones o de la prestacién de servicios, debiendo entenderse para tal efecto que las
faltas de caracter administrativo son toda accién u omisién voluntaria o no, que
contravengan a los principios, deberes y/o prohibiciones y demas normativa especifica
sobre los deberes de los servidores civiles; y que da lugar a la aplicacién de la respectiva
medida segregativa de derechos, conforme al procedimiento establecido en la
legislacion vigente; es asi que se consideran faltas de caracter administrativo, las
consignadas en el articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil; asi como el
Reglamento General de la precitada Ley, y otros cuerpos normativos;
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Que, de las pruebas de cargo, se debe tener en cuenta que la doctrina juridica ha
sefalado que cualquier documento no puede constituir medio probatorio, sino
solamente aquellas que son pertinentes, idéneos, utiles y licitos respecto del asunto
controvertido; en consecuencia, los documentos aportados a este procedimiento
sancionador tienen que superar dicha exigencia. Asimismo, tenemos el Nuevo Texto
Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444 - Ley del Procedlmlento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que establece en su articulo
177° que procede admitir como medios probatorios idéneos en un procedimiento
administrativo: 1) antecedentes y documentos; 2) informes y dictamenes de cualquier
tipo; 3) conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos o recabar

de los mismos declaraciones por escrito; 4) consultar documentos y actas: y 5) practicar
inspecciones oculares;

Que, ahora bien, respecto al caso en particular, es preciso sefialar que el articulo 40°
de la Constitucién Politica del Pert establece que “ningtin funcionario o servidor ptblico

puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno mas por funcion docente™

Que, asimismo, el articulo 38° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, prescribe “que
los servidores civiles no pueden percibir del Estado més de una compensacion
economica, remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier otro tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcién simultanea de dichos ingresos con la pensién por servicios
prestados al Estado o por pensiones financiadas por el Estado, salvo el caso de funcién
docente efectiva y percepcion de dietas por participacién en uno (1) de los directorios

de entidades o empresas del estatales o en Tribunales Administrativos u otros érganos
colegiados™,

Que, aunado a lo expuesto, la prohibicion de doble percepcion de ingresos esta regulada
en el articulo 3° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, la misma que

'/ establece: “Ningun empleado pablico puede percibir del Estado mas de una

remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es incompatible la
percepcion simultanea de remuneracion y pension por servicios prestados al Estado.
Las unicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de dietas por
participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas publicas™

Que, sobre la misma prohibicion, el Decreto de Urgencia N° 007-2007 en su Unica
Disposicién Complementaria Final dispone que: “en el Sector Publico no se podré
percibir en forma simultéanea pension y honorarios por servicios no personales o locacion
de servicios, asesorias o consultorias, y aquellas contraprestaciones que se encuentran
en el marco de convenios de administracion de recursos y similares, salvo por funcién
docente y la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de
entidades a empresas publicas”;

Que, en ese sentido, de los antecedentes en el presente expediente se advierte que la
servidora Elisa Chalco Quispe fue contratada bajo el régimen laboral del Decreto
Legislativo N° 1057, con Contrato Administrativo de Servicios N° 1609-2022 en el cargo
de Técnica en Enfermeria en Central de Esterilizacion — Centro Quirtrgico del Hospital
de Emergencias Villa El Salvador, quien venia desempefiando sus actividades laborales
desde el 01 de octubre del 2022 al 31 de enero de 2023, y, conforme al Portal de
Transparencia del Hospital de Emergencias Villa El Salvador fue contratada bajo el
régimen CAS durante los meses de octubre, noviembre, diciembre de 2022 y marzo,
abril y mayo de 2023;
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Que, ahora bien, de los dispositivos mencionados en la primera parte del presente
informe, estos han establecido que se encuentra prohibido percibir mas de una
remuneracion por parte del Estado, asi como tampoco recibir contraprestacion,
independientemente de la denominacion que se le otorgue (remuneracion, retribucion,
honorarios, emolumento o pensién) del cual, ningtn servidor publico se encontraria
habilitado para recibir contraprestacion adicional derivada de cargo o funcion publica de
otra entidad, en tanto mantenga un vinculo con una entidad de |la administracion publica;
excepto las que se encuentren expresamente permitidas (docencia y participacion en
directorios de entidades y empresas del Estado). No obstante, en el presente caso se
advierte que la servidora Elisa Chalco Quispe mantenia vinculo contractual con el
Hospital de Emergencias Villa El Salvador y, asimismo venia percibiendo una
remuneracion por la locacion de servicios en la Sanidad de la Policia Nacional del Per(,
tal como se advierte de las instrumentales sefialadas en el presente expediente;

Que, para mayor ilustracion, a continuaciéon, se detalla la falta administrativa
presuntamente incurrida por la servidora Elisa Chalco Quispe, respecto a la doble

percepcion percibida simultaneamente ante dos instituciones publicas dado en el mismo
periodo:
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Que, de lo expuesto precedentemente, se evidencia la conducta infractora incurrida por
la servidora Elisa Chalco Quispe, quien presuntamente habria percibido
remuneraciones simultaneamente, es decir, en su condicién de Técnica en Enfermeria
en Central de Esterilizacion — Centro Quirlirgico del Hospital de Emergencias Villa El
Salvador, contratada bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 1057 — CAS,
percibiendo el monto de mil ochocientos con 00/100 soles (S/ 1,800.00) por los meses
de octubre a diciembre de 2022, asi como en la Sanidad Policial de la Policia Nacional
del Pert laboré como locadora de servicio en el periodo de octubre de 2022 a enero de
2023 y marzo a abril de 2023, percibiendo un monto total de dieciocho mil seiscientos
soles (5/18,600.00), esto quiere decir que prestd servicios simultaneamente en dos
instituciones del Estado, lo cual esta acreditado con la informacién extraida del portal
web del Ministerio de Economia y Finanzas - MEF y las boletas de pago del Hospital de

» Emergencias Villa El Salvador;

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA COMISION DE LA FALTA
Del descargo de la servidora procesada

Que, fecha 12 de diciembre de 2023, se le notifico a la servidora procesada Elisa Chalco
Quispe, la Carta N° 002-2023-OI-OGRH-HEVES con la cual se instaurd el PAD en su
contra; mediante escrito ingresado el 19 de diciembre de 2023, la servidora procesada
formulé sus descargos contra los cargos imputados sefialando principalmente lo
siguiente:

- Tenia entendido que hasta el 25 de mayo de 2023 culminé e! estado de
Emergencia Sanitaria prorrogado por Decreto Supremo N° 003-2023-SA,
publicado el 24 de febrero de 2023 en el Diario Oficial El Peruano, se prorrogd
la emergencia sanitaria hasta el 25 de mayo de 2023, entonces pensé que ho
habia sancion hacia las personas que trabajaban en 2 entidades publicas;

- Refiere que era de su conocimiento que mediante el sistema de INFORHUS que
es una base de datos de Sistema Nacional que lo hacen cuando estan
postulando a un concurso CAS en otra entidad CAS y ahi si se filtra que son
trabajadores en diferentes entidades y que no se puede trabajar en 2 trabajos
del Estado, lo cual no ocurre en el Hospital de la PNP, ya que no existe un
sistema gue pueda verificar que puedan trabajar en CAS y por TERCEROS;
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- Solicita se declare la prescripcion del inicio del procedimiento administrativo
disciplinario;

Sobre los medios probatorios aportados por la servidora procesada

Ley de Reforma Constitucional,

Decreto Supremo que prorroga la emergencia sanitaria;

Constancia del buen desemperio en el servicio de Central de Esterilizacion en el
afo 2019;

Diploma de reconocimiento frente a la pandemia del SARS COV2 (COVID-19)
ano 2022;

]

Sobre la falta administrativa de la doble percepcién

Que, el articulo 40° de la Constitucion Politica del Peru establece que ninguin funcionario
puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcion de
uno o mas por funcion docente. Esta prohibicién radica, de acuerdo a lo establecido por
el Tribunal Constitucional en la necesidad de maximizar el acceso a los cargos publicos,
derivado del derecho de todo ciudadano de participar en los asuntos publicos y en el
deber de dedicacion exclusiva al cargo, exigencia que justifica la necesidad de que las
labores asignadas se cumplan adecuadamente.

Que, por su parte, la Ley N° 28175 — Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 3°
establece que ningun empleado publico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso, siendo incompatible
la precepcion simultanea de remuneraciones y pension por parte del Estado. Asimismo,
sefiala que las Unicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcion de
letas por participacion de en uno (1) de los directorios de entidades o empresas

o oy publicas. En el mismo sentido, la referida prohibicion se encuentra regulada en el

: " articulo 38° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil;

Que, respecto al articulo 3° de la Ley Marco del Empleo Publico, el Tribunal
Constitucional ha establecido que: “Hay que advertir que el legislador, al reqular en la
ley marco la prohibicion de doble ingreso para el empleado publico, la ha hechos
extensiva a cualquier denominacién que pueda tener el segundo ingreso”:

Que, de igual forma la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR a través del
Informe Legal N° 765-2011-SERVIR/GG-OAH, ha precisado que ningin empleado
publico, cualquiera sea el régimen laboral al que pertenezca, puede percibir del Estado
mas de una remuneracion, excepto por funcién docente fuera de la jornada de trabajo;

Que, finalmente, la Gltima Disposicién Complementaria Final Unica del Decreto de
Urgencia N° 007-2007 preciso que:

“pISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Incompatibilidad de ingresos

En el Sector Publico no se podré percibir en forma simulténea pensién y
honorarios por servicios no personales o locacién de servicios, asesorias o
consultorias, y aquellas contraprestaciones que se encuentran en el marco de
convenios de administracion de recursos y similares; salvo por funcién docente y

la percepcion de dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades
0 empresas publicas”;
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Sobre la excepcidn de la doble percepcién para el personal médico especialista o
asistencial de salud

Que, con fecha 10 de febrero de 2021 se publicé en el Diario Oficial El Peruano, la Ley
N°® 31122, “Ley de Reforma Constitucional que habilita el doble empleo o cargo publico
remunerado del personal médico especializado o asistencial de salud, en caso de

emergencia sanitaria”, con el cual se modificd el articulo 40° de la Constitucion Politica
del Peru, conforme al siguiente texto:

“Articulo 40.- La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos,
deberes y responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos
en dicha carrera los Funcionarios que desempefan cargos politicos o de
confianza. Ningin funcionario o servidor publico puede desempefiar mas de un
empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de uno mas por funcién
docente.

Por ley, con el voto favorable de méas de la mitad del nimero legal de los
congresistas, se amplia temporalmente la excepcion del parrafo anterior, para el

personal médico especialista o asistencial de salud, ante una emergencia
sanitaria”;

Que, posteriormente, con fecha 25 de febrero de 2022, se publicd en el Diario Oficial El
Peruano, la Ley N° 31427, “Ley que amplia temporalmente la excepcién del desempefio

de las mas de un empleo o cargo publico remunerado del personal médico especialista
o0 asistencial de salud debido a una emergencia sanitaria”

“Articulo 2. Autorizacion de contratacion de personal médico especialista o
asistencial de salud para el desemperio de mas de un empleo o cargo publico
remunerado

La autorizacion de contratacion de personal médico especialista o asistencial de

salud para el desempefio de més de un empleo o cargo piblico remunerado se

configura cuando se den las siguientes circunstancias:

a) Se produce una declaratoria de emergencia sanitaria conforme a las normas
emitidas por la Autoridad Nacional de Salud.

b) El decreto supremo que declara la emergencia sanitaria establece la
autorizacion para el doble empleo remunerado, debiendo regular el ambito
geografico de habilitacion y la especialidad o puesto asistencial habilitado, asi
como la duracién de la medida.

¢) La duracion maxima de los contratos que se deriven de la autorizacion es la
que corresponde a la duracion de la medida sefalada en el literal b)’;

Que, ahora bien, es importante recordar que mediante Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, Decreto Supremo que declara en Emergencia Sanitaria a nivel nacional por el plazo
de noventa (90) dias calendario y dicta medidas de prevencion y control del COVID-19",
de fecha 11 de marzo de 20220, decretandose lo siguiente:

“Articulo 1.- Declaratoria de Emergencia Sanitaria

1.1 Declarese en Emergencia Sanitaria a nivel nacional, por el plazo de noventa
(90) dias calendario, por la existencia del COVID-19, conforme a las razones
expuestas en la parte considerativa del presente Decreto Supremo.

1.2 En un plazo no mayor de 72 horas, mediante Decreto Supremo, el Ministerio
de Salud aprueba el Plan de Accién v la relacion de bienes y servicios que se
requieren contratar para enfrentar la emergencia sanitaria aprobada en el
numeral 1.1 del presente articulo, el mismo que incluye al Seguro Social de
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Salud - EsSalud y las Sanidades de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Perd”.

Que, el plazo sefialado por el Decreto Supremo N° 008-2020-SA fue prorrogado en
reiteradas oportunidades con ocasion de la pandemia de la COVID-19, en ese sentido
se expidieron los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, 027-2020-SA, 031-2020-SA.
009-2021-8A, 025-2021-SA, 003-2022-SA y 015-2022,

Que, finalmente, mediante Decreto Supremo N° 003-2023-SA, “Decreto Supremo que
prorroga la Emergencia Sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-SA,
prorrogada por Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N° 031-2020-
SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA, N° 003-2022-SA y N° 01 5-2022-SA”, publicada
en el Diario Oficial EI Peruano el dia 24 de febrero de 202322, en el cual se dispuso lo
siguiente:

“Articulo 1.- Prérroga de la declaratoria de emergencia sanitaria

Prorrogar a partir del 25 de febrero de 2023, por un plazo de noventa (90) dias
calendario, la emergencia sanitaria declarada por Decreto Supremo N° 008-2020-
SA, prorrogada por los Decretos Supremos N° 020-2020-SA, N° 027-2020-SA, N°
031-2020-SA, N° 009-2021-SA, N° 025-2021-SA, N° 003-2022-SA y N° 015-2022-
SA, por las razones expuestas en la parte considerativa del presente Decreto
Supremo”.

Que, en consecuencia, al no haberse prorrogado la emergencia sanitaria como
consecuencia de la COVID-19, la excepcion de la doble percepcion del personal médico
specializado o asistencial de salud estuvo permitida hasta el 26 de mayo de 2023, de

.,/ conformidad a la siguiente imagen:

En 90 dias ca'endario a partir de sdbado 25 de febrero de 2023, ssra

viernes 26 de mayo de 2023

Que, ese sentido, se debe analizar la supuesta falta administrativa en la que habria
incurrido la servidora ELISA CHALCO QUISPE, la cual consiste en que en el mes de
octubre de 2022 al mes de enero de 2023 y marzo de 2023 a abril de 2023 percibid
remuneraciones en su condicion de Técnica en Enfermeria en la Central de
Esterilizacion — Centro Quirlrgico del Hospital de Emergencias Villa El Salvador,
ademas de haber trabajado como locadora de servicios en la Sanidad Policial de la
Policia Nacional del Perl para el servicio especializado para procedimientos en Central
de Esterilizaciones. Sin embargo, se debe tener en cuenta que dichos meses se
encuentran excluidos de la prohibicién de la doble percepcién, de conformidad a lo
dispuesto por las Leyes N° 31122 y 31427, el cual estuvo vigente hasta el 26 de mayo
de 2023 al haberse levantado el Estado de Emergencia Sanitaria por la COVID-19, lo
que nos conduce a determinar que en el caso en concreto debera absolverse del cargo
imputado a la procesada en el presente procedimiento administrativo disciplinario.

Que, el numeral 6.2 del articulo 6° del TUO de la LPAG, establece que la motivacion del
acto administrativo puede realizarse mediante la declaracién de conformidad con los
fundamentos y conclusiones de anteriores dictamenes, decisiones o informes obrantes
en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo certero, y que por esta
situacion constituyan parte integrante del respectivo acto, como es el caso del Informe
de Organo Instructor N° 003-2024-OI-OGRH-HEVES de fecha 15 de octubre de 2024,

Que, en tal sentido, para efectos de lo dispuesto en el articulo 91° de |a Ley N° 30057-
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Ley del Servicio Civil, este érgano sancionador deja constancia que, conforme es de
verse en el analisis precedentemente realizado, se ha cumplido con identificar de
manera explicita la relacion entre el hecho y la falta, y se han sefalado los criterios para
la determinacion de decision de conformidad con los criterios y condiciones establecidas
en la normatividad legal aplicable al caso especifico;

Que, bajo tales razones, este érgano sancionador acogiendo la recomendacion
formulada por el Organo Instructor, Informe Instructor N° 003-2024-0O1-OGRH-HEVES
de fecha 15 de octubre de 2024, concluye que no se ha configurado los elementos
necesarios para determinar la comision de la falta disciplinaria tipificada en el literal p)
del articulo 85° de la mencionada ley;

Que, de conformidad con la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil’, aprobada mediante Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N? 101-2015-SERVIR-PE y modificada por la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N°
092-2016-SERVIR-PE:;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- ABSOLVER a la servidora ELISA CHALCO QUISPE
identificada con DNI N° 48540912, en el cargo de Técnica en Enfermeria en Central de
Esterilizacion — Centro Quirargico del Hospital de Emergencias Villa El Salvador
respecto a la comision de la falta tipificada en el literal p) del articulo 85° de la Ley N°

30057, Ley del Servicio Civil, de acuerdo a los fundamentos expuestos en la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la servidora ELISA
CHALCO QUISPE.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR copia de la presente resolucién a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Hospital de Emergencias
Villa El Salvador.

ARTICULO CUARTO.- DEVOLVER el expediente del procedimiento a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Hospital de Emergencias
Villa El Salvador para su custodia.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER la publicacién de |a presente Resolucion Administrativa
en la Plataforma Digital Unica del Estado, conforme a las normas de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

Registrese, comuniquese y publiquese.

ERI
R ESDE SALUD

PEVILA s%oa

-----------------
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Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el HEVES, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S.
070-2013PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser

contrastadas a través de la lectura del codigo QR o el siguiente enlace:
https://tramite.heves.gob.pe/consulta/dIFile?var=t8 GFuY OAfIWzqL%2FAj2W3gHiliXCCr66Swo9hYGOikJ2kYFOig3e3YmllxKeGnHVaXq
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