Y./

!

E'ERGESC'C’D GOBIERNO REGIONAL
IONA E :
' Y.\l EDUCACION PIURA : PIURA

“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

17 JUL. 2024

, 0N9661
RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° -

N

A
R QRIA &2
‘\_/0 JURIDIEA

< P ‘
NI

Visto, el Oficio N° 637-2024/GOB.REG.PIURA-DREP-UGE.L-S-UAJ-D, de fecha
uno de julio del dos mil veinticuatro, el Dictamen N° 544-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-
OAJ, de fecha nueve de julio del dos mil veinticuatro; y demas documentos que se adjuntan
en un total de (40) folios. '

CONSIDERANDO:

Que, a través del oficio que se indica en el visto de la presente resolucién por el cual
dofia ROSA ISABEL SANCHEZ DE SEVERINO, en adelante la administrada, interpone
formal recurso impugnatorio de apelacion contra el Oficio N° 571-
2024/GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.S.-A. ADM-PERS, de fecha 23.04.2024; emitido por
la UGEL SULLANA, sobre el particular se indica los siguiente:

Que, el numeral 218.2 del articulo 218 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), sefiala que el plazo para resolver los recursos
administrativos es de treinta (30) dias perentorios.

Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, sefiala que, el recurso de Apelacion
es el medio impugnatorio administrativo a ser interpuesto con la finalidad de que el 6rgano
jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la resolucion
del subalterno. No requiere de nueva prueba, pues se trata de una revisién integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho.

Que, de la revisién del recurso de apelaci6n interpuesto por la administrada, se aprecia
que el mismo est4 referido a la solicitud de reconocimiento, liquidacién y consecuentemente

o el pago y el reajuste de la bonificacién personal estipulada en el articulo 52° de ]a Ley N°
2 24029, modificado por la Ley N° 25212, de las bonificaciones establecidas en los Decretos

de Urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99 y de la compensacién vacacional prescripto en el
Art. 218 del D.S N° 019-90-ED, de acuerdo a la remuneracién basica establecida en el
Decreto de Urgencia N° 105-2001, desde el mes de setiembre del afio 2001. Més intereses
legales correspondientes.

Que, de fecha 30 de agosto del 2001, se aprueba el Decreto de Urgencia N° 105-2001,
mediante el cual se fija la Remuneracién Basica, para los profesores, profesionales de la salud,
docentes universitarios, personal de los centros de salud, miembros de las fuerzas armadas y
policia nacional, asi como para los servidores piblicos sujetos al régimen laboral del decreto
legislativo N° 276 y a los jubilados comprendidos dentro de los regimenes del Decreto Ley
N° 19990 y del Decreto Ley N° 20530.

Que, el citado dispositivo legal, en su articulo 1° sefiala; “Fijese a partir del 1 de
setiembre del afio 2001, en CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES (S/. 50,00) la
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' Remuneracion Bdsica de los siguientes servidores: a) Profesores que se desemperian en el
drea de la docencia y docentes de la Ley N° 24029- Ley del Profesorado, (...).”

Que, el articulo 6° de dicho Decreto de Urgencia (D.U N° 105-2001), establecié que,
mediante Decreto Supremo, refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas se dictaran
las normas reglamentarias y complementarias para la mejor aplicacién del citado Decreto de
Urgencia.

Que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 6° del citado cuerpo normativo, es que
con fecha 19 se setiembre del 2001, se aprobd el Decreto Supremo N° 196-2001-EF, el mismo
que en su Articulo 4° prescribe: “Precisase que la remuneracion bdsica fijada en el decreto
de urgencia N° 105-2001 reajusta tinicamente la remuneracion principal a la que se refiere
el Decreto Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios,
pensiones y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion
bdsica, remuneracion principal o remuneracion total permanente, continuardn

percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847.”

Que, seglin el Decreto Legislativo N° 847 de fecha 24 de setiembre de 1996, en su
articulo 1° se establece que: “Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y,
en general, toda cualquier otra retribucion por cualquier concepto de los trabajadores y
pensionistas de los organismos y entidades del sector piiblico, excepto gobiernos locales y
sus empresas, asi como los de la actividad empresarial del estado, continuaran
percibiéndose en los mismos montos en dinero recibidos actualmente”.

Que, en este orden de ideas se tiene que segun el Decreto de Urgencia N° 105-2001, se
-\ fijé en S/. 50.00 nuevos soles la remuneracion bésica para los profesores; pero segan la norma
- jreglamentaria de dicho Decreto de Urgencia N° 105-2001 se precisé que la aludida
;} remuneracion basica fijada en el D.U regjusta sinicamente la remuneracion principal a la que
" se refiere el Decreto Supremo N° 057-86-PCM; mas en lo que respecta a las remuneraciones,
pensiones y en general toda retribucion que se otorgue en funcién a la remuneracién bésica,
se continuaran percibiendo conforme lo establece el Decreto Legislativo N° 847, esto es, que
las remuneraciones o pensiones continuaran percibiéndose en los mismos montos en dinero
recibidos actualmente; por lo que, deviene en injustificado e inconsistente lo peticionado por
su persona.

Que, respecto al Reintegro y Reajuste de las bonificaciones especiales del Decreto de
Urgencia N° 090-96, Decreto de Urgencia N° 073-97 y Decreto de Urgencia N° 011-99, por
liquidacion del Decreto de Urgencia N° 037-94, se tiene que mediante el articulo 1° del
Decreto de Urgencia 090-96, se otorgé a partir del 01 de noviembre de 1996, una Bonificacion
Especial a favor de los servidores y cesantes, Profesionales de Salud, Docentes de la carrera
de Magisterio Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del servicio diplomatico de la
Republica, personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, servidores asistenciales y
administrativos de los Ministerios de Salud y Educacién y personal funcionario, directivo y
administrativo del Sector Publico, que regula sus ajustes remunerativos de acuerdo a lo
dispuesto en el primer parrafo del articulo 31 de la Ley N° 26553; en tanto que el articulo 2°
del citado preciso que:
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“La Bonificacién Especial por el presente Decreto de Urgencia serd equivalente a
aplicar el dieciséis por ciento (16%) sobre los siguientes conceptos remunerativos: la
Remuneracion Total Permanente sefialada por el inciso a) del articulo 8 del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM (...) y Decretos de Urgencia N° 037-94 (...)”

Que, mediante el articulo 1° del Decreto de Urgencia N° 073-97, se dispuso otorgar,
a partir del 1 de agosto de 1997, una bonificacién especial a favor de los servidores de la
administracién publica regulados por el Decreto Legislativo N° 276, profesionales de la salud,
trabajadores comprendidos en el Decreto Legislativo N° 559, docentes del Magisterio
Nacional, Docentes Universitarios, funcionarios del servicio diplomatico de la Republica,
personal de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, personal auxiliar Jurisdiccional y
Administrativo del Poder Judicial y Ministerio Publico sujeto al Decreto Legislativo N° 276;
habiéndose precisado en el articulo 2° del acotado D.U lo siguiente: “La bonificacion especial
dispuesta por el Decreto de Urgencia serd equivalente a aplicar el dieciséis por ciento (16%)
sobre los siguientes conceptos remunerativos: la remuneracién Total Permanente sefiala por
el inciso a) del articulo 8 del Decreto Supremo N° 051-91-PCM (...) y Decretos de Urgencia
N°037-94, (...) 090-96 (...) y 073-93.”

Que, en ese sentido, para la peticion del reajuste de las bonificaciones especiales
reguladas por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, es pertinente tener en
cuenta, que mediante Decreto de Urgencia N° 090-96, se alargé la bonificacion especial en
favor de los servidores publicos a partir del 01 de noviembre de 1996, con el Decreto de
Urgencia N° 073-97, se otorgd Bonificacién Especial a partir del 01 de agosto de 1997 y con
el Decreto de Urgencia N° 011-99, se otorgd Bonificacion Especial a partir del 1996, 1997 y
1999; entre tanto, la remuneracion bésica alargada por el Decreto de Urgencia N° 105-2001 ,
se encuentra en vigencia a partir del 01 de setiembre del 2001, asimismo tomando en cuenta

. lo establecido en la casacién N° 335-2010 CUSCO de fecha 26 de julio del 2012, no es legal
* efectuar el reajuste de las bonificaciones especiales dispuestas por los decretos de urgencia
/ N° 105-2001, otorgada en setiembre del 2001, por lo que resulta improcedente reajustar las

bonificaciones especiales utilizando la remuneracion otorgada con posterioridad mediante
Decreto de Urgencia N° 105-2001.

Que, sobre el reajuste de los incrementos remunerativos establecidos en los Decretos
de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99, tenemos que, volviendo a lo previsto por el Decreto
Supremo N° 196-2001, se advierte que la pretension efectuada en el articulo 4° se orienta a
establecer los alcances del precipitado reajuste, en tal sentido que el Decreto de Urgencia N°
105-2001 (tnicamente) reajusta la remuneracion principal referida en el Decreto Supremo N°
057-86-CM, esto quiere decir que las remuneraciones y en general toda otra retribucion que
se otorgue en funcidn a la remuneracion bésica, remuneracion principal o remuneracion total
permanente, continuaran percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse esto incluye
los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99 y cualquier otra retribucién que se
otorga en funcién de la remuneracioén bésica, remuneracion principal o remuneracién total
permanente, careciendo de sustento legal la pretension.

Que, en cuanto al beneficio adicional por vacaciones, el Decreto Supremo N° 196-
2001-EF en concordancia con el D.U. N° 105-2001, establece que la remuneracién bésica
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fijada reajusta inicamente la remuneracion principal a la que se refiere el D.S N° 057-86-
PCM, por lo que, dicho beneficio se otorga sobre la base de una remuneracién basica y debera
percibirse en los mismos montos sin el reajuste dispuesto por el D.U. N° 105-2002. No siendo
de aplicacion la bonificacion solicitada por la administrada.

Que, no obstante lo antes mencionado, el numeral 1 de la Cuarta Disposicion
Transitoria de la Ley N° 28411 “Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto”,
disposicion vigente de conformidad con la Disposicion Complementaria Derogatoria del
Decreto Legislativo N° 1440, sefiala que: “Las escalas remunerativas y beneficios de toda
indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y bonificaciones que fueran
necesarios durante el afio fiscal para los pliegos presupuestarios comprendidos dentro de
los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo, refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del sector. Es nula toda
disposicion contraria, bajo responsabilidad.”

Que, desde el afio 2006 hasta la actualidad, las Leyes de Presupuesto para el Sector
Publico, estipulan limitaciones aplicables a las entidades en los tres niveles de Gobierno
(Nacional, Regional y Local), siendo que actualmente el articulo 6° de la Ley N° 31953, “Ley
del Presupuesto del Sector Publico para el afio Fiscal 2024” prescribe; “Prohibase en las
entidades del Gobierno Nacional, gobiernos regionales y gobiernos locales, Ministerio
Publico, Jurado Nacional de Elecciones; Oficina Nacional de Procesos Electorales; Registro
Nacional de Identificacion y Estado Civil; Contraloria General de la Republica; Junta
Nacional de Justicia; Defensoria del Pueblo; Tribunal Constitucional; universidades
publicas; y demds entidades y organismos que cuenten con un crédito presupuestario
aprobado en la presente ley, el reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones,
beneficios, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos, compensaciones
econdmicas y conceptos de cualquier naturaleza, cualquiera sea su forma, modalidad,
*~ periodicidad y fuente de financiamiento. Asimismo, queda prohibida la aprobacion de nuevas
; {bonz'ﬁcaciones, beneficios, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas,

7 compensaciones econdmicas y conceptos de cualguier naturaleza con las mismas
caracteristicas sefialadas anteriormente. Los arbitrajes en materia laboral se sujetan a las
limitaciones legales establecidas por la presente norma y disposiciones legales vigentes. La
prohibicion incluye el incremento de remuneraciones que pudiera efectuarse dentro del rango
o tope fijado para cada cargo en las escalas remunerativas respectivas”.

En este orden de ideas, toda entidad pUblica esta prohibida de incluir autorizaciones
de gasto sin el financiamiento correspondiente, dado que todo acto administrativo, acto de
administracién o resoluciones administrativas que autorice gastos no son eficaces si no
cuentan con el crédito presupuestario correspondiente; ello en virtud del principio de
provision del Sector Publico.

Por las consideraciones antes expuestas y teniendo en cuenta la normatividad vigente
SE DECLARA INFUNDADO Io solicitado por dofia ROSA ISABEL SANCHEZ DE
SEVERINO, respecto a la solicitud de reconocimiento, liquidacion y consecuentemente el
pago y el reajuste de la bonificacion personal estipulada en el articulo 52° de la Ley N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, de las bonificaciones establecidas en los Decretos de
Urgencia N° 090-96,073-97 y 011-99 y de la compensacién vacacional prescripto en el Art.
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218 del D.S N° 019-90-ED, de acuerdo a la remuneracion basica establecida en el Decreto de
Urgencia N° 105-2001, desde el mes de setiembre del afio 2001. M4s intereses legales
correspondientes.

Estando a lo informado por la Oficina de Asesoria Juridica mediante Dictamen N°
544-2024-GOB.REG.PIURA-DREP-0OAJ, del nueve de julio del dos mil veinticuatro.

De conformidad con el TUO de la Ley N° 27444, la Constitucion Politica del Estado
y en uso de las facultades conferidas por la R.E.R. N° 239-2024/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-GR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de apelacién
presentado por dofia ROSA ISABEL SANCHEZ DE SEVERINO, contra el Oficio N° 571-
2024/GOB.REG.PIURA.DREP.UGEL.S.-A.ADM-PERS, de fecha 23.04.2024; emitido por la
UGEL SULLANA, sobre la solicitud de reconocimiento, liquidacién y consecuentemente el
pago y el reajuste de la bonificacién personal estipulada en el articulo 52° de la Ley N° 24029,
modificado por la Ley N° 25212, de las bonificaciones establecidas en los Decretos de Urgencia
N° 090-96,073-97 y 011-99 y de la compensacién vacacional prescripto en el Art. 218 del D.S N°
019-90-ED, de acuerdo a la remuneracidn basica establecida en el Decreto de Urgencia N° 105-
2001, desde el mes de setiembre del afio 2001. Mas intereses legales correspondientes, por los
considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDQ: Notifiquese la presente Resolucion de dofia ROSA ISABEL
SANCHEZ DE SEVERINO, en su domicilio procesal en Calle Ugarteche N° 433 Barrio
Norte Centro Histérico de Sullana, a la UGEL SUELANA y demas estamentos
administrativos de la Sede Regional de Educacién en 14 plazos de ley.

Registrese y Comuniques

WCHGR/DREP
GIMC/OAJ
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