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EConomiasMilicitas) En respuesta a esta amenaza, la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) vy la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional (USAID), implementan el
proyecto ECOS, Cooperacion Regional para Enfrentar los
Delitos Ambientales, que focaliza su accionar en los paises
amazonicos, buscando mejorar y fortalecer las respuestas
judiciales en la prevencion, deteccién, interdiccion,
investigacion, enjuiciamiento y adjudicacion de estos
delitos. La concepcion de este estudio, denominado
Analisis de las relaciones y dinamicas de los delitos
ambientales y actividad cocalera en Ucayali - Perd, tiene
como finalidad el fortalecer la capacidad de las autoridades
nacionales y locales para enfrentar el crimen organizado

Ucayali

y los delitos ambientales mediante un entendimiento
integral sobre la relacion y dindmicas existentes entre los
delitos que afectan el ambiente y la cadena de valor de la
actividad cocalera.

La situacion respecto a estos temas en Ucayali es

preocupante. EGIGSHIMOSEreSaRoSSERaRiRCrEmentato

Con estos elementos de alerta registrados en Ucayali,
como primer paso se quiso analizar y generar evidencias
sobre el impacto directo de la actividad cocalera en la
deforestacion.

L os resultados del estudio demuestran que mas del 50% de
los nuevos cultivos de coca detectados entre 2003 y 2022
en Ucayali se ha establecido en areas donde solia existir
bosques en pie. El 54% de estas areas ha sido deforestado
en los tres afios anteriores a su deteccidon y se considera,
por lo tanto, que han generado un impacto directo en la
pérdida del bosque. En ese sentido, si se analizan los datos
2021y 2022, mas del 75% de los nuevos cultivos de coca
ha impactado de manera directa en los ecosistemas y la
biodiversidad mediante deforestacion.

Ucayali en los ultimos 3 aios ha liderado:

2 indice de pérdida anual de bosque.

Decomisos de madera ilegal.

Expansién de cultivos de coca.

3 NUmero de laboratorios de
g procesamiento de derivados
cocainicos destruidos.

Ademas, es un departamento con:

ilicito terrestre, fluvial y aéreo tanto

%J% Convergencia de rutas de trafico
nacionales como transnacionales.
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Deforestacion

de los nuevos cultivos de coca

+ o entre el 2021 y 2022, ha sido un
0 driver directo de deforestacion,

concentrandose en territorios de:

+30%
@ 0 g@% Concesiones forestales (hasta 38% en 2022)

m Bosque de produccidn permanente libre de
concesiones (hasta 27% en 2021)

ﬁ’ Comunidades nativas (hasta 21% en ambos afios)

Estos resultados son evidencia de que e

Los analisis espaciales revelan ademds que su
impacto se concentra principalmente en la zona central del departamento, donde los cultivos de coca invaden concesiones
forestales, bosques de produccion permanente libre de concesiones y territorios de comunidades nativas.
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Estos hallazgos iniciales han definido las claves de andlisis aplicadas para comprender de manera mds integral el vinculo
entre los delitos ambientales, |a actividad cocalera y los delitos conexos que usualmente conllevan.

Analitica
e Analisis multitemporal
® Analisis de asociacion

Delitos conexos

e Trata de personas

e Corrupcion

® Insumos quimicos y TID
e Crimen organizado

®

Claves de
analisis
Indicios
e Pérdida de e Pistas
bosque clandestinas
e Cultivo de e |aboratorios
coca destruidos

&

Categorias territoriales

e Zonificacién ecoldgica y econdmica
® Bosque de produccion permanente
e Concesiones

e Comunidades nativas

e Areas de conservacion regional

e Areas naturales protegidas

® Reservas indigenas

Tipologia de tenencia de tierra
® Constancia o certificado de
posesién

e Titulacién

® Transferencia

e Invasién

Los resultados obtenidos sugieren que el trafico de tierra representa el vinculo principal entre los delitos ambientales, la
actividad cocalera y los delitos conexos presentes en el territorio de Ucayali. Si bien la corrupcién y el crimen organizado
son las principales fuerzas impulsoras de los delitos ambientales y de la actividad cocalera vinculados al trafico de tierras en
Ucayali; la debilidad en la gobernanza de la informacion y su gestidn se convierte en una de las causas del trafico de tierras
y, en consecuencia, de los delitos que se derivan de ello, generando los espacios propicios para la consolidacion y expansion

de las economias ilicitas.

El trafico de tierras es el vinculo principal entre
los delitos ambientales, la actividad cocalera y
= los delitos conexos

Son las principales
fuerzas impulsoras de
los delitos ambientales
y de la actividad
cocalera vinculados al
trafico de tierras en
Ucayali

Crimen
organizado

La debilidad en la gobernanza
de la informacion se convierte
en una de las principales

causas del trafico de tierras

Gobernanza
débil de la
informacion

Trafico de
tierras

Generacion

de espacios
propicios para
la consolidacion
y expansion de
las economias
ilicitas

El trafico de tierras representa el vinculo principal entre los delitos ambientales, la actividad cocalera y los

delitos conexos presentes en el territorio de Ucayali



Este vinculo entre las actividades delictivas radica en la presencia de una relacién espacial entre la modalidad de trafico de
tierras, los drivers de deforestacion, la confluencia de delitos y su distribucion espacial. La invasién de tierras es asociada
principalmente a la deforestacion por cultivos ilicitos y al trafico ilicito de drogas (TID). Por otro lado, los procesos de titulacién
ilegales o asociados al fraude y falsificacion documentaria se relacionan principalmente con la deforestacién por agricultura
migratoria, monocultivos agroindustriales y ganaderia.

La elaboracién de un indice de confluencia de delitos para medir tanto la cantidad de delitos presentes en un mismo espacio,
como su intensidad y distribucién en el territorio de Ucayali, ha permitido identificar tres (3) sectores homogéneos con
relacién a los tipos de delitos convergentes, drivers de deforestacién, modalidad principal de trafico de tierras, rutas de
trafico ilegal y actividades del crimen organizado.

Existe una correlacion entre la confluencia de
delitos y su distribucion espacial

La identificacion de estos sectores permite desarrollar
estrategias especificas de intervencién en las areas
identificadas como de alta intensidad y confluencia
delictiva y establecer lineas de accién prioritarias para
ﬂ,/ fortalecer las instituciones en su lucha contra el crimen
i organizado y los delitos ambientales en Ucayali.

Los resultados de la caracterizacion de los tres sectores han
dado origen a nuevos hallazgos asociados a las dindmicas
del territorio.
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» SECTOR 1:

El sector 1 se localiza en la zona noreste de Ucayali. Predomina la modalidad de invasion de tierras y la deforestacién por
expansion de cultivos ilicitos. En este sector confluyen numerosos otros delitos ambientales que incluyen el aprovechamiento
ilegal de recursos forestales, apertura de caminos ilegales o informales, mineria ilegal metdlica, trafico ilicito de especies.
Asimismo, existen delitos conexos como el trafico ilicito de drogas, la corrupcién asociada a los procesos de titulacion y el
crimen organizado asociado al trafico ilicito de drogas. Segun los analisis respaldados por el trabajo de campo, el grupo
criminal brasilefio Comando Vermelho ejerce un control del territorio hacia la frontera con Brasil, reduciendo la capacidad
de acceso de instituciones y actores externos.

Este sector esta también caracterizado por la presencia de rutas fluviales transnacionales, utilizadas, muchas veces de
manera articulada, tanto por el tréfico ilicito de drogas, como de oro, madera y especies.



MODALIDAD

E Invasién de tierras

Aprovechamiento

ilegal de

recursos

forestales ﬁf
0 PN

Trafico ilicito

de especies

Existen delitos conexos:

E Trafico ilicito de drogas

B
4

Corrupcioén asociada a los
procesos de titulacion
Rutas fluviales

Crimen organizado asociado transnacionales

al trafico ilicito de drogas

» SECTOR 2:

En el sector 2 se localiza en la zona centro y sureste de
Ucayali. Predomina la modalidad de invasion de tierras y
la deforestacion por expansién de cultivos ilicitos, que en
algunas areas localizadas representa el principal driver de
deforestacién. En este sector ambas actividades estan es-
trechamente ligadas al crimen organizado dedicado al tra-
fico ilicito de drogas, que desempefia un papel importante
financiando y coordinando todas las etapas de la cadena
delictiva.

En este sector confluyen otros delitos ambientales, princi-
palmente el aprovechamiento ilegal de recursos forestales
y la apertura de caminos o carreteras de penetracion ile-
gales o informales. Los delitos conexos identificados son el
desvio de insumos quimicos utilizados para la produccion
de drogas cocainicas, lavado de activos y la trata de per-
sonas. El sector 2 también presenta zonas bajo el control
territorial del crimen organizado, en este caso de grupos
asociados al trafico ilicito de drogas provenientes del Valle
de los Rios Apurimac, Ene y Mantaro (VRAEM), segun in-
formacion de inteligencia e informantes.

En este sector confluyen numerosos delitos ambientales que incluyen:

ﬂgﬂ

Deforestacion

Mineria ilegal
metalica
b:
Invasion de
tierras

C? Apertura

de caminos

ilegales

Control territorial: Comando Vermelho

® Trafico ilicito de especies

<4 ® Trafico ilicito de drogas

& ® Trafico ilicito de oro
® Trafico ilicito de madera
MODALIDADES
Invasién de Deforestacion Crimen
tierras por expansién de Organizado

cultivos de coca



. . En este sector confluyen numerosos delitos ambientales que incluyen:
Existen delitos conexos:

, ) Aprovechamiento
De’sw‘o de Insumos ilegal de recursos g
E‘B quimicos u'tllllzados para forestales I
la produccion de drogas
cocainicas

? Lavado de activos

% Trata de personas

Invasion de

En este sector hay presencia de rutas tierras
de trafico ilegal tanto aéreas, como
terrestres y fluviales ; (?

2~y0f Insumos  O— y Apertura

éﬁ@ Drogas O‘?c%\ quimicos, Drogas Deforestacion de caminos
-2 2 madera © ;

ilegales

Los analisis respaldados por el trabajo de campo han evidenciado ademas una nueva modalidad en la implementacién de
la actividad cocalera por parte del crimen organizado, que interviene desde la financiacion de los procesos de invasion de
tierras, deforestacion e implementacion de los cultivos ilicitos, hasta la gestion de toda la cadena de valor y trafico.

>8ha A L.

detectadas
8ha=12
ﬂ () E canchas de

fitbol
p
=1.1ha e laboratorios
&) destruidos entre
2021 al 2023
Se han identificado parcelas de cultivo de coca que Aumento de pistas clandestinas detectadas v
superan las 8 hectdreas, lo cual representa un valor destruccién de laboratorios de procesamiento de
significativamente mayor al promedio nacional de derivados cocainicos por la DIRANDRO.

1.1 hectdrea.

» SECTOR 3:

El sector 3, ubicado en la zona noroeste de Ucayali, presenta una clara relacién entre la deforestacion por agricultura
migratoria, monocultivos agroindustriales, ganaderia, cultivos ilicitos y los procesos de titulacién de predios rurales.

En este sector también confluyen otros delitos ambientales como el aprovechamiento ilegal de recursos forestales, trafico de
especies y mineria ilegal no metalica. Los delitos conexos son la corrupcién asociada a los procesos de titulacion, que incluye
delitos de falsificacion de documentos y fraude, crimen organizado asociado a titulaciones masivas y trafico ilicito de drogas.




MODALIDADES

E Deforestacion previa para
obtener la titulacion

Deforestacion posterior, sin
respetar los vinculos legales
asociados a la cobertura,
tipologia y uso del suelo

20N

Existen delitos conexos:

e Corrupcion asociada a los
@ procesos de titulacion

Falsificacion de documentos
y fraude

)

Crimen organizado asociado
a titulaciones masivas

Trafico ilicito de drogas

1 e

Y27
W pistas detectadas

- 49

laboratorios de

mi procesamiento de derivados
cocainicos destruidos entre

el 2021-2023

Relacion entre

% La deforestacion por agricultura migratoria, monocultivos
== agroindustriales, ganaderia y cultivos ilicitos.

>

Los procesos de titulacién de predios rurales.

Los valores mas altos de deforestacion se concentran en los afios
cercanos a la tranferencia de titulos.

600

400

10 5 0 5 10 15

Diferencia del afio de transferencia y afio de deforestacion

En este sector confluyen numerosos delitos ambientales que incluyen:

E}Z Deforestacion

Aprovechamiento
ilegal de

recursos
forestales
PATAN

Mineria ilegal

metalica

Titulacion
masiva
E% ﬁ Trafico
) ilicito de
Pesca ilegal -
® Tréfico ilicito de drogas
O, i s .
) °
Rutas terrestres E Trafico ilicito de especies
@ ® Tréfico ilicito de insumos
quimicos

El alcance final del presente estudio es elaborar recomendaciones y proponer acciones concretas basadas en los hallazgos
encontrados y evidencias generadas, con el fin de fortalecer las instituciones en su lucha contra el crimen organizado y los

delitos ambientales.



Recomendaciones

Como resultado de un trabajo participativo con las instituciones involucradas en el estudio se recopilaron cincuenta y tres
(53) recomendaciones. De estas, nueve (9) estan relacionadas con el fortalecimiento del marco legal y politicas publicas,
dieciocho (18) se centran en la mayor articulacion a nivel interinstitucional y catorce (14) se enfocan en el fortalecimiento de
capacidades y herramientas tecnoldgicas.

Posteriormente, se agruparon, consolidaron y priorizaron seis (6) recomendaciones utilizando dindmicas participativas y
criterios como la relacion con las causas y los impactos esperados de su implementacion.

Para permitir la construccién de una ruta de trabajo interinstitucional, se han definido acciones concretas para la
implementacion a corto, mediano y largo plazo de cada recomendacion priorizada.

De acuerdo con las instituciones involucradas y los resultados del estudio, se han clasificado como de priodidad muy alta las
siguientes tres (3) recomendaciones y acciones a corto plazo:

Marco legal y politicas

Fortalecer los instrumentos legislativos para la persecucion de los delitos ambientales asociados a la
actividad cocalera: Lineas de accion a corto plazo

Presentar una propuesta de revisién normativa para evaluar la pertinencia de incluir el cultivo
ilicito como un agravante de los delitos contra los recursos naturales.

Articulacion interinstitucional

2 Fortalecer la articulacion interinstitucional para uso de logistica y personal durante los operativos:
Lineas de accién a corto plazo

= Elaborar un plan de articulacién conjunto, que incluya un mapa de actores institucionales con
S el objetivo de identificar personal y logisticas disponibles, dreas de intervencién, funciones,
capacidades técnicas, informacion generada y utilizada.

Incluir la participacion de la DIRANDRO en las intervenciones y operativos sobre delitos ambientales
localizados en territorios con presencia de cultivos ilicitos.

Fortalecimiento de capacidades y herramientas tecnoldgicas

3 Fortalecer las capacidades de gestion de la informacion en las instituciones: Lineas de accion a corto
plazo

Uso de herramientas geomaticas
Disefio e implementacion de
programas de capacitacion enfocados
en:

Analisis de datos y automatizacién de procesos

Elaboracién de informes técnicos para el proceso
penal

é Elaborar un mapa de actores enfocado en la generacién, consumo vy flujo de la informacion.



» Impactos esperados con la implementacion de las
recomendaciones y acciones sugeridas

_ Articulacion Deteccidn, interceptacién, Reduccion de la Mayor seguridad del
interinstitucional investigacion y enjuiciamiento corrupcion personal en campo
fortalecida fortalecidos

La trascendencia de los hallazgos encontrados en este estudio piloto y los numerosos indicios de relaciones menos visibles
gue merecen ser profundizados, han llevado a la elaboracion de una estratégica de accion futura y definicion de pasos a
seguir.

) Estrategia de accion futura

Con el fin de lograr una descripcién y comprension mas profunda de las dindmicas territoriales del crimen organizado
relacionado a los delitos ambientales y actividad cocalera, se sugiere continuar con las investigaciones, adoptando una
perspectiva transnacional. Al comprender las dinamicas y las conexiones transfronterizas, se puede desarrollar una respuesta
coordinada y colaborativa que trascienda las fronteras nacionales y contribuya a combatir de manera mas eficaz el crimen
organizado y sus implicaciones sobre el ambiente. Esto implica considerar las interconexiones y el alcance de las actividades
delictivas mas alla de las fronteras locales, identificando la influencia de factores y actores externos en la region.

Adoptar una perspectiva nacional y transnacional

? ;_Cuéles son las @ Comprension més profunda de las dindmicas
g relaciones y dina'micas ! territoriales del crimen organizado
transnacionales? .
Desarrollar una respuesta coordinada y
colaborativa

» Pasos a sequir

¢ Dar continuidad a los talleres interinstitucionales con los siguientes objetivos:

Desarrollar una hoja de ruta para la Fortalecer los mecanismos de articulacion
implementacion de las recomendaciones entre las instituciones

Reforzar las capacidades técnicas de las
instituciones en los temas priorizados en las
recomendaciones

Definir las entidades responsables de la
implementacion de cada accion priorizada



e Profundizar los indicios de las relaciones y dindmicas menos visibles sobre

Peru

F
&
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» Metodologia

Para abordar el objetivo del estudio, se desarrollé una metodologia de trabajo compuesta por cinco etapas principales, en
las cuales se promovid una constante articulacién y participacién interinstitucional.

(©)

QIO

Trabajo

preparatorio

Base de datos
inicial

® Recopilacion,
estandarizacion,
consolidacion de
datos de base

Generacion de
informacion

e Anélisis de ima-
genes satelitales
e Sobrevuelos

® Toma de datos
en campo

e Entrevistas con
informantes

e Sesiones de

trabajo con institu-

ciones

Los impactos indirectos de la actividad
cocalera sobre la biodiversidad y el cambio
climatico

Los flujos migratorios impulsados por
traficantes de drogas

La expansion de las zonas de confluencia de
los delitos hacia las fronteras de Ucayali y del

Las dindmicas del control territorial y
articulacién entre diferentes actores o grupos
criminales

Trabajo
de campo

Disefio y
aplicacion de
analitica espacial

e Disefio de base
de datos espacial
multidimensional

e Automatizacién
de calculos
espaciales

e Analisis
multitemporal

=&,

p

@ i

Elaboracion de
indicadores

e Desde las
variables a
descriptores
multivariables e
indicadores finales

Vi

Validacion

Interpretacion

e Casosy
resultados

El debilitamiento de las comunidades para
acceder a sus territorios e impacto diferencial
de género

El aumento de las operaciones financieras
sospechosas y lavado de activos

La erradicacién como oportunidad para la
focalizacién de planes de recuperacién y
desarrollo

Informe
analitico




La colaboracién con diversas instituciones ha permitido obtener una visién integral de la problemdtica abordada,
enriqueciendo el estudio con diferentes perspectivas y conocimientos especializados. Ademas, este enfoque ha permitido
validar los indicadores y hallazgos generados y construir de manera conjunta las recomendaciones y acciones a implementar.

19 & @@ 11 =]
s, 41 J 2

instituciones ‘ sesiones de =
involucradas reuniones 63- trabajo conjunto talleres

La recopilaciéon y generacion de informacion se llevé a cabo empleando herramientas tecnoldgicas como imagenes
satelitales y validando evidencias mediante la toma de datos en campo, sobrevuelos, entrevistas con informantes y actores
locales.

79 ((@)) 296

imdgenes satelitales analizadas puntos
(4 sensores satelitales y rango 2004-2022) = georreferenciados

@G:/j 8
informantes

7

rutas recorridas en campo: A 1180
e 5 por via terrestre (1.250 km) l fotos

e 1 por via fluvial

e 1 por via aérea

8

entrevistas
realizadas

Los analisis se han desarrollado tanto a un nivel estadistico descriptivo, de analisis cartografico y espacial para lograr
identificar, comprender y consolidar los hallazgos del estudio. En ese sentido, se llevd a cabo un analisis exhaustivo de todas
las variables analizadas, con el objetivo de identificar las que son relevantes en termino de pertinencia, calidad, o rango
temporal, y generar variables derivadas a partir de geoprocesamientos. Estas variables fueron validadas por las instituciones
del Estado mediante un taller interinstitucional. Finalmente, se procedié a la elaboracion de indicadores que permiten
generar evidencias y describir la relacion y dindmica de los delitos analizados.
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analizadas como relevantes derivadas desarrollados

Laboratorios y pistas
clandestinas

Mineria ilegal

o——————— —e
Cultivos de coca
Andlisis de
Pérdida de bosque . . .
: relaciones Caracterizacion
Categorias territoriales de cambios por

ano

Terminados los andlisis y la medicidn de las variables derivadas y de los indicadores, se ha llevado a cabo la interpretacion
y discusion de los hallazgos obtenidos, expuestos en el presente informe analitico, donde se han establecido conclusiones
fundamentadas y compartido recomendaciones y acciones concretas para su implementacion.
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