RESOLUCION DE ALCALDIA N° 497-2024-MPA
Ayabaca, 15 de octubre del 2024
EL SENOR ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE AYABACA.

¥le constituyen transgresiones normativas y/o riesgos que afectan a la referida contratacion;
nforme N°27-2024-MP A/OEC/RLCH, de fecha 10 de octubre del 2024, emitido por el Organo
Encargado de las Contrataciones; Proveido S/N, de fecha 09 octubre de 2024, emitido por la
Gerencia Municipal; Informe N° 905-2024-MPA-GAJ-PLAO, de fecha 11 de octubre de 2024,
emitido por la Gerencia de Asesoria Juridica, y;

CONSIDERANDOS:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Perti, modificado por la Reforma
Constitucional N° 28607, reconoce a los Gobiernos Locales, autonomia politica, econdmica y
' administrativa en los asuntos de su competencia, la misma que radica en la facultad de ejercer
actos de gobierno, administrativos, y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico:
concordante con los articulos I y Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 Ley Organica de
Municipalidades;

Que, la nulidad de oficio de la Subasta Inversa Electronica N° 7-2024-MPA-OEC-1
rimera Convocatoria, retrotrayéndose hasta la etapa de CONVOCATORIA, por haberse
identificado los siguientes riesgos:

a) Acorde a lo sciialado en el numeral 2.7. del presente dictamen, la Entidad vulner¢ el articulo 16 la Ley, 29
del Reglamento, los Principios de Transparencia, Libertad de Concurrencia y de Competencia, la Directiva
N°006-2019-OSCE/CD, las Fichas Técnicas de los bienes materia de andlisis y el Documento de Informacion
Complementaria aprobado por PERU COMPRAS, en vista que, s solicitd determinadas caracteristicas al
envase que, conforme al detalle incorporado a la ‘Copia simple del Certificado de Autorizacion Sanitaria de
Establecimiento vigente’ para los bienes “Frijol castilla calidad 2 — superior™ y “Lenteja calidad 2 — superior™,
resultarian restrictivos e innecesarios.

Conforme a lo seiialado en el numeral 2.8. del presente dictamen, la Entidad trasgredi6 el articulo 29 del
Reglamento, a los Principios de Transparencia y Libertad de concurrencia, a la Directiva N° 006-2019-
OSCE/CD y las disposiciones dc las Bases Estandar aprobadas con la Dircctiva N° 001-2019-OSCE/CD.
Segun losciialado en el numeral 2.9 del presente dictamen, la Entidad utilizé Fichas Técnicas cuyas versiones
no cstaban vigentes a la fecha de convocatoria del procedimicnto de seleccion Subasta Inversa Electronica
N° 7-2024-MPA-OEC-1, actuacion que vulnera el articulo 29 del Reglamento, al Principio de Transparencia,
a la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD vy las disposiciones de las Bases Estandar aprobadas con la Directiva
N° 001-2019-OSCE/CD.

Respecto al Requerimiento: (6.7 Caracteristicas del bien o servicio no se encuentran
contempladas en la ficha técnica (subasta inversa) (6.18. Se requirio documentos que no se
encuentran previstos).

El recurrente cuestiono las especificaciones técnicas y los requisitos de habilitacion
requeridos por la Entidad en las Bases de la Subasta Inversa Electronica N° 7-2024-MPA-

OEC-1, argumentando lo siguiente:

a) La condicion “procesamiento: limpiado, scleccionado, clasificado, envasado, empacado y etiquetado™
establecida en la ‘precision 2’ de los bienes ‘frijol castilla calidad 2 — superior’ y ‘lenteja calidad 2 —
superior’, contenido en las Espccificaciones Técnicas de las Bases Administrativas (paginas 29 y 32,
segun reficre cl recurrente); lo cual limitaria la concurrencia de postores y “podria dar indicios de
direccionamiento”, debido a que se emplearia para descalificar a aquellos postores que presenten su
“Certificado dc Autorizacion Sanitaria de Establecimiento vigente, otorgado por el Servicio Nacional
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de Sanidad Agraria — SENASA, segin indica el articulo 33 del Reglamento de Inocuidad
Agroalimentaria, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004- 2011-AG, y sus modificatorias™, que no
tengan consignando el término sefialado.

b)  Los requisitos de habilitacion exigidos en el “perfil del proveedor’ de las “especificaciones técnicas de
las bases administrativas’ (pagina 38 segln sefiala ¢l recurrente) no serian condiciones contempladas en
¢l documento de informacién complementaria (DIC) aprobado por Perd Compras, sin embargo, la
Entidad estaria exigiendo su presentacion para la admisibilidad de las ofertas.

c) en el presente procedimiento de seleccion la Entidad utilizoé Fichas Técnicas cuyas versiones no estaban
vigentes a la fecha de convocatoria de la Subasta Inversa Electronica N° 7-2024-MPA-OEC-1, toda vez
que, en ¢l Capitulo III “Especificaciones Técnicas™ la Entidad consigné el siguiente detalle: “Frijol
castilla calidad 2 — superior™ version N° 8, “Lenteja calidad 2 — superior” version N° 7, “Aceite vegetal
comestible™ version N° 15 y “Arroz pilado superior” version N° 8; no obstante, correspondié emplear
las versiones vigentes de estas sefialadas en el numeral 2.7.1 del presente andlisis del Dictamen N°
D000800-2024-OSCE-SPRI.

En ese sentido, se advierte vulneracién al articulo 29 del Reglamento, al Principio de Transparencia, a
la Directiva N°® 006-2019-OSCE/CD y las disposiciones de las Bases Estindar aprobadas con la
Directiva N° 001-2019-OSCE/CD.

Que, la consecuencia de la declaracion de nulidad de oficio es la invalidez de los actos
“dictados de forma ilegal desde su origen, por lo que los actos nulos son considerados actos
< inexistentes y como tales, incapaces de producir efectos;

En dicha medida la declaracion de nulidad en el marco de un proceso de seleccion no solo
etermina la inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos y/o formalidades
revistos por la normativa de contrataciones del estado, sino también la inexistencia de los actos
etapas posteriores a este, en ese sentido la nulidad constituye una herramienta que permite
sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion se ha verificado algun
incumplimiento de la normativa de contrataciones del estado que determina la invalidez del acto
realizado y de los actos y/o etapas posteriores a este, permitiendo revertir el vicio y continuar
validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion, por lo tanto, al haberse
contravenido las normas legales que rigen el proceso de seleccion referenciado sobre la
Adquisicion de Productos Alimenticios para el Programa de Complementacion Alimentaria PCA
de la Modalidad Trabajo Comunal y Comedores Populares para el Aiio Fiscal 2024 de la
Municipalidad Provincial de Ayabaca - Provincia de Ayabaca Piura - Region Piura”; el presente
- procedimiento deberia retrotraerse a la etapa de CONVOCATORIA, a fin de que dicho acto y los
;,(E*.\ubSlgulentes se realicen de acuerdo con la normativa vigente;

Q &

g-v,

\\ Que el articulo 76 de la Constitucién Politica del Perl dispone que la contratacion de
- "['f AENGR b es, servicios u obras con cargo a fondos publicos se efectue, obligatoriamente, por licitacion
LOCISTICA ,@o f)ncurso de acuerdo con los procedimientos y requisitos sefialados mediante ley;

) O .
\»\é o Que, de conformidad con lo indicado en el numeral 19 de la Sentencia del Tribunal

““““ =" Constitucional recaida sobre el Expediente N° 020-2003-Al/TC, la Ley es la norma que desarrolla
el citado precepto constitucional y, conjuntamente con el Reglamento y las demas normas de
caracter complementario emitidas por el OSCE, constituye la normativa de contrataciones del
Estado;

Que, mediante Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, se establecen las normas
orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion
bajo el enfoque de gestion por resultado en la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de
obra, de tal manera que esas se efectien en forma oportuna y bajo las mejores condiciones de
precio y calidad, permita el cumplimiento de los fines publicos;

Que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 8 de la Ley de Contrataciones del Estado,
el Titular de la Entidad, es la mas alta autoridad ejecutiva y ejerce funciones de supervision y de
manera indelegable puede declarar de oficio la nulidad de los actos de un procedimiento de
seleccion hasta antes de la celebracién del contrato, cuando durante los actos dictados por los
funcionarios de la entidad, se configure alguna de las causales contempladas en el presente cuerpo
normativo;
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Que, el numeral 44.2 del articulo 44 de la Ley faculta al Titular de la Entidad a declarar
la nulidad de oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccion, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por érgano incompetente; (ii)
ontravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de las
rmas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable. Asi, en
esolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la etapa a la que se
&otraera el procedimiento de seleccion;

Ao Que, La Ley de Procedimiento Administrativo General peruana dentro de su Titulo
" leferldo al régimen juridico de los actos administrativos establece el concepto de “nulidad
de oficio” que constituye una de las potestades exhorbitantes que el Derecho Administrativo
confiere a la administracion publica en orden a la tutela de los interés phblicos en virtud de la cual
sujeto al cumplimiento de ciertos requisitos puede declarar de oficio la invalidez de sus propios
actos administrativos, precisando en su articulo 202° la potestad de la administracion publica
' de declarar la nulidad de sus propios actos en sede administrativa;

JOpe

Que, respecto de la referida nulidad, la Direccion Técnico Normativa del Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado ha expresado en diversas oportunidades, entre ellas
en la Opinion N° 018-2018/DTN, que dicha figura constituye una herramienta que permite al
titular de la entidad sanear el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacidn, se ha
verificado algin incumplimiento de la normativa de contrataciones del Estado que determina la
invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste, permitiéndole revertir el
incumplimiento y continuar validamente con la tramitacion del procedimiento de seleccion;

Que, mediante Oficio N° D003798-2024-OSCE-SPRI, de fecha 27 de setiembre del
2024; Que el Sub Director de Procesamiento de Riesgos, Sub Direccion de Procesamiento de
Riesgos de la Direccion de Gestion de Riesgos emite copia del Dictamen N° D000800-2024-
OSCE-SPRI en el cual se han identificado actuaciones que constituyen transgresiones
normativas y/o riesgos que afectan a la referida contratacion;

Que, mediante Informe N° 27-2024-MPA/OEC/RLCH, de fecha 10 de octubre del
2024, el Organo Encargado de las Contrataciones hace saber que conforme se advierte de los
actuados por la Sub Direccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de
Contrataciones del Estado - OSCE, el contenido de las bases administrativas del presente proceso
k‘de seleccidn en algunos extremos incurre en causal de nulidad por contravenir y haber prescindido
«de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa de
' pntratac:ones del Estado. Asimismo, Que habiéndose verificado el real incumplimiento de la

rmativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los
ctos y/o etapas posteriores a éste, es PRUDENTE DECLARAR LA NULIDAD DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y RETROTRAERLO A LA ETAPA DE
CONVOCATORIA;

con proveido de fecha de recepcion GAJ 23 septiembre de 2024, emitido por la Gerencia
Municipal, deriva los actuados a esta Gerencia de Asesoria Juridica para su opinion legal;

Que, con Informe N° 905-2024-MPA-GAJ-PLAO, la Gerencia de Asesoria Juridica
de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, estando a las facultades establecidas en el ROF en
su art. 84°, para el presente caso en concreto OPINA lo siguiente: “Que, conforme se advierte de
los actuados por el drea usuaria y 6rgano encargado de contrataciones del proceso de seleccion,
el contenido de las bases administrativas del presente proceso de seleccion en algunos extremos
incurre en causal de nulidad por haber utilizado fichas técnicas cuyas versiones no estaban
vigentes a la fecha de la convocatoria, de la subasta inversa electronica N° 07-2024-MPA-OEC-
1; Lo que contraviene la vulneracién del articulo 29 del reglamento, al principio de transparencia
a la directiva N° 006-2019-OSCE/CD vy las disposiciones de las bases estandares aprobadas por
la directiva N°® 001-2019-ESCE/CD. Que, habiéndose verificado el real incumplimiento de la
normativa de contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los
actos y/o etapas posteriores a éste, es prudente declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
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IICIO0 DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA
ECTRONICA N° 07-2024-MPA-OEC-1 contratacion del servicio "ADQUISICION DE
SYRODUCTOS ALIMENTICIOS PCA DE LA MODALIDAD DE TRABAJO COMUNAL
Z#"Y COMEDORES POPULARES PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA- PROVINCIA DE AYABACA - REGION DE PIURA.", por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable; debiéndose retrotraer el proceso de seleccion aludido hasta la etapa de convocatoria, la
que se efectuara nuevamente, previa disponibilidad presupuestal, via auto resolutivo.

Que, en ese orden de ideas, marco legal normativo precitado otorga al titular de la entidad

m la protestad de declarar nulos los actos expedidos durante el procedimiento de seleccion, cuando
debido al incumplimiento de dicha normativa, se configure alguna de las causales antes sefialadas
> debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el procedimiento, conforme se advierte de

Contrataciones del Estado - OSCE, el contenido de las bases administrativas del presente proceso
de seleccion en algunos extremos incurre en causal de nulidad por contravenir y haber prescindido
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa de
Contrataciones del Estado;

J/ los actuados por la Sub Direccion de Procesamiento de Riesgos del Organismo Supervisor de

Estando a lo expuesto, y en uso de las atribuciones conferidas en el numeral N.° 6 del Art
, concordante con el art. 43 de la Ley Orgénica de las Municipalidades-Ley 27972;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION SUBASTA INVERSA ELECTRONICA N°07-2024-
MPA-OEC-1  contrataciéon del servicio "ADQUISICION DE PRODUCTOS
ALIMENTICIOS PCA DE LA MODALIDAD DE TRABAJO COMUNAL Y
COMEDORES POPULARES PARA EL ANO FISCAL 2024 DE LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE AYABACA-PROVINCIA DE AYABACA -REGION DE PIURA.", por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable; DEBIENDOSE RETROTRAER EL PROCESO DE SELECCION ALUDIDO
HASTA LA ETAPA DE CONVOCATORIA.

~ ARTICULO SEGUNDO. - ENCARGAR a la Gerencia de Administracion y Finanzas,
\\ al Organo Encargado de las Contrataciones, realizar las acciones que correspondan para llevar a
f cabo lo dispuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR a la Gerencia Municipal, Gerencia de
— Administracion y Finanzas, al Organo Encargado de las Contrataciones, Gerencia de Asesoria
Juridica, Sub Gerencia de Recursos Humanos y demas areas que resulten competentes, para los
fines correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR, a la Subgerencia de Sistemas Informaticos y
Estadistica de la Municipalidad Provincial de Ayabaca, cumpla con publicar la presente en el
portal Institucional. www.eob.pe/muniprovincialayabaca.
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