REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 157-2024-GRA/CR
Ayacucho, 23 de agosto de 2024

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesién Ordinaria de fecha 15 de agosto de
2024, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N°065-2024-GRAJ/CR-JEVC: Informe de Fiscalizacion
selectiva a la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa Publica Maria
Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 113-2024-GRA/CR -JEVC; el sefior Consejero Regional Julio Ernesto Valdez

Cérdenas, presenta al Consejo Regional Informe de Fiscalizacion N°065-2024-GRA/CR-JEVC: Informe de
Fiscalizacién selectiva a la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucién Educativa Publica

O kg», Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho; y consecuentemente exhortar al Organo
"’O,) Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
)~ lcorrectivas y/o preventivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE
LA FISCALIZACION.- Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°
27867- Ley Organica de Gobiemos Regionales, es atribucién del Consejo Regional; “Fiscalizar la gestion y
conducta pablica de los funcionarios del Gobiemo Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de
sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2024.y del
Programa de Acciones de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado con Acuerdo de Consejo
Regional N°041-2024-GRA/CR. Objetivos Especificos: El objetivo especifico de la presente acciéon de
fiscalizacion conforme lo establecido en el Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion (PTAF) de fecha 04 de
junio de 2024. e Verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia descritas en las bases en el proceso
ASSM-172-2022-GRA-SEDECENTRAL-1 para la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la
Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho. e Verificar la
contratacion de recursos humanos afecto a la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion
Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta - Ayacucho. Il. NATURALEZA Y FINES.-
Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones
de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por
el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-
GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo
Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la
ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y
que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas
correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera colectiva, los Consejeros
Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada.a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y Ley expresa. lil.
REFERENCIAS.- a) El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
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aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b)
del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los Consejeros Regionales
tienen el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobiemo Regional de
Ayacucho u otros actos de interés general. b) E! articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de
Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros
Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa. ¢) Acuerdo de
Consejo Regional N° 041-2024-GRA/CR, que aprueba el Programa de Acciones de Fiscalizacion del Consejo
Regional de Ayacucho como comision y de manera individual como Consejero, siendo asi, ef presente informe se
presenta de manera individual. d) Oficio n°088-2024-GRA/CR-JEVC de fecha 04 de junio de 2024, con el cual se
presenta el Plan de Actividades de Fiscalizacion (PTAF). IV. BASE LEGAL: - Constitucion Politica del Estado. -
Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N° 27902. - Ley N° 28411 Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto. - Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. - Ley N°
27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. - Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado
su Reglamento y Modificatorias. - D.S. N° 0344-2018-EF - Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
Ley N° 30225. - Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 (Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la
Ejecucion Presupuestaria 2020") - Decreto de Urgencia N° 015-2019, Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Piblico, para el Afio Fiscal 2020. - D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico. - Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno def Consejo Regional.
- Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006. De la revision
y evaluacion efectuada a las normas vigentes en materia de contrataciones del estado, asi como a otros
documentos conexas a la fiscalizacion, se han identificado observaciones, los mismos que se describen en el
Informe de Fiscalizacion. CONCLUSIONES: Por los fundamentos precedentemente expuestos, en el Informe de
N, Fiscalizacion selectiva; se concluye de la siguiente manera: 1. De la visita de fiscalizacion se pudo advertir que los
\ \;;f;, modulos de juego presentan una especie de deterioro en las maderas y en los acabados de pintura y laqueado,
Z| presumiblemente debido a su exposicion directa al ambiente, al haber sido instalada cuando el &rea del nivel inicial

no se encontraba techado; en ese entendido, el area usuaria habria realizado el requerimiento de los juegos
infantiles, sin garantizar el correcto almacenamiento, custodia y conservacion de los bienes adquiridos.
(Observacion 01) 2. Se advierte que el area usuaria no elabor6 en el plano del requerimiento, los detalles y
caracteristicas esenciales en el balancin con resorte que permita identificar las medidas de su estructura en cada
una de sus partes como; asiento y pieza trasera que representa la cola; generandose el riesgo de que dicho bien
haya sido adquirido con caracteristicas diversas a las esperadas, su calidad, rendimiento o uso del bien, ya que
este modulo fue adquirido para el uso de nifios y nifias de nivel inicial de la Institucion Educativa. (Observacion 02)

#50 REN 3. Se observa rajaduras o grietas en la madera con el cual se elaboré los 03 médulos de juegos infantiles: 01
S - balancin en forma de caballo con resorte, 01 médulo de sube y baja, y 01 modulo de juego infantil multifuncional,
llos cuales tuvieron un costo de S/. 72,500.00 soles (setenta y dos mil quinientos con 00/100 soles), situacion que
Jndica que dichas maderas no serian de la calidad requerida en las bases del proceso, o que fueron expuestos a
4/ cambios bruscos de humedad, secado artificial, tratamiento quimico o que dicha madera haya sido entregada con
” una humedad superior a la establecida en los Términos de Referencia, es decir mayor al 12% (NTP.260.015) que
afectaria la durabilidad de los modulos infantiles adquiridos para el nivel inicial de la institucion educativa. Cabe
referir que, que desde la suscripcion de la conformidad (03 de marzo de 2023) a la fecha (agosto de 2024) ya
trascurrio 01 afio, es decir que ya habria culminado la responsabilidad por vicios ocultos del contratista.
(Observacion 03) 4. El desarmado y posterior armado de los modulos de juegos infantiles con el apoyo del personal
obrero; genera el riesgo que, al haber sido desarmado sin la supervision de personal de la empresa contratista
Grupo Morado S.A.C., se haya vuelto a ensamblar de manera incorrecta o sin el cumplimiento de las normas
técnicas o especificaciones que garanticen la durabilidad y seguridad del bien, ya que dichos modulos seran
usados por los nifios y nifias del nivel inicial. Conforme al contrato n°249-2022-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF el
23 de noviembre de 2022, suscrito por la “Entidad” y el Contratista, la garantia por la prestacion es por un minimo
de (02) afios a partir de la fecha en que se otorgd la conformidad (..)” garantia comercial que esta vigente a la
fecha; sin embargo, esta garantia puede verse afectado o incluso invalidada por el contratista por el desarmado
de los médulos por el personal de obra, dejandose de cubrir en caso de defectos del bien o su ensamblado.
(Observacion 04) 5. Se advirtio durante las acciones de fiscalizacion in situ que en la obra se tiene tareado y
pagando afecto a obra a las personas de Wilder Arce Quispe, quien se desempefia como Asistente de la Sub
Gerencia de Obras del Gobiemo Regional y a la persona de Parian Cuba Grizelda Nora, quien fabora como Apoyo
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logistico en la Entidad. (Observacion 04) VIl. RECOMENDACIONES: Con la finalidad de contribuir a una adecuada
gestion del Gobierno Regional y teniendo como periodo de alcance el sjercicio fiscal 2024, en concordancia con
la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 — Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que a
continuacion se detallan: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL AYACUCHO. 1. Se sirva remitir en un plazo
méximo de 10 dias habiles contados a partir del dia habil siguiente de recibido el presente informe de fiscalizacion
al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional de Ayacucho, y a la Secretaria Técnica de los Procesos
Administrativos Disciplinarios, a fin que se considere una accion no programada, se profundice las investigaciones
que el caso amerite, a fin de deslindar las posibles responsabilidades en ef incumplimiento u omision de las Normas
y Disposiciones legales. (Observaciones 01, 02, 03, 04 y 05) AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO. 2. Disponga a la Gerencia Regional de Infraestructura, que dentro de sus facultades
y afribuciones se sirva efectuar el seguimiento, supervisar y monitorear la transparencia en el manejo de los
recursos asignados y la adecuada conduccion y ejecucion de los fondos asignados a los proyectos de Inversion
Publica, especificamente en la Adquisicion de Bienes y Servicios. (Observaciones 01, 02, 03, 04 y 05) 3. A través
de su despacho y por intermedio de la Gerencia Regional de Infraestructura y la Sub Gerencia de Obras, se sirva
disponer que los residentes y supervisores de obra, antes de realizar los requerimientos de bienes y servicios
garanticen la conservacion, custodia y conservacion del bien o servicio, y realicen dichos requerimientos bajos los
criterios de responsabilidad y diligencia. (Observaciones 01, 02, 03, 04 y 05) 4. Disponga a la Oficina de
Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, actuar conforme al Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado art. 5
y conforme al Manual de Organizacion y Funciones del Gobiemno Regional de Ayacucho, literal g de las funciones
generales de la Oficina de Abastecimiento, en la medida de la formulacién del contrato para la adquisicion y
‘ suministro de bienes y servicios y el literal i de las funciones especificas, en la medida de supervisar y controlar
N\ las cotizaciones y similares relacionados a la adquisicion de bienes y servicios; en ese sentido, se sirva la Oficina
\“ " de Abastecimiento, coordinar y capacitar a las areas usuarias (Observaciones 01, 02, 03 y 04) 5. Se disponga a
la Oficina de Recursos Humanos, en mérito a lo establecido en el MOF del Gobierno Regional de Ayacucho, se
/ sirva Planear, normar, organizar, coordinar, dirigir y supervisar las acciones de personal, y disefiar politicas sobre
* la Administracién de Personal. (Observacion 05). El érgano ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través
del Informe de Fiscalizacion, tome las acciones preventivasy correctivas que corresponda, informe que se
sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral

las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparada en el articulo 15, literal k, y articulo 16, literal b, de la Ley n°
“?REE‘* 27867, Ley Organica de Gobiemnos Regionales - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los
%) articulos 13°y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N.° 003-2012-
S sﬁﬁ:ﬂa %‘.GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas y el amplio debate por los miembros del Consejo Regional, con

w! Jlamayoria de votos (16) a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, maodificado por la Ley N.° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N.° 28607, establece que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo 6rgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pen, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiernos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 - Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiemos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item iii) e iv) del literal k) del
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aarticulo 15° Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del érgano de control institucional y de la Contraloria General de la Repiblica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Repiiblica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés pablico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o nomma institucional

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los

-que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo,
las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el gobernador del Gobiemo
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCl) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Pablica Regional;

\ Por Io que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N.° 27867 -
| Ley Organica de Gobiemos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado

por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto mayoritario de
los miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del acta, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N°065-2024-GRA/CR-JEVC: Informe de
Fiscalizacion selectiva a la meta 21: “Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa Publica
Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho”; presentado por el sefior Consejero Regional
Julio Emesto Valdez Cardenas. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo
Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones que
la ley le confiere, aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador a la Gerencia General, Organo de Control Institucional, Secretaria Técnica
de los Procesos Administrativos Disciplinarios, Gerencia Regional de Infraestructura, Sub Gerencia de
Obras, Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal y Oficina de Recursos Humanos del Gobierno
Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

GOBIERNG REGIONAL AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
o= [)
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\ ) vl ugéyacucho, 13 de agosto del 2024.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL

Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)287263.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
Conmemoracion de las Heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

P*Z o . CSP OFICIO Nro. 112 .2024-GRA/CRA-JEVC
A8

Sefior:
CR. Héctor Alberto Cardenas Castro
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho

2396 57
PRESENTE.- 8:34an
Asunto : Presento informe de Fiscalizacion del Proyecto: Informe de FiscaliZacion selectiva a la meta 21:

Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa Publica Maria
Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho.

Ref. Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Reglamento Interno del Consejo Regional.

Me dirijo a usted previo cordial saludo, en mi calidad de Consejero Regional y en pleno ejercicio de las
funciones atribuidas por la Ley Organica de Gobiemos Regionales con la finalidad de Presentar informe de
Fiscalizacion del Proyecto: “Informe de Fiscalizacion selectiva a la meta 21: Mejoramiento de los
Servicios Educativos en la Institucién Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia
Huanta - Ayacucho”.

Es ocasién oportuna para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

~\
o1t . FEGIONAL AYACUCHO
SOHSEJ0 HEBJONAL
- J
3y 'JEI-.':T(%""{ Vot

§ 7 Cardenas
7 MSEJERO REGIONAL -

cC
Archivo
JEVC/




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)287263.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
Conmemoracion de las Heroicas batallas de Junin y Ayacucho’

Ayagucho, 04 de junio del 2024,

OFICIO Nro. 88 -2024-GRA/CRA-JEVC. "3”31

Sefior: i P
CR. HECTOR ALBERTO CARDENAS CASTRO. ~ (1 5 JUK 202,
Presidente del Consejo Regional de Ayacuchcé.

] ;'."':zfv, i‘_@?."%' /5 5-9 H
PRESENTE.- ::-' o 5 g Folos. O
ST A 2

Asunto : Presento Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion Individual (PTAF) y solicito,
acreditacion, vehiculo, personal profesional y comunicador.

Ref. : Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Reglamento Interno del Consejo Regional.

Me dirijo a usted previo cordial saludo, en mi calidad de Consejero Regional con la finalidad de
presentar a su despacho Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacién Individual (PTAF), con
el objetivo de solicitar su autorizacién, una camioneta, dos profesionales de apoyo y un comunicador
que acompafie en las actividades de fiscalizacion a llevarse a del 13 al 14 de junio del presente afio,

en la provincia de Huanta.

Es ocasion oportuna para expresarle las muestras de mi especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

cC
Archivo
JEVC/

g



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Jr. Bellido N° 230-TIf. 066 783350
“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencis,
y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

PLAN DE TRABAJO DE LA ACTIVIDAD DE FISCALIZACION DE LOS CONSEJEROS
REGIONALES (PTAF)! DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

NOMBRE : JULIO ERNESTO VALDEZ CARDENAS
ENTIDAD : CONSEJO REGIONAL- GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

FECHA DE ELABORACION: 04 DE JUNIO DE 2024

1) ANTECEDENTES:

No de Acuerdo: Fecha de Acuerdo:
Acuerdo de Consejo Regional | 27 de marzo de 2024
N° 041-2024-GRA/CR

Materia a fiscallzar: Fiscalizar a proyectos de inversién pablica y/o
pre inversitn de todos los sectores a nivel regional.

No de Acuerdo: Acuerdo de Fecha de Acuerdo: 27 de marzo

Consejo Regional N° 041- de 2024
2024-GRA/CR
DESCRIPCION ' Fiscalizacién Selectiva obra: Mejoramiento de los servicios

FISCALIZACION A REALIZAR:

Educativos en la |.E.P Maria Auxiliadora, distrito: de Huanta,
provincia de Huanta — Ayacucho.

Fiscalizacién en comisién ( ) | Fiscalizacién individual (X)

_ S/. $/.960.00.00 (Novecientos sesenta con 00/100 soles)

{| Fecha de Inicio: 04 de junio | Fecha de fin:31 de julio de 2024
de 2024

2) OBJETIVO DEL PLAN DE TRABAJO:

Organizar, estructurar y presupuestar las tareas especificas, requerimientos de bienes y/o servicios, asi como la
informacién necesaria para la realizacién de la accion o actividad de fiscalizacion.

1 E} presente modelo de formato de Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacién de los Consejeros Regionales y Regidores Municipales (PTAF) es
un instrumento de planificacién elaborado por la Subgerencia de Prevencién e integridad de la Contraloria General de la Repuiblica, a fin de contribuir
a organizar, estructurar y presupuestar Ia actividad o accién de fiscalizacién a realizar. En ese sentido, para fines précticos, en este documento (PTAF)
se considera la denominacién “actividad de fiscalizacion” equivalente a la denominacién “accién de fiscalizacién” descrita en el PAF {Programa de
Acciones de Fiscatizacién). Queda prohibido su uso, comercializacién y/o difusién, sin previa autorizacidn o permiso de la Contralorfa General.



3) CRONOGRAMA DE TRABAJO:

Fecha de fin

qurimlento de expedlents técni ' o C J m est o Val dez

1 | de contratacién en la Sub gerencia de 04/06/2024 30/06/2024 Cardenas
QObras y de la oficina de abastecimiento.
Verificar in situ.a la obra: Mejoramiento de CR. Julio Emesto Vaildez
2 | los servicios Educativos en la IEP Maria 13/06/2024 14/06/2024 Cardenas '
Auxiliadora de Huanta.
Evaluacion del expediente de .
3 | contrataciones y Ia informacion recabain | 17/06/2024 | 08/07/2024 Pedaias bt
situ. ” onas

4 | Elaboracién de informe de fiscalizacion 15/07/2024 | 19/07/2024 g':r'd‘;‘::g’f’“esm Valdez

. , . CR. Julio Ernesto Valdez
5 | Presentacién de informe de fiscalizaciéon 31/07/2024 Cardenas

4) RECURSOS Y PRESUPUESTO A UTILIZAR: 2

Reguerimiento de Bienes:

e b

“Vehiculo

Combustible

SUB - TOTAL | S/. 00.00

Requerimiento profesional:

P on

Apoyo Técnico en la fiscalizacion
Ing. Marco Antonio Nombrado D.L. Pago de | selectiva a la obra: Mejoramiento de los S/, 480.00
Garcia Vera 276 vidticos | servicios Educativos en la |EP Maria

Auxiliadora de Huanta.

Apoyo Técnico en la fiscalizacion
Abg. Yeny Farfén CAS Pago de | selectiva a la obra: Mejoramiento de los S/. 480.00
Meéndoza vidticos | servicios Educativos en la IEP Maria

Auxiliadora de Huanta.

v . Toma de muestras fotogréficas
Per_son_al de Imagen redaccion en pég. Institucionglg. y
institucional
SUB ~TOTAL - -§/..960.00-.

2g presupuesto total estimado debe ser concordante al presupuesto aprobado por el consejo regional o concejo municipal para realizar la presente
actividad o accién de fiscalizacion.



. 5) COMENTARIOS U OBSERVACIONES: 3

6) FIRMA DE LOS CONSEJEROS REGIONALES O REGIDORES MUNICIPALES QUE REALIZARAN LA ACTIVIDAD DE
FISCALIZACION:

CR. JULIO ERNESTO VALDEZ
CARDENAS

3 En este numeral puede describir y explicar, entre otras situaciones, sobre las siguientes: 1) La realizacion de la presente actividad o accién de
fiscalizacidn, aun cuando el Programa de Acciones de Fiscalizacién (PAF) no estd aprobado a la fecha por el Consejo Regional o Concejo Municipal, 2)
La actividad o accién de fiscalizacidn correspondiente al presente Plan de Trabajo no estd incluida en el PAF aprobado, 3) Los plazos del Cronograma

de Trabajo sefialados en el numeral 3) del presente Plan de Trabajo, se mantienen en reserva.
3
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INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA A LA META 21: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA
INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA MARIA AUXILIADORA, DISTRITO HUANTA - PROVINCIA HUANTA - AYACUCHO
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INFORME DE FISCALIZACION N° /.5 -2024-GRA/CRA-JEVC

SENOR : HECTOR ALBERTO CARDENAS CASTRO.
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.
ASUNTO . Informe de Fiscalizacion selectiva a la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos
en la Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta —
Ayacucho.

REFERENCIA :Ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus modificatorias.
Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Reglamento Interno del Consejo Regional Ayacucho.
Acuerdo de Consejo Regional N° 041-2024-GRA/CR, que aprueba el Programa de

Acciones de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho (D1).
Reglamento Interno de Fiscalizacion

FECHA . Ayacucho, 13 de agosto del 2024.

Es grato dirigirmos a Ud., para solicitar la aprobacion formal del informe de fiscalizacion
selectiva al proceso de contratacion del servicio de suministro e instalacién de juegos infantiles para el nivel
inicial a todo costo, meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
Publica Marfa Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho y consecuentemente exhortar al
Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el més breve plazo las
medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe:

. OBJETO DE LA FISCALIZACION.-

Fiscalizar conforme se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica
de Gobiemos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés plblico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones
y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del
Gobiemo Regional, por o que bajo esta premisa en la condicion de miembro de la Comision de Fiscalizacion
del Consejo Regional, en cumplimiento al Plan Anual de Trabajo periodo legislativo 2024.y del Programa de
Acciones de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado con Acuerdo de Consejo Regional

N°041-2024-GRA/CR.

Objetivos Especificos:

El objetivo especifico de la presente accion de fiscalizacion conforme lo establecido en el Plan de Trabajo de
la Actividad de Fiscalizacion (PTAF) de fecha 04 de junio de 2024.

e Verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia descritas en las bases en el proceso AS-
SM-172-2022-GRA-SEDECENTRAL-1 para la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos
en la Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta -
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e Verificar la contratacion de recursos humanos afecto a la meta 21: Mejoramiento de los Servicios
Educativos en la Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia

Huanta — Ayacucho.

il. NATURALEZAY FINES.-

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a
las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por ofro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca
determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por
ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera colectiva, los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal
alguno, que no sea el Reglamento Inteno del Consejo Regional y Ley expresa.

lll. REFERENCIAS.-

a) El numeral c) del articulo 19° de! Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado

por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral

b) del articulo 16° de la Ley Orgénica de Gobiemos Regionales N° 27867; establece que los

) Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los organos de direccion y
' administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

ez Cérdenas

ERO REGIONAL,

ald

b) El articulo 171.2° del Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las
acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio
de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

CONSEY

(&
T Bt

TUCeS

¢) Acuerdo de Consejo Regional N° 041-2024-GRA/CR, que aprueba el Programa de Acciones de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho como comision y de manera individual como
Consejero, siendo asi, el presente informe se presenta de manera individual.

d) Oficio n°088-2024-GRA/CR-JEVC de fecha 04 de junio de 2024, con el cual se presenta el Plan de
Actividades de Fiscalizacion (PTAF).

IV. BASE LEGAL.-

- Constitucion Politica del Estado.

- Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada con Ley N° 27902.

- Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

- Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

- Ley N° 27806- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

- Ley N° 30225- Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

- D.S. N° 0344-2018-EF — Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N° 30225.

fo
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- Resolucion Directoral N° 036-2019-EF/50.01 (Directiva N° 011-2019-EF/50.01 “Directiva para la

Ejecucion Presupuestaria 2020”)
- Decreto de Urgencia N° 015-2019, Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Pablico, para el

Afio Fiscal 2020.
- D.L. N° 1440 Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
- Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, que aprueba el Reglamento Interno del Consejo

Regional.
- Ley N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado, publicada el 18 de abril de 2006.

V. ANALISIS Y OBSERVACIONES IDENTIFICADAS.-

5.1. CON RESPECTO AL OBJETIVO 01:

o Verificar el cumplimiento de los Términos de Referencia descritas en las bases en el proceso AS-SM-172-
2022-GRA-SEDECENTRAL-1 para la meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion
Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho.

ANTECEDENTES:

Con fecha 30/09/2022, el Gobierno Regional de Ayacucho, en adelante “La Entidad” convoco al proceso AS-SM-
172-2022-GRA-SEDECENTRAL-1 para la contratacion del servicio de suministro e instalacion de juegos infantiles
para el nivel inicial a todo costo, meta 21: Mejoramiento de los Servicios Educativos en la Institucion Educativa
Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho, otorgando la Buena Pro el 12 de
octubre al Grupo Morado S.A.C. con RUC n°20608925482, suscrito el acta de otorgamiento de buena Pro el 28
de octubre, empresa representado por su Gerente General Sr. Francisco David Mendoza Revollar (representante
legal), por un monto de S/. 72,500.00 Soles (setenta y dos mil quinientos con 00/100 soles), suscribiendo
finalmente la Entidad y el Grupo Morado S.A.C. el contrato n°249-2022-GRA-SEDE CENTRAL-OAPF el 23 de

noviembre de 2022.

Ebdo Votger e
CONSEJERD REGIO(I;:ﬂrdenos

OBSERVACIONES IDENTIFICADAS:

OBSERVACION NRO: 01

EL AREA USUARIA REQUIRIO EL SERVICIO DE SUMINISTRO E INSTALACION DE JUEGOS
INFANTILES DEL NIVEL INICIAL A TODO COSTO SIN ANTES GARANTIZAR EL ALMACENAMIENTO,
CUSTODIA O CONSERVACION DE LOS MODULOS ADQUIRIDOS PARA EL NIVEL INICIAL DE LA

1.E.P. MARIA AUXUILIADORA.

1. Mediante informe n°616-2022-GRA/GG-GRI-SGO-JRCS-RO de fecha 10 de agosto de 2022 dirigido al
Sub Gerente de Obras ing. Juan Carlos Munaylla, el Residente de obra, ing. Jhon Carrasco Sinchitullo
y el Supervisor de Obra, ing. José Luis Churata Yana, realizan el requerimiento del suministro e
instalacion de juegos infantiles para el nivel inicial a todo costo para la Institucion Educativa Publica
Maria Auxiliadora-Distrito Huanta, generandose el pedido del servicio n°03445 de fecha 10 de agosto
de 2022; asimismo, con fecha 12 de agosto de 2022 el Sub Gerente remite el oficio n°5095-2022-GRA-
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o

GG-GRI-SGO al ing. Félix Antonio Huaman Mejia, remitiendo el requerimiento de suministro e
instalacion de juegos infantiles, a fin que sea trasladado a la oficina de administracion de la entidad
para su atencion, con una cerfificacion presupuestal de S/155.000.00 (ciento cincuenta y cinco mil con
00/100 soles), continuandose con el inicio de la adjudicacion simplificada n°172-2022-GRA-
SEDECENTRAL.

b ) £9 2k
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Imagen 01: informe n°616-2022-GRA/GG-GRI-SGO-JRCS-RO
de fecha 10 de agosto de 2022, requerido por el residente de
obra. (Anexo n°04)

2. Mediante informe n°208-2023-GRA/GG-GRI-SGO-JRCS-RO de fecha 27 de marzo de 2023 el
residente de obra, ing. Jhon Carrasco Sinchituyo, designado mediante Resolucion Gerencial General
Regional n°184-2024-GRA/GR-GG de fecha 15 de marzo de 2024, con eficacia anticipada del
01/03/2024 al 31/05/2024, emite la conformidad del servicio de suministro e instalacion de juegos
infantiles para el nivel inicial, adjunto a ello, vistas fotograficas de la instalacion de los modulos de

V8
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juegos infantiles, donde se advierte que dichos méodulos se encuentran expuestos al ambiente, es decir
sin techo que los cubra ya sea de la lluvia o el sol.
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imagen 02: informe n°208-2023-GRA/GG-GRI-SGO-JRCS-RO
de fecha 27 de marzo de 2023, emitido por el residente de obra.

(Anexo n°03)
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En la imagen se

muestra que el area

de instalacion de
los mddulos de
juego se
encuentran sin
techar, donde se
advierte su

Xposicion directa
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Imagen 03: imagen adjunto a la conformidad del servicio, donde
se evidencia la instalacién de los modulos de juegos infantiles

(Anexo n°03)

3.

De la visita de fiscalizacion realizada a las instalaciones de la Institucion Educativa Publica Maria
Auxiliadora-Distrito Huanta, se pudo advertir que, en el area del patio de nivel inicial, se encontraba
instalado 03 modulos de juegos infantiles consistente en: 01 balancin en forma de caballo con resorte,
01 modulo de sube y baja, y 01 médulo de juego infantil multifuncional, conforme se aprecia de la vista
fotografica y como consta en acta de fecha 13 de junio de 2024.

De la visualizacion a los modulos de juego se pudo apreciar una especie de deterioro en las maderas y
en los acabados de pintura y laqueado, como a continuacion se describe en los siguientes cuadros;
frente al cual el residente de obra ing. Jhon Carrasco Sinchitullo manifestd que ‘necesita
mantenimiento’ : de ello se deduce que antes del techado del patio de nivel inicial, el residente (Jhon
Carrasco Sinchitullo) y supervisor de obra (José Luis Churata Yana ) realizaron el requerimiento de los
juegos infantiles, sin observar que a la instalacion en un ambiente abierto sin recubrimiento de techo se
estaria generando la exposicion directa al calor y/o lluvia y otras fuentes externas que genera el
deterioro del bien, mas aun al tratarse de material madera, como se muestra en las siguientes

imagenes:
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En la imagen se
muestra que el drea
de instalacion de
los médulos de
juego se
encuentran sin
techar, donde se
advierte su
2xposicion directa

Imagen 03: imagen adjunto a la conformidad de! servicio, donde
se evidencia la instalacion de los modulos de juegos infantiles
(Anexo n°03)

3. De la visita de fiscalizacion realizada a las instalaciones de la Institucion Educativa Publica Maria
Auxiliadora-Distrito Huanta, se pudo advertir que, en el area del patio de nivel inicial, se encontraba
instalado 03 médulos de juegos infantiles consistente en: 01 balancin en forma de caballo con resorte,
01 médulo de sube y baja, y 01 médulo de juego infantil multifuncional, conforme se aprecia de la vista
fotografica y como consta en acta de fecha 13 de junio de 2024.

De la visualizacion a los médulos de juego se pudo apreciar una especie de deterioro en las maderas y
en los acabados de pintura y laqueado, como a continuacion se describe en los siguientes cuadros;
frente al cual el residente de obra ing. Jhon Carrasco Sinchitullo manifestd que “necesita
mantenimiento” ; de ello se deduce que antes del techado del patio de nivel inicial, el residente (Jhon
Carrasco Sinchitullo) y supervisor de obra (José Luis Churata Yana ) realizaron el requerimiento de los
juegos infantiles, sin observar que a la instalacion en un ambiente abierto sin recubrimiento de techo se
estaria generando la exposicion directa al calor y/o lluvia y otras fuentes externas que genera el
deterioro del bien, mas aun al tratarse de material madera, como se muestra en las siguientes
imagenes:
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Imagen 04: balancin en forma de caballo, de color rojo y amarillo con resorte.
Imagen similar al consignado en Ia imagen 03 de los Términos de Referencia.
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Imagen 05: balancin en forma de caballo, de los Términos de Referencia.




" Cabeza del balancin
l presenta descascaramiento
de la pintura y se observa
agujero en el material.
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Cabeza donde se observa I
rajadura en el material.

Imagen 06: cabeza de madera del balancin (imagen 04) en estado deteriorado, presenta
grietas en la madera y descascaramiento de pintura, que puede deberse a cambios en la
temperatura, humedad u otros.
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Imagen 07: asiento de madera del balancin (imagen 04) en estado deteriorado, presenta
descascaramiento de pintura, que puede deberse a cambios en la temperatura, humedad u

otros.
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Madera de sube y baja
| presenta descascaramiento del

S o
* Pieza del balancin, donde se
observa descascaramiento de
la pintura.

- =

s 8
* Asiento de madera presenta
descascaramiento del acabo.
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Parante y asiento de madera
del columpio del modulo
multifuncional, presenta
descascaramiento en el

; acabado.

Patas de madera del médulo

| del mddulo multifuncional,

= darea de red de soga, presenta
descascaramiento del

* acabado.

Imagen 09: modulo de juegos multifuncional de la red de soga se advierte descascaramiento

en el acabado.
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®* Bloques de madera presentan
I dafio a los bordes.

L =

o — L] =
Se observa la reciente
instalacion de techo.

L =St e ——

- -

Bloques o tablones de madera
del médulo multifuncional
presentan dafio a los bordes y

descascaramiento del

Imagen 10: modulo de juegos multifuncional, donde se observa algunos darios en los bordes
sdablas eI [avydieﬁgascaramlento en el acabado.
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Deterioro en el acabado del médulo
de juegos multifuncionales en la
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Imagen 11: médulo de juegos multifuncional, donde se observa el deterioro de la pintura en el
area de la resbaladora.
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Imagen 12: se observa reciente instalacion de techo en el area de juegos infantiles del nivel
inicial.

Ahora, el requerimiento de la instalacion de los mddulos de madera sin garantizar el correcto
almacenamiento, custodia y conservacion del bien, sin antes haber ejecutado el techado del patio donde se
instald habrian generado que dichos bienes presenten deterioro en la madera, y la pintura, es decir que no
existi6 un adecuado estudio para el requerimiento de los juegos de material madera, sin antes tener un
techo que los cubra; pues, en caso de que la ejecucion de techo con un adicional de obra no estuviera
prevista o este se aplace, primero no debio dejarse expuesto a la humedad o calor y/o no debio requerirse
un material de tipo madera no resistente a la humedad, sino otro de mayor resistencia como es el ‘metal”;
por ende, se advierte que existiria un actuar no diligente por parte del rea usuaria al requerir dichos
médulos con caracteristicas de material madera y el requerir sin antes prever su conservacion, lo
que habria generado el deterioro de los juegos infantiles. (Subrayado y negrita agregados). Es preciso
indicar que, mediante Resolucién Gerencial General Regional n°433-2023-GRA/GR-GG de fecha 12 de
julio de 2023, se designa en el cargo de residente de obra al ing. Jhon Robert Carrasco Sinchitullo, del 01
de julio de 2023 al 31 de agosto de 2023 en la meta 015: “mejoramiento de los servicios educativos en la
Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora Distrito de Huanta, Provincia de Huanta- Ayacucho, el
mismo que fue desigpadﬂéjo el ré@h'u‘en laboral del decreto legislativo 276 de caracter temporal; por ende,
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bajo las obligaciones establecidas en el referida norma legal, especificamente las descritas en el articulo
21, literales a) y b) de la norma citada que prescribe; “a) Cumplir personal y diligentemente los deberes
que impone el servicio publico; b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente
los recursos publicos”; es deber del Residente de obra, actuar de manera diligente y en proteccion de los
intereses del Estado en la medida de cuidar y conservar los bienes de los cuales se encuentra a cargo, asi
como el adecuado ejercicio de sus labores en concordancia de las funciones descritas en la directiva
n°001-2020-GRA/CR-GG-SGSL-SGO “directiva para la ejecucion de proyectos de inversion publica por la
modalidad de ejecucion presupuestaria administracion directa y/o encargo” del numeral 3.1. Residente de
obra; quien es el responsable de la correcta utilizacion de los fondos financiados y quien tendra a cargo la
Direccion Técnica Administrativa de la obra.

Es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a través de la Opinion n.° 002-2020/DTN,
indico que, el drea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios
para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.
(Subrayado y negrita agregados).

e Criterios normativos:

> Decreto Legislativo n°276
De las obligaciones, prohibiciones y derechos

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos pblicos;

()

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Ley n°30225.
Decreto Supremo N° 344-2018-EF
Articulo 29. Requerimiento:
()
29.8. El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo
asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
técnicas que repercutan en el proceso de contratacion. (subrayado y negrita agregados)

()

OBSERVACION NRO 02

NO SE EVIDENCIA EN EL PLANO DEL REQUERIMIENTO DEL AREA USUARIA, LOS DETALLES
PARA LA ELABORACION DEL BALANCIN CON RESORTE, HECHO QUE NO PERMITIRIA VERIFICAR
E IDENTIFICAR LAS CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL BIEN.

Vistos el expediente de contrataciones, se advierte que el area usuaria no elabor6 en el plano del
requerimiento los detalles y caracteristicas esenciales en el balancin con resorte que permita identificar las
medidas de su estructura en cada una de sus partes: cuerpo, asiento y pieza trasera que representa la cola;
hecho que genera el riesgo que se haya pagado por un bien que no cumple las caracteristicas esenciales y
satisface las necesidades de los usuarios (nifios y nifias de nivel inicial), esto al no describir el &rea usuaria en

ardenar
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el plano de Requerimiento el detalle de ciertas caracteristicas precisas y verificables; al respecto, cabe indicar
que conforme al detalle de la estructura de costos de la oferta del contratista, el bien tiene un costo de

S/. 842.00 (ochocientos cuarenta y dos con 00/100 soles).
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Imagen 13: plano de requerimiento de balancin con resorte, donde no se advierte la medida del asiento.
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Criterios normativos:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Ley n°30225.
Decreto Supremo N° 344-2018-EF

CAPITULO I

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. (subrayado y negrita
agregados)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva y precisa por el drea usuaria; (...)
(Subrayado y negrita agregados)

> Resolucién de Contraloria n°195-88 - Ejecucion de Obras Pablicas por
Administracién Directa.

Articulo 1. Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracién Directa.
(.-)
8. El ingeniero es residente responsable de la ejecucién de la obra, (...)
(Subrayado y negrita agregados)
(...)
> Directiva n°001-2020-GRA/CR-GG-SGSL-SGO
“Directiva para la ejecucion de proyectos de inversion plblica por la modalidad de
ejecucion presupuestaria administracién directa y/o encargo”
Ill. Organizacién FUNCIONAL del Personal Técnico.
3.1. Residente de obra
(...) Es el responsable de la correcta utilizacion de los fondos financiados y quien tendra a
cargo la Direccion Técnica Administrativa de la obra (..).

]
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OBSERVACION NRO 03

SE OBSERVA RAJADURAS O GRIETAS EN LA MADERA CON EL CUAL SE ELABORO
LOS 03 MODULOS DE JUEGOS INFANTILES: 01 BALANCIN EN FORMA DE CABALLO
CON RESORTE, 01 MODULO DE SUBE Y BAJA, Y 01 MODULO DE JUEGO INFANTIL
MULTIFUNCIONAL, LOS CUALES TUVIERON UN COSTO DE S/. 72,500.00 SOLES
(SETENTA Y DOS MIL QUINIENTOS CON 00/100 SOLES).

De la visita de fiscalizacion realizada in situ en el patio de nivel inicial de la LE.P. Maria
Auxiliadora, Distrito Huanta - Provincia Huanta — Ayacucho, se advirtié agrietamientos o
rajaduras en partes de la madera cuando de los Términos de Referencia de las bases
estandar, descritos en el numeral 4.2.4 caracteristicas de los materiales a emplear “madera”
se ha requerido, que *(...) se utilizara madera nacional de primera calidad, derecha, seca,
sin nudos rajaduras, partes blandas, enfermedades comunes o cualquier otra
imperfeccion que afecten la resistencia y apariencia. piezas acabadas, buen sellado (...)
La madera elegida es de tornillo” (subrayado y negrita agregado). Sin embargo, se observa
que las maderas que serian de tipo “tomillo” utilizadas en los juegos infantiles presentan grietas
en algunas partes de esta, situacion que indica que dichas maderas no serian de la calidad
requerida en las bases del proceso, o fueron expuestos a cambios bruscos de humedad,
secado artificial, tratamiento quimico o que dicha madera haya sido entregada con una
humedad superior a la establecida en los Términos de Referencia, es decir mayor al 12%
(NTP.260.015) lo que afectarfa la durabilidad de los modulos infantiles adquiridos para el nivel
inicial de la institucion educativa.

Cabe referir que, conforme a la clausula deudécima del contrato n°249-2022-GRA-SEDE
CENTRAL-OAPF suscrito entre la Entidad y la empresa Grupo Morado SAC. De la
Responsabilidad por vicios ocultos, el plazo méaximo del contratista es de 1 afio contado a partir
de la conformidad otorgada por la Entidad; es decir, que desde la suscripcién de la conformidad
(03 de marzo de 2023) a la fecha (agosto de 2024) ya habria cuiminado la responsabilidad del
contratista.

En ese entendido, es necesario determinar, las causas de la presencia de rajaduras en las
maderas adquiridas para los médulos de juegos infantiles de la 1.E.P. Maria auxiliadora de
huanta, a fin de determinar responsabilidades.
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Imagen 14: se observa rajadura y agujero en la cabeza del balancin.
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Imagen 15: se observa rajadura en la madera del mddulo de sube y
baja.
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Imagen 16: se observa grietas en la madera del modulo de sube y
baja.
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Imagen 17: se observa lo que seria una imperfeccion en la madera del
modulo de multifuncional.
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s Criterios normativos:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Ley n°30225.
Decreto Supremo N° 344-2018-EF

Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

1682 La conformidad requiere del informe del funcxonano responsable del &rea usuaria, quien
"verif ca, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calldad cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

> Decreto Legislativo n°276
De las obligaciones, prohibiciones y derechos

Articulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos plblicos;

()
> BASES ESTANDAR

Términos de Referencia, descritos en el numeral 4.2.4 caracteristicas de los materiales a emplear
“madera” se ha requerido, que “(...) se utilizara madera nacional de primera calidad, derecha, seca,

sin_nudos rajaduras, partes blandas, enfermedades comunes o cualquier ofra imperfeccion que
afecten la resistencia y apariencia, piezas acabadas, buen sellado (...) La madera elegida es de

tornillo” (subrayado y negrita agregado).

> Resolucién de Contraloria n°195-88 - Ejecuciéon de Obras Publicas por
Administracion Directa.

Articulo 1. Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucién de las Obras Publicas por
Administracién Directa.

()

8. El ingeniero residente es responsable de la ejecucion de la obra, (...)

(subrayado y agregados)
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OBSERVACION NRO 04
EL DESMONTADO POSTERIOR DE LOS MODULOS DE JUEGOS INFANTILES DE LA L.E. MARIA
AUXILIADORA DE HUANTA POR LA ENTIDAD, POSTERIOR A LA ENTREGA DEL SERVICIO E
INSTALACION POR PARTE DE LA EMPRESA PROVEEDORA GRUPO MORADO SAC. GENERA
EL RIESGO DE AFECTAR LA GARANTiA COMERCIAL.

Conforme consta en acta de fecha 13 de junio de 2024, el residente de obra (ing. Jhon Carrasco

Sinchitullo), manifiesta que: “se realizé el desarmado v posterior armado porgue el piso y techos no
se_habian realizado (...) necesita mantenimiento” en ese sentido; se entiende que se realizé el

desmontado de los modulos a fin de colocar el piso del ambiente y porque alin no se tenia instalado el
techo, ya que no era posible su traslado; procediendo a realizar el desarmado y posterior armado con el
apoyo del personal obrero; este hecho genera el ﬁesgo que, al haber sido desarmado sin la supervisién
de personal de la empresa confratista Grupo Morado S.A.C., existe el riesgo que se haya vuelto a
ensamblar de manera incorrecta o sin el cumplimiento de las normas técnicas o especificaciones que
garanticen la durabilidad del bien, asi como de la seguridad, ya que dichos modulos seran usados por
los nifios y nifias de la institucion educativa; ahora, conforme al contrato n°249-2022-GRA-SEDE
CENTRAL-OAPF el 23 de noviembre de 2022, suscrito por la “Entidad” y el Contratista, se advierte en
su clusula tercera que: la garantia por la prestacion es por un minimo de (02) afios a partir de la
fecha en que se otorgd la conformidad (.)” (Subrayado y negrita agregado) garantia que esta
vigente a la fecha; sin embargo, puede verse afectado o incluso invalidada por el contrafista por el
desarmado de los médulos por el personal de obra, dejandose de cubrir en caso de defectos del bien o
su ensamblado.

Cebe referir que, el hecho de haber adquirido dichos mddulos sin antes contar con el piso y los techos
acabados, ha generado que la garantia del producto siga corriendo, sin antes haber sido utilizado por el
usuario final (estudiantes de nivel inicial) e incluso afectando la garantia por la necesidad del desarmado
para la colocacion del piso, garantia que ha trascurrido desde la suscripcion de la conformidad del
servicio (3 de marzo de 2023) a la fecha (agosto de 2024) un tiempo de 01 afio y 04 meses
aproximadamente, quedando un aproximado de 05 meses para el término de garantia, es decir; tiempo
real donde se usara el bien por el usuario final.

O REGIONA
CONEESD REGIINA

Imagen 18: se observa un deficiente acabado en la pata
de madera del modulo multifuncional de juegos, no se ha
determinado si se debe al desmontaje o fue el estado de [a B
entreaa por el contratista. %‘s)
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Imagen 19: se observa tornillo sin ajuste, presuntamente
debido al desmontaje en el moédulo de juegos
multifuncional.

Imagen 20: se observa tomillo sin ajuste, presuntamente debido al
desmontaje en el médulo de juegos multifuncional.

i Efesto Valdez Cardenas
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. PERER
Imagen 21: se observa en el modulo multifuncional de la resbaladora,
separacion de las piezas, no se ha determinado si es a causa del
desarmado o fueran las condiciones en que se entregd el bien por el
contratista.

Criterios normativos:

> Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado-Ley n°30225.
Decreto Supremo N° 344-2018-EF

CAPITULO I

ACTUACIONES PREPARATORIAS

Articulo 16. Requerimiento

16.1 El &rea usuaria requiere los bienes, servicios u obras _a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacion; ademas de
justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes, servicios u obras que se requieran
deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad. (subrayado y negrita

agregados)

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben
formularse de forma objetiva isa-per el area usuaria; (...)
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Articulo 168. Recepcion y conformidad

168.1. La recepcion y conformidad es responsabilidad del area usuaria. En el caso de bienes, la
recepcion es responsabilidad del area de almacén y la conformidad es responsabilidad de quien se
indique en los documentos del procedimiento de seleccion.

168.2. La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del &rea usuaria, quien
verifica, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las
condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias. Tratandose de
érdenes de compra o de servicio, la conformidad puede consignarse en dicho documento.

¥

» Decreto Legislativo n°276

De las obligaciones, prohibiciones y derechos

Avrticulo 21.- Son obligaciones de los servidores:
a) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico;
b) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos;

()

> Resolucion de Contraloria n°195-88 - Ejecucién de Obras Publicas por
Administracion Directa.

Articulo 1. Aprobar las siguientes normas que regulan la Ejecucion de las Obras Publicas por
Administracién Directa.

()

8. El ingeniero residente es responsable de la ejecucion de la obra, (...)
(Subrayado y agregados)




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263

5.2. CON RESPECTO AL OBJETIVO 02:

e Verificar la contratacion de recursos humanos afecto a la meta 21: Mejoramiento de los
Servicios Educativos en la Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta
- Provincia Huanta — Ayacucho.

OBSERVACION NRO 05

CONTRATACION DE PERSONAL TAREADO EN OBRA, VIENE REALIZANDO LABORES
EN LA GERENCIA DE INFRESTRUCTURA Y BASTECIMIENTO DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO AFECTO A LA META 21: MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS EN LA INSTITUCION EDUCATIVA PUBLICA MARIA
AUXILIADORA, DISTRITO HUANTA - PROVINCIA HUANTA - AYACUCHO, HECHO QUE
PODRIA GENERAR EL RIESGO DE INCUMPLIMIENTO DE METAS Y POSIBLE PERJUICIO
ECONOMICO A LA OBRA.

De la visita de fiscalizacion realizada a las instalaciones de la obra Mejoramiento de los
Servicios Educativos en la Institucion Educativa Publica Maria Auxiliadora, Distrito Huanta -
Provincia Huanta — Ayacucho, se advirtié que se vendria tareando como “operario” a personal
que labora en la Sub Gerencia de Obras de la Gerencia Regional de Infraestructura, ing. Wilder
Arce Quispe, quien vendria desempefiandose como Asistente en la Sub Gerencia de Obras;
asimismo, a la Sra. Parian Cuba Grizelda Nora, como apoyo en el area de licitaciones del
Gobiemno Regional de Ayacucho, tareada en la referida obra como “peén”. (Consta en acta).

Como se puede ver del control de asistencia de personal técnico y administrativo del dia 13 de
junio de 2024 del proyecto, las personas de Arce Quispe Wilder con DNI n°40324734, no
registra asistencia, puesto que labora como asistente en la sub gerencia de obras-del Gobiemo
Regional; asimismo, la persona de Parian Cuba, Grizelda Nora con DNI n°75174574, no
registra asistencia en obra, puesto que labora como apoyo licitaciones en el Gobiemno
Regional.

Al respecto, merece comentar que, para el desempefio de las labores como asistente en la Sub
Gerencia de Obras y como Apoyo en licitaciones de la Entidad, se presume que a los
profesionales se les delegd responsabilidades y entregd equipos informaticos y materiales de
escritorio; sin embargo, esto podria constituir un riesgo en la administracién piblica ya que, el
personal al no haber sido asignado bajo el D.L 1057, 276 o 728, no genera responsabilidades
administrativas frente a las labores encomendadas y a la custodia y cuidado de los equipos y
materiales entregados.

Cabe indicar que, al realizar el pago de las remuneraciones afecto al presupuesto de la obra,
se le vendria pagando por los derechos remunerativos que corresponde a un personal
“Obrero”, cuando los precitados profesionales vienen desempefiando labores administrativas

N
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que difieren de las desarrolladas en obra, como por ejemplo al horario, los riesgos o peligros;
por los cuales la Entidad realiza el pago por Seguro de Salud y/o accidentes de trabajo.

Aunado a ello, la contratacion como Asistente de la Sub Gerencia de Obras y como Apoyo
logistico, habria implicado la incorporacién de personal sin que se haya realizado algin
proceso de calificacion y evaluacion respecto el cumplimiento de requisitos para el ejercicio de
las funciones y/o actividades desarrolladas, lo cual configura la fransgresion a las normas que
requlan el acceso al Servicio Civil, el mismo gue deberia realizarse necesariamente por
concurso publico de méritos en un régimen de igualdad de oportunidades de acuerdo con los
principios de mérito y capacidad. (Resaltado agregado).

*Criterios normativos
> Ley Marco del Empleo Piblico Ley N° 28175

Articulo IV. Principios
Son principios que rigen el empleo publico:

1. Principio de legalidad.- Los derechos y obligaciones que generan el empleo publico se
enmarcan dentro de lo establecido en la Constitucion Politica, leyes y reglamentos.

Articulo 5. Acceso al empleo publico:

El acceso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen de igualdad de
oportunidades.

> Ley marco de la Administracion Financiera del Sector Piblico - Ley N° 28112-
Principios.

SEXTO.- Las entidades del Sector Publico sélo pueden ejecutar ingresos y realizar
gastos conforme a Ley.

> Ley que regula el proceso de ejecucion de obras por administracion directa a
nivel nacional-Ley N° 31876

Articulo 4. Principios generales

2. Eficiencia. Los procesos, procedimientos y decisiones que realicen o adopten los
funcionarios y servidores publicos, respecto de la ejecucion de las obras por administracion
directa, deben estar orientados a maximizar el adecuado uso de los recursos piblicos y al
cumplimiento de los fines de la obra a ejecutar.

4, Economia. Las acciones y decisiones que se adopten en la ejecucién de obras por
. '”o%%%é%%i?gmcm de costo y calidad, asi como
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observar los criterios de simplicidad, austeridad y ahorro en el uso de los bienes y recursos del
Estado.

Articulo 12,

g) Exista la planilla de obreros, debidamente autorizada por la autoridad competente,
asegurando que el personal incluido en la misma corresponda a las necesidades de la
ejecucion de la obra.

i) Se emitan informes mensuales al 6rgano responsable de la gestion de obras de la entidad
sobre los metrados realmente ejecutados en el periodo reportado y valorizados con los precios
unitarios del presupuesto de! expediente técnico, asi como el reporte detallado de las
cantidades de materiales, de maquinaria y equipos y mano de obra utilizados para la ejecucion
de la obra en el mismo periodo reportado; '

> Decreto Supremo N°010-2003-TR- Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo.

Articulo 41. Convencion colectiva de trabajo es el acuerdo destinado a regular las
remuneraciones, las condiciones de trabajo y productividad y demas, concernientes a las
relaciones entre trabajadores y empleadores.

Articulo 42. La convencion colectiva de trabajo tiene fuerza vinculante para las partes que la
adoptaron. Obliga a éstas, a las personas en cuyo nombre se celebrd y a quienes les sea
aplicable, asi como a los trabajadores que se incorporen con posterioridad a las empresas
comprendidas en la misma, con excepcion de quienes ocupan puestos de direccion o
desempefian cargos de confianza

> Reglamento de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo-Decreto Supremo
N°011-92-TR

Articulo 2. Ambito de aplicacién: Se encuentran comprendidos en el ambito de aplicacion de la
Ley, losfas trabajadores/as sujetos al régimen laboral de la actividad privada, cualquiera fuera
la naturaleza del/de la empleador/a o la duracion o modalidad del contrato.

» Convenio colectivo del sector construccion

 Bonificacion unificada de la construccion (BUC) La bonificacion unificada de la
construccion (BUC) estd integrada por varias bonificaciones; por desgaste de
herramientas y ropa, por alimentacion, por falta de agua potable, y por especializacion
para operario.

o Bonificacion por movilidad: Los trabajadores en construccion civil percibiran una
bonificacion por movilidad a nivel nacional para atender los gastos de movilidad urbana e
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interurbana. Es decir, para que se movilice de su domicilio habitual a la obra y viceversa.

()

o Bonificacion por asignacion escolar: EI empleador debe otorgar al trabajador en
construccion civil una bonificacion por asignacion escolar por cada hijo de hasta 23 afios
cumplidos que curse estudios de educacion inicial, basica, técnica o superior. Esta
bonificacion se pagara desde el momento en que el trabajador ingresa a laborar en una
obra.

o Compensacion vacacional: El trabajador de construccion civil tiene derecho a percibir por
concepto de vacaciones truncas el 10% del jornal basico por dia efectivo de trabajo y los
descansos médicos debidamente acreditados Hasta por un periodo de 60 dias al afo;

o Aseguramiento en EsSalud: Los trabajadores de construccion civil son trabajadores
dependientes; por ello, es obligacion de las entidades empleadoras registrarlos o
inscribirlos en el sistema de seguridad social de salud de EsSalud, estando a cargo del
empleador el pago de las correspondientes aportaciones con- forme a la normatividad
sobre la materia.

e CONAFOVICER: El Comité Nacional de Administracion del Fondo para la Construccion
de Viviendas y Centros Recreacionales para los Trabajadores en Construccion Civil del
Peru (Conafovicer) fue creado a solicitud de los trabajadores. Los empleadores estan
obligados a retener y depositar en el Banco de la Nacién o Banco Continerital el 2% del
jornal basico que se abona por dia laborado a los trabajadores, incluido el dia domingo y
feriados.

o Operario civil: Albaiiiles, carpinteros, fierreros, pintores, electricistas, gasfiteros,
plomeros, choferes, mecanicos, pintores y demas trabajadores calificados en una
especialidad del ramo. También se considera en esta categoria a los maquinistas,
concreteros y wincheros.

« Oficial: También se les conoce como ayudantes. Son los trabajadores que tienen una
especialidad en el ramo, pero que no han alcanzado plena calificacion en dicha
especialidad; trabajan como auxiliares del operario que tiene a su cargo la
responsabilidad de la tarea, es decir, son los ayudantes de los operarios.

Peon: Son trabajadores no calificados que realizan labores diversas en la construccion
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> Directiva N° 001-2020-GRA/GR-GG-GRI-SGSL-SGO “Directiva para la Ejecucién de
Proyectos de Inversion Plblica por la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria
Administraciéon Directa y/o Encargo”,

El numeral 3.1.2) establece que: ‘el residente de obra es el encargado de dirigir por parte de la
Gerencia Regional de Infraestructura la ejecucion, conforme a los planos y especificaciones
técnicas establecidas en el proyecto, velando por el mejor aprovechamiento de los equipos,
herramientas, recursos humanos adecuados y necesarios {(...)".

VI. CONCLUSIONES:

3

Por los fundamentos precedentemente expuestos, en el Informe de Fiscalizacion selectiva; se
concluye de la siguiente manera:

1. De la visita de fiscalizacion se pudo advertir que los médulos de juego presentan una
especie de deterioro en las maderas y en los acabados de pintura y lagueado,
presumiblemente debido a su exposicion directa al ambiente, al haber sido instalada
cuando el area del nivel inicial no se encontraba techado; en ese entendido, el area
usuaria habria realizado el requerimiento de los juegos infantiles, sin garantizar el
correcto almacenamiento, custodia y conservacion de los bienes adquiridos.
(Observacion 01)

2. Se advierte que el area usuaria no elabor6 en el plano del requerimiento, los detalles y
caracteristicas esenciales en el balancin con resorte que permita identificar las
medidas de su estructura en cada una de sus partes como; asiento y pieza trasera
que representa la cola; generandose el riesgo de que dicho bien haya sido adquirido
con caracteristicas diversas a las esperadas, su calidad, rendimiento o uso del bien,
ya que este modulo fue adquirido para el uso de nifios y nifias de nivel inicial de la
Institucion Educativa. (Observacion 02)

3. Se observa rajaduras o grietas en la madera con el cual se elaboré los 03 modulos de
juegos infantiles: 01 balancin en forma de caballo con resorte, 01 modulo de sube y
baja, y 01 modulo de juego infantil multifuncional, los cuales tuvieron un costo de S/.
72,500.00 soles (setenta y dos mil quinientos con 00/100 soles), situacion que indica
que dichas maderas no serian de la calidad requerida en las bases del proceso, o que
fueron expuestos a cambios bruscos de humedad, secado artificial, tratamiento
quimico o que dicha madera haya sido entregada con una humedad superior a la
establecida en los Términos de Referencia, es decir mayor al 12% (NTP.260.015) que
afectaria la durabilidad de los mddulos infantiles adquiridos para el nivel inicial de la
institucion educativa. Cabe referir que, que desde la suscripcion de la conformidad (03
de marzo de 2023) a la fecha (agosto de 2024) ya trascurrié 01 afio, es decir que ya
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habria culminado la responsabilidad por vicios ocultos del contratista. (Observacion
03)

4. El desarmado y posterior armado de los modulos de juegos infantiles con el apoyo del
personal obrero; genera el riesgo que, al haber sido desarmado sin la supervision de
personal de la empresa contratista Grupo Morado S.A.C., se haya vuelto a ensamblar
de manera incorrecta o sin el cumplimiento de las normas técnicas o especificaciones
que garanticen la durabilidad y seguridad del bien, ya que dichos modulos seréan
usados por los nifios y nifias del nivel inicial. Conforme al contrato n°249-2022-GRA-
SEDE CENTRAL-OAPF el 23 de noviembre de 2022, suscrito por la “Entidad” y el
Contratista, la garantia por la prestacion es por un minimo de (02) afios a partir de la
fecha en que se otorgd la conformidad (..)" garantia comercial que esta vigente a la
fecha: sin embargo, esta garantia puede verse afectado o incluso invalidada por el
contratista por el desarmado de los modulos por el personal de obra, dejandose de
cubrir en caso de defectos del bien o su ensamblado. (Observacién 04)

5  Se advirtio durante las acciones de fiscalizacion in situ que en la obra se tiene tareado
y pagando afecto a obra a las personas de Wilder Arce Quispe, quien se desempeiia
como Asistente de la Sub Gerencia de Obras del Gobiemo Regional y a la persona de
Parian Cuba Grizelda Nora, quien labora como Apoyo logistico en la Entidad.
(Observacion 04)

VI. RECOMENDACIONES:

Con la finalidad de contribuir a una adecuada gestion del Gobiemo Regional y teniendo como
periodo de alcance el ejercicio fiscal 2024, en concordancia con la Ley N° 27867 - Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus Modificatorias, Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, se estima pertinente formular las
recomendaciones que a continuacion se detallan:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL AYACUCHO.

1. Se sirva remitir en un plazo maximo de 10 dias habiles contados a partir del dia habil
siguiente de recibido el presente informe de fiscalizacion al Organo de Control
Institucional del Gobiemo Regional de Ayacucho, y a la Secretaria Técnica de los
Procesos Administrativos Disciplinarios, a fin que se considere una accion no
programada, se profundice las investigaciones que el caso amerite, a fin de deslindar
las posibles responsabilidades en el incumplimiento u omision de las Normas y
Disposiciones legales. (Observaciones 01, 02, 03,04 y 05)
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AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO.

2. Disponga a la Gerencia Regional de Infraestructura, que dentro de sus facultades y
atribuciones se sirva efectuar el seguimiento, supervisar y monitorear la fransparencia
en el manejo de los recursos asignados y la adecuada conduccion y ejecucion de los
fondos asignados a los proyectos de Inversién Publica, especificamente en la
Adquisicion de Bienes y Servicios. (Observaciones 01, 02, 03, 04 y 05)

3. Através de su despacho y por intermedio de la Gerencia Regional de Infraestructura y
la Sub Gerencia de Obras, se sirva disponer que los residentes y supervisores de
obra, antes de realizar los requerimientos de bienes y servicios garanticen la
conservacion, custodia y conservacion del bien o servicio, y realicen dichos
requerimientos bajos los criterios de responsabilidad y diligencia. (Observaciones 01,
02,03, 04 y 05)

4. Disponga a la Oficina de Abastecimiento y Patrimonio Fiscal, actuar conforme al
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado art. 5 y conforme al Manual de
Organizacion y Funciones del Gobierno Regional de Ayacucho, literal g de las
funciones generales de la Oficina de Abastecimiento, en la medida de la formulacion
del contrato para la adquisicion y suministro de bienes y servicios y el literal i de las
funciones especificas, en la medida de supervisar y controlar las cofizaciones y
similares relacionados a la adquisicion de bienes; en ese sentido, se sirva la Oficina
de Abastecimiento, coordinar y capacitar a las areas usuarias para la elaboracion de
sus requerimientos de bienes y servicios, maxime en los proyectos de administracion
directa del Gobierno Regional de Ayacucho, en coordinacidn con la Gerencia de
Infraestructura y Sub Gerencia de Obras. (Observaciones 01, 02, 03 y 04)

5. Se disponga a la Oficina de Recursos Humanos, en mérito a lo establecido en el MOF
del Gobiemno Regional de Ayacucho, se sirva Planear, normar, organizar, coordinar,
dirigir y supervisar las acciones de personal, y disefiar politicas sobre la
Administracién de Personal. (Observacién 05)

Atentamente,
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