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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 159-2024-GRA/CR
Ayacucho, 23 de agosto de 2024

EL,SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHP.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria de fecha 15 de agosto de
2024, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N°067-2024-GRA/CR-CPIPIP: Informe de
fiscalizacion selectiva practicada al saldo de la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del
valle del Yauca Ayacucho y Arequipa” C.U.l. 2077939; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 0670-2024-GRA/CR-CPIPIP/P; el sefior Presidente de la Comision Permanente
de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica, Consejero Regional Cristian Rafael Palomino Cardenas,
presenta al Consejo Informe de Fiscalizacion N°067-2024-GRA/CR-CPIPIP: Informe de fiscalizacién selectiva
practicada al saldo de la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle del
Yauca Ayacucho y Arequipa” C.U.l. 2077939 y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el méas breve plazo las medidas correctivas y/o
preventivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: OBJETO DE LA

¥ @ﬁ% FISCALIZACION: Conforme se encuentra establecido en el literal k) del articulo 15° de la Ley N° 31812, Ley que
SRS 24, Modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual se prescribe la atribucion del
) fjcua ’?\ Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional (...)", ello concordante con el literal b) del
O’.)Bp; / /) articulo 16° de la Ley N° 31433, Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiemos Regionales - Ley N° 27867,
N »c/,__ A en la cual menciona que uno de los deberes y funciones de los Consejeros Regionales es la de: “Fiscalizar los
WU actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobiemo Regional u otros de interés general, sin necesidad

de comunicacion previa”; bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través

de las comisiones permanentes, investigadoras 0 especiales dichas funciones y estan obligados funcionalmente

a fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobiemo Regional de Ayacucho u otros

actos de interés general. Bajo esta premisa, la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion

Publica del Consejo Regional de Ayacucho, periodo legislativo 2024 y, en cumplimiento del Plan de Acciones de

Fiscalizacion, en adelante PAF 2024, se procedio con la Fiscalizacion a la obra; “AMPLIACION DE LA PRESA
\ ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.l. 2077939,
%admlnlstrado por el Gobiemo Regional de Ayacucho, bajo la modalidad de ejecucion Administracion Directa

{componente canal), para lo cual, en cumplimiento del PAF 2024 y en concordancia con la norma citada en el
“' . parrafo anterior se cumplié con presentar el Plan de Trabajo de las Acciones de Fiscalizacion — PTAF, mediante
Qv\/ los siguientes documentos: Oficio N° 630-2024-GRA/CRA-CPIPIP del 20 de junio de 2024.- Programa de
Acciones de Fiscalizacion PAF-2024, aprobado para el penodo legislativo 2024, mediante Acuerdo de Consejo
Regional N° 041-2024-GRA/CR de 27 de marzo de 2024. Objetivo Especifico: Evaluar y determinar el grado de
cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto con relacion al avance fisico y financiero al saldo de la obra:
“AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y
AREQUIPA” C.U.l. 2077939, siendo la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI, el Programa Regional de Irrigacion
y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER, del Gobiemo Regional de Ayacucho. Asi mismo identificar deficiencias
técnicas constructivas, ademas que las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores gastos
generales se ajusten a las exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico y legal. Con la
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finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho
y demés organos estructurados, a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas
correctivas que el caso amerite. NATURALEZAY FINES: Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza
son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15°
del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades
en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento
de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion
que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son
irestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo
Regional y Ley expresa. La fiscalizacion selectiva practicada al saldo de obra: “AMPLIACION DE LA PRESA
ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.1. 2077939, se
llevé a cabo el dia martes 27 de junio del 2024, por la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de
Inversion Publica del Consejo Regional de Ayacucho. Conformacién de la Comision:

COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURA Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA ]

C.R. Cristian Rafael Palomino Cardenas Presidente Victor Fajardo Fiscalizacion
C.R. Wilmer Jhon Alarcén Alacote Secretario Cangallo Fiscalizacion
C.R. Cristian Jesus Navarrete Lizarbe Vocal Lucanas Fiscalizacion

Antecedentes. Que, de acuerdo al Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion del Consejo Regional de

Ayacucho — PTAF 2024, la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica, fiscalizo el

saldo de obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA

AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.\. 2077939, el dia jueves 27 de junio del 2024; procediéndose a la verificacion

fisica y estado situacional de la obra, porcentajes de avance fisico - financiero por componente, deficiencias

,7@{;?5?‘?;- _constructivas, implementacion de equipos, control de almacén, adecuado equipamiento del personal obrero,
&~ orevision y evaluacion del expediente técnico saldo de obra, adicionales de obra, mayores metrados, deductivos de
izaf ), \7obra, ampliaciones de plazo, modificaciones presupuestales, entre otros; con la finalidad de elaborar un informe
' gfe fiscalizacion y ser presentado ante el pleno del Consejo Regional. De la visita a obra se consider6 necesario
NS _ Jevantar acta de fiscalizacion y solicitar informacion detallada del proyecto al Programa Regional de Irrigacion y
=ALUGY27" Desarrollo Rural Integrado — PRIDER, segln se precisa: - Oficio N°060-2023-GRA/CR-CPIPIP del 21 de junio de
2024. - Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP. (Los documentos se adjuntan en

el Anexo 01). ASPECTOS GENERALES: El Proyecto, plantea fundamentaimente la instalacion y mejoramiento

de la infraestructura para el riego masivo, con la finalidad de lograr un eficiente aprovechamiento de los recursos

hidricos procedentes del represamiento de la Laguna Ancascocha con fines de riego que permita el incremento de

la produccion, productividad agricola y la mejora de los ingresos econémicos a nivel familiar. En estas condiciones,
~__lainfraestructura hidraulica con proyecto, permitira una mejora de una superficie total de 7104.00 ha; con las cuales
720 ﬁ'}?“c‘;\-\\se permitira atender a 8848 Beneficiarios de las comunidades de: Coracora, Chumpi, Yauca y Chavifia. Sus
) /N L,/%sistemas de conduccion son: Sistema de conduccién Coracora. - El canal de Coracora - Chumpi es una

ety L%‘jstructura con una longitud de 40+800 km y de tipo canal abierto, en el cual se realizaran trabajos de mejoramiento

h determinados tramos, donde las afectaciones que se determinaron eran minimos y no compensables. Teniendo

omo caracteristicas generales: - Canal revestido con Concreto - Seccion Trapezoidal + Caudal: 4500 1/s. - Longitud
= 40 8 km. Sistema de conduccion Chavifia. - El canal de Chavifia es de 10+ 800 km de longitud y una variable
en las caracteristicas del sistema de conduccion considerandose las actividades a desarrollarse en la ejecucion
del canal como impactos de leves a moderados. Teniendo como caracteristicas generales: - Canal abierta
trapezoidal revestido. - Canal cerrado 0 entubado. - Caudal: 1500 Us. - Longitud = 10.8 km. Referencias del
Proyecto: - Que, con fecha 21 de octubre de 2023 es declarado viable El proyecto: “AMPLIAC ION DE LA PRESA
ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”, CON cODIGO
SNIP N° 43531 Y CUI N.° 2077939, por la sub Gerencia de Programacion de Inversiones del Gobiemno Regional
de Ayacucho, con un costo de inversion de S/ 110 944 586,00. - Mediante Resolucion Directoral N° 157-2015-
GRA-PRIDER de fecha 14 de mayo de 2015, se aprueba el expediente técnico inicial del proyecto: “Ampliacion de
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la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)’, por un monto de S/131 856
900,59 y plazo de ejecucion de 36 meses. - Mediante Resolucion Directoral N° 091- 2017-GRA-PRIDER/DG de

fecha 11 de abril de 2017, se aprobd la Actualizacion de Costos y Presupuestos del expediente técnico inicial, por

un monto de S/167 333 583,00 y plazo de ejecucion de 36 meses. - Mediante proceso de seleccion Licitacion
Pablica N° 03- 2017-GRA-PRIDER, se convocé para la ejecucion de la obra, resultando ganador de la buena pro

el Consorcio Ancascocha integrado por: Kori Anca Contratistas Generales S.A.C. con RUC N°20525051278,
Corporacién Grupo 1Q S.A.C con RUC N°20541495224, American Contratistas Generales S.A.C. con RUC N°
20521378531 y ERCO S.A.C con RUC N°20100073057. Suscribiendo Contrato N° 235-2017-GRA-PRIDER/DG

de fecha 20 de octubre de 2017, por el monto de $/152 427 727,00y plazo de ejecucion de 960 dias calendario. -
Mediante Contrato N° 295-2017-GRAPRIDER/DG de fecha 22 de diciembre de 2017, suscrito entre la Entidad y

el Consorcio AYS, integrado por: Edgar Guillermo Cuipal Mendoza con RUC N°10086666494 y Jesis Simén
Camargo Veliz con RUC N° 10200246701. Se toman los servicios para la supervision de obra con un plazo de
ejecucion de 960 dias cilendario. Siendo el resuelto y llevado a tribunal arbitral, derivando en fallo a favor del
Consorcio. -Mediante Contrato N° 066-2020-GRA-PRIDER/DG de fecha 11 de agosto de 2020, la Entidad contratd

los servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de saldo de Obra, al Consorcios Asunta
integrado por: Asesores ingenieros Proyectista S.A con RUC n.° 20138180531, Miguel Enrique Bazéan Orellana

con RUC n.° 10200447331, S&D Consultores Asociados S.A.C con RUC n.° 20603778325 y Vladimir Salcedo Vila

con RUC n.° 10415517284, 5 por el monto de S/2 700 560,00 sin embargo, mediante carta notarial n.® 111-2021-
GRA-PRIDER-DG de 2 de setiembre de 2021, la Entidad notificé al Consorcio Asunta Il la resolucion parcial del
contrato N° 066-2020- GRA-PRIDER/DG. - Mediante Contrato N° 068-2020-GRA-PRIDER/DG de fecha 01 de
setiembre de 2020, la Entidad contratd los servicios de consultoria para la supervision de la elaboracién del

o2\, Expediente Técnico de saldo de Obra al Consorcio La Molina Riegos integrado por Jaime Pacheco Laura con RUC
\ N° 10311863652 y La Molina Riegos S.A.C con RUC N° 20494991838 por un monto de S/ 238 313,00, siendo
declarado nulo de oficio el referido contrato a través de la Resolucion Directoral N° 077-2023- GRA/PRIDER/DG
/] de fecha 07 de marzo de 2023. - Mediante Resolucién Directoral N°.150-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 14 de
/" abril del 2023, se aprobo el expediente técnico Saldo de Cambio de Modalidad a Administracion Mixta de la
Inversion del proyecto: «AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE

YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUIN.° 2077939, con un presupuesto total de S/ 135 106 538.05. de los

cuales S/ 34 751 031,17 corresponde al COMPONENTE CANALES a ser ejecutado por Administracion Directa y

3/ 100 355 506,98 corresponde al COMPONENTE PRESA a ser ejecutado por contrata. - Mediante Resolucion

Directoral N°.157-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 24 de abril del 2023 se aprobo el reinicio de la ejecucion de la

", obra “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHAY AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO

[/) | Y AREQUIPA)” CUI N.° 2077939 con un presupuesto de S/ 8 820 665.00, y un plazo de ejecucion 180 dias
. | calendarios. Inicio de la ejecucion fisica de obra se realizo el 03 de mayo de 2023. - Resolucion Directoral N° 174-

, /' 2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 10 de mayo del 2023 se aprobo el Presupuesto Analitico N° 01 de la obra
/ ” «AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y
/ AREQUIPA)” CUI N.° 2077939. -Mediante Resolucion Directoral N° 622-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 28 de
noviembre del 2023 se aprueba el Expediente Técnico de Adicional de Obra N°01 de la obra: “AMPLIACION DE
LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI N.°

2077939, por un monto de S/ 2 778 714.69. - Mediante Resolucion Directoral N°402-2024-GRA-PRIDER/DG, de

fecha 24 de junio del 2024 se aprobd el expediente técnico del Adicional de Obra N°03 por Mayores Metrados

N°01 y Deductivo Vinculante N°02 del Saldo de Cambio de Modalidad a Administracion Mixta de la Inversion del

proyecto "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA

(AYACUCHO Y AREQUIPAY’, con CUI N°2077939. Con un presupuesto de S/. 1,158,830.24 de soles. ANALISIS

DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE FISCALIZACION. Es necesario

precisar que la fiscalizacion selectiva practicada a la obra “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento

del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, motivo del presente informe se realiza
exclusivamente al expediente técnico Saldo por Cambio de Modalidad a Administracion Mixta COMPONENTE

CANAL, actualmente en ejecucion y bajo la modalidad por Administracion Directa. Sefialar ademas que el

Programa de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER - Direccion de Infraestructura, no remitié ninguna

informacion solicitada por la comision hasta la fecha de culminacion del presente informe, informacion necesaria

para fines de fiscalizacion, desarrollando las presentes observaciones en funcion de datos obtenidos en obra

(informacion digital) y a través de plataformas virtuales (Sistema de Seguimiento de Inversiones, Consulta
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amigable, Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, Consulta proveedores, Consulta RUC-

RNP, entre otros). CONCLUSIONES: En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula las

siguientes conclusiones: 1.- De la revision a los documentos que sustentan la valorizacion N°15 de la obra principal

del expediente técnico Saldo por Cambio de Modalidad a Administracion Mixta correspondiente al mes de julio (31

de julio del 2024) se verifico que el avance fisico ejecutado acumulado es de S/ 2 862 572.41 equivalente al 8.24%

respecto al presupuesto total COMPONENTE CANAL de S/ 34 751 031.07 y el avance fisico ejecutado acumulado

de la Valorizacion del Adicional de Obra N°01 es de S/ 1 780 983.30 equivalente al 64.09%, respecto a su

presupuesto total de S/ 2 778 714.69 y el avance fisico ejecutado acumulado de la Valorizacion del Adicional de

Obra N°03 es de S/ 636 375.26 equivalente al 52.68%, respecto a su presupuesto total de S/ 1 208 059.68. Asi

mismo el avance financiero extraido del Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF a nivel de devengado

acumulado es de S/ 4 903 306.85 equivalente al 74.05% respecto al PIM 2024 de S/ 8 000 000.000. Asi mismo se

observa que la obra fisicamente presenta atraso persistente desde el mes de marzo hasta la fecha, respecto a su

programacion abtual. 2.- Los responsables de la obra ejecutaron las partidas correspondientes al Adicional de

Obra N°03 por Mayores Metrados N°01, desde el mes de mayo sin estar aprobado por el titular de la Entidad y

bajo acto resolutivo mencionado Adicional, contraviniendo la Directiva n.® 007-2018-GRA-PRIDER. Ejecucion que

se diera por necesidad, continuidad y libre disponibilidad en la ejecucion de las partidas como: excavacion en

material suelto, excavacion en roca suelta, excavacion en roca fija y eliminacion de material excedente,

comprometiendo gasto financiero del presupuesto analitico de la obra principal y un adecuado control financiero.

Py 3.- Demora en la atencion de requerimiento y entrega de documentacion por parte del Programa Regional de

/s> 7o) Imigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER, afect6 directamente el plan de trabajo y el cronograma normal

(O presic / ¢i2\ 7 \del proceso de fiscalizacion, al no contar con informacion suficiente y necesaria para la evaluacion, analisis y cruce

i\ &.O:‘fcf;\ ,-j )de informacion del proyecto a nivel integral. 4.- El vehiculo de placa EGY-545, adquirido por el proyecto:

N e /“Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.°

JACUCE 2077939, para el cumplimiento de las funciones y actividades durante la ejecucion de la obra, estaria siendo usado

' por el despacho de Gerencia Regional, afectando el cumplimiento de la finalidad publica de las contrataciones de

la obra y de los recursos publicos asignados. 5.- Durante la fiscalizacion realizada a la obra: “Ampliacion de la

presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, por la

Comisién Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional, realizada el dia

27 de junio del 2024 conforme consta en el Acta de Inspeccion Fisica y Fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-

CPIPIP; se pudo identificar las siguientes deficiencias de naturaleza técnica constructiva, administrativa y de

/, = seguridad en obra: - Efectuado el control de asistencia del personal profesional, técnico y administrativo de la
. /O»‘:

2 >'Obra, se constatd la ausencia Residente de obra, Ing. Abelardo Navarro Canchari (No habilitado por el CIP), desde
ﬁ / }é} dia sabado 22 de junio. Profesional responsable de garantizar la calidad de la ejecucion de obra, situacion que
' -;' pi'odria generar que los trabajos que se vienen ejecutando no cuenten con la direccion técnica adecuada
7 Oo\\q}//itonducentes al cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico, hechos que podrian
S repercutir en la calidad, funcionabilidad y la vida dtil de la Obra. - Se evidencid personal obrero sin implementos
de seguridad, situacion que puede ocasionar que el trabajador sufra lesiones durante el desarrollo de sus
actividades y en consecuencia sancion para los ejecutores por la omision de la Ley n°29783 “Ley de seguridad y
Salud en el Trabajo" que establece la responsabilidad de los empleadores de proporcionar un ambiente de trabajo
seguro y saludable para sus empleados, esto incluye la obligacion de suministrar los EPP adecuados. - Se verifico
que la camioneta de placa EGN-825 acompaiiado del conductor el sefior Ricardo Benito Palacios Estrada,
designado a través de la Resolucion Directoral N°298-2024-GRA-PRIDER/DG, de fecha 15 de mayo de 2024, no
cuenta con bitacora para llevar un control adecuado, donde se registra el ingreso/salida, zonas intervenidas, control
de combustible, kilometraje, recorrido u horas/méaquina de los vehiculos y maquinarias adquiridas con el proyecto
poniendo en riesgo la correcta y eficiente administracion de las maquinarias y vehiculos adquiridos para el
proyecto. - Se verifico documentacion incompleta relacionada con el control de movimiento de almacén; asi como
deficiencias en la distribucion del cemento no pudiéndose con exactitud verificar y contrastar la cantidad del insumo
en el almacén de la obra, a falta de control de salida del cemento hacia los diferentes sectores que comprende el
sistema de manera descentraliza, materiales y bienes adquiridos no cuentan con la tarjeta de control visible en
almacén, no tienen registro en el cuademo de almacén de obra y en otros casos cantidad existente no corresponde
al Kardex verificado. Asi mismo se identifico deficiencias en el proceso de control, distribucion y uso de combustible

adquirido por la Entidad para la ejecucion del proyecto. RECOMENDACIONES: Que en mérito al presente Informe
de Fiscalizacion N° 067- 2024- GRA/CRA/CPIPIP, realizada a la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y
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afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, en mérito a las presuntas

observaciones e irregularidades identificadas, de conformidad a las competencias atribuidas a los organos

ejecutivos del Gobierno Regional de Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan

a continuacion: AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva disponer a la Gerencia

General Regional, para que en su condicién de responsable de las acciones técnico administrativas del Gobierno

Regional de Ayacucho, implemente las acciones correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion,

monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como garanticen la transparencia en el

manejo de los recursos asignados; asi como de la adecuada ejecucion de la obra: “Ampliacién de la presa

Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.® 2077939. 2.- Se sirva

exhortar bajo responsabilidad a los funcionarios pblicos del Gobiemo Regional de Ayacucho, en relacion a las

formalidades propias en el desempeiio de sus responsabilidades dentro del codigo de ética, cumplan con el deber

de proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados cumpliendo los fines

y objeflvos razon de su adquisicion, garantizando el desempefio de ¥sus funciones de manera racional.

(Observacién: N° 04). AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Se sirva

remitir el citado informe con las evidencias documentales, ala Secretaria Técnica de los 6rganos instructores

de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios correspondiente, en adicion a las funciones que viene

ejerciendo en la entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales en

concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y

Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” por la omisién en el envié de informacion

/&x«o RE \ de la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”

58/ \¢ \CUI N.° 2077939. (Observacion: N° 03). A LA DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE

(9] Presidpcia \E) IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER: 1.- Que, en su condicion de Director General

4\ Rejfotal ) xdel PRIDER, se sirva disponer el cumplimiento con las consideraciones generales y finalidad de la “DIRECTIVA

-;;«;" /' DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA, POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA

) Snmans = (ADMINISTRACION DIRECTA) DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL

| INTEGRADO PRIDER"- GRA, a fin de garantizar la correcta ejecucion de las obras bajo la modalidad de

Administracion Directa, dentro de su &mbito de ejecucion.(Observacion: N° 01, 05). 2.- Que, exhorte a la Direccion

de Infraestructura bajo responsabilidad funcional el cumplimiento en la entrega oportuna de la informacion

solicitada por el Consejo Regional de Ayacucho dentro de los plazos que establecen las normativas aplicables.

. (Observacion: N° 03). 3.- Que, en su condicién de Director General del Programa Regional de Imigacion y

~ i Desarrollo Rural Integrado - PRIDER, exhorte a quien corresponda la celeridad y verificacion de los

57, procedimientos, plazos y requisitos para la aprobacion de los expedientes técnicos adicionales de obra bajo acto

. " resolutivo, para efectos de ejecucién. cumpliendo con las condiciones necesarias de viabilidad técnica y

presupuestal (asignacion presupuestal) que garantice un adecuado control fisico - financiero. (Observacién: N°

02). El 6rgano ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a través del Informe de Fiscalizacion, tome las

acciones preventivas y correctivas que corresponda, informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo

Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso

amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion

amparada en el articulo 15, literal k, y articulo 16, literal b, de la Ley n® 27867, Ley Orgénica de Gobiernos

Regionales - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento

Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR; previa a las

participaciones efectuadas y el amplio debate por los miembros del Consejo Regional, con la mayoria de votos
(15) a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Perti 1993, modificado por la Ley N.° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N.° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho piblico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobiemo Regional y constituye el

méximo drgano deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Perd, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
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sus modificatorias y demas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales, sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica de Gobiemnos
Regionales, establece que la funcién normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando
y aprobando normas de alcance regional; asimismo mediante Ley N° 31433 — Ley que modifica la Ley Organica
de Gobiernos Regionales establece dentro de las atribuciones del Consejo Regional item i) e iv) del literal k) del
aarticulo 15° Fiscalizar la implementacion de conclusiones y recomendaciones derivadas de las acciones de
control del 6rgano de control institucional y de la Contraloria Gen”eral de la Replblica; asi como también de los
procedimientos de investigacion impulsados por el Consejo Regional y por el Congreso de la Republica, en lo que
resulte pertinente; y fiscalizar el desempefio funcional y la conducta publica de los funcionarios y directivos del
gobierno regional, para lo cual esta facultado para invitar a cualquiera de ellos para informar sobre temas
especificos previamente comunicados, con el voto favorable de un tercio del nimero legal de consejeros;

Que, el literal 0) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobemnador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado establece que los

\ Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este organo sobre asuntos intenos del Consejo Regional,
|| de interés pliblico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
/ una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N.° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con los
que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo,
las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las

| Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
| presente Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el gobernador del Gobiemo

Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Pablica Regional;

Por lo que, en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N.° 27867 -
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y normas conexas, el Consejo Regional con el voto mayoritario de
los miembros, con la dispensa de lectura y aprobacion del acta, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N°067-2024-GRA/CR-CPIPIP: Informe
de fiscalizacion selectiva practicada al saldo de la obra: “Ampliacion de la presa Ancascocha y
afianzamiento del valle del Yauca Ayacucho y Arequipa” C.U.l. 2077939, presentado por la Comision
Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica, integrado por los Consejeros Regionales: Cristian
Rafael Palomino Cardenas — Presidente, Wilmer Jhon Alarcon Alacote — Secretario y Cristian Jesus Navarrete
Lizarbe -Vocal. Informe de Fiscalizacion que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones que
la ley le confiere, aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador a la Gerencia General, Secretaria Técnica de los Organos Instructores de los

6
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@“0?5.6});3“ Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Gobiemo Regional de Ayacucho y Director General del Programa
secrataria 2 Regional de Irigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER; con informe ante el Consejo Regional en un plazo

D
o] ! 4
®  Conssio '“‘,{,i de 30 dias habiles.

Regional
\ 4 Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del

N by e i
f%’ﬁjﬂ/ Gobiemo Regional de Ayacucho, para conocimiento y fines.
POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

GOBIERNO REGIONAL A
CONSEJO REGIOIEQC P
.......... - coesC
TORA BERl&BGARbE-ﬂIKS- CASTRO

PRESIDENTE



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso — Ayacucho. Telefax: (066)783350.
“Afio Internacional de los Camélidos”
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra independencia, y de la conmemoracién de las heroicas batallas de Juniny
Ayacucho”

08501990
o453 R0} Ayacucho, 13 de agosto de 2024

OFICIO N° 7O -2024-GRA/CR-CPIPIP/P

Serior:
HECTOR ALBERTO CARDENAS CASTRO
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho.

ASUNTO : Remite informe de fiscalizacion para su exposicion y aprobacion en
Sesién de Consejo Regional.
REFERENCIA : Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia, a través del cual, en
el literal k) del articulo 15° de la Ley N° 31812, Ley que modifica fa Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales - Ley N° 27867, en la cual se prescribe la atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar fa gestidn
publica del gobierno regional (...)”, ello concordante con el literal b) del articulo 16° de la Ley N° 31433,
Ley que modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual menciona que uno
de los deberes y funciones de los Consejeros Regionales es la de: “Fiscalizar los actos de los drganos de
direccion y administracicn del Gobierno Regional u otros de interés general, sin necesidad de comunicacion
previa”.

Bajo ese contexto, en mi condicion de Presidente de la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos
de Inversion Pdblica del Consejero Regional de Ayacucho, periodo legislativo 2024, remito a su despacho el
Informe de Fiscalizacién realizado a la obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHAY
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.1. 2077939, para su
exposicion y aprobacidn en sesion de Consejo Regional.

A la espera de su atencin al presente, aprovecho la ocasién para renovarle mi
distinguida consideracién y estima personal.

Atentamente,
_——=__GOBIERNO REGION/ AYACUCHO

AELRESTT CONSEID RyIONAL
S N Reg /
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INFORME DE FISCALIZACION N° (> -} -2024-GRA/CRA/CPIPIP

SENOR :  HECTOR ALBERTO CARDENAS CASTRO
Presidente del Consgjo Regional — GRA.

ASUNTO : Informe de fiscalizacion selectiva practicada al saldo de la obra: “Ampliacion
de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle del Yauca Ayacucho y
Arequipa” C.U.L 2077939

REFERENCIA Ley N°27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica.
Reglamento Intemo del Consejo Regional Ayacucho, aprobado mediante
Ordenanza Regional N°03-2012-GRA/CR.

Reglamento Interno de Fiscalizacion.

FECHA : Ayacucho, agosto de 2024.

Es grato dirigimos a Ud. para saludario muy cordialmente y por intermedio de su
despacho dirigirme al Pleno del Consejo Regional Ayacucho, para solicitar su aprobacion formal del
informe de fiscalizacion, practicada al saldo de la obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA
Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.l. 2077939, y
consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que
adopten en el mas breve plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente.

. OBJETO DE LA FISCALIZACION.

Conforme se encuentra establecido en el literal k) del articulo 15° de la Ley N° 31812, Ley que
modifica la Ley Organica de los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual se prescribe la
atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion publica del gobierno regional {...)", ello
concordante con el literal b) del articulo 16° de la Ley N° 31433, Ley que modifica la Ley Organica de
los Gobiernos Regionales - Ley N° 27867, en la cual menciona que uno de los deberes y funciones
de los Consejeros Regionales es la de: “Fiscalizar los actos de los organos de direccidn y
administracion del Gobierno Regional u ofros de interés general, sin necesidad de comunicacion
previa”; bajo ese contexto, los Consejeros Regionales, desempefian en forma individual y a través de
las comisiones permanentes, investigadoras o especiales dichas funciones y estan obligados
funcionalmente a fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional de Ayacucho u otros actos de interés general.

Bajo esta premisa, la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del
Consejo Regional de Ayacucho, periodo legislativo 2024 y, en cumplimiento del Plan de Acciones de
Fiscalizacion, en adelante PAF 2024, se procedié con la Fiscalizacion a la obra: “AMPLIACION DE
LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y
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AREQUIPA” C.U.1. 2077939, administrado por el Gobierno Regional de Ayacucho, bajo la modalidad
de ejecucion Administracion Directa (componente canal), para lo cual, en cumplimiento del PAF 2024
y en concordancia con la norma citada en el parrafo anterior se cumplié con presentar el Plan de
Trabajo de las Acciones de Fiscalizacion — PTAF, mediante los siguientes documentos:

- Oficio N°® 630-2024-GRA/CRA-CPIPIP del 20 de junio de 2024.

- Programa de Acciones de Fiscalizacion PAF-2024, aprobado para ef periodo legislativo 2024,
mediante Acuerdo de Consejo Regional N° 041-2024-GRA/CR de 27 de marzo de 2024.

Objetivo Especifico:

Evaluar y determinar el grado de cumplimiento de los objetivas y metas del proyecto con relacion al
avance fisico y financiero al saldo de la obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.1. 2077939, siendo la
Unidad Ejecutora de Inversiones UEI, el Programa Regional de Irrigacion y Desarolio Rural Integrado
— PRIDER, del Gobierno Regional de Ayacucho. Asi mismo identificar deficiencias técnicas
constructivas, ademas que las prestaciones adicionales de obra, ampliaciones de plazo y mayores
gastos generales se ajusten a las exigencias previstas en los términos de referencia y marco técnico
y legal. Con la finalidad de poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del
Gobierno Regional de Ayacucho y demés organos estructurados, a fin de que adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerite.

. NATURALEZA Y FINES

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consgjo Regional de Ayacucho, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR de 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de
actividades en la administracion plblica consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el
cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se
busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros
regionales o por intermedio de las comisiones pertinentes, son irestrictas, directas y no condicionada
a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento interno del Consejo Regional y Ley expresa.

La fiscalizacion selectiva practicada al saldo de obra: «AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA
Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.1. 2077939, se llevo
a cabo el dia martes 27 de junio del 2024, por la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos
de Inversion Publica del Consejo Regional de Ayacucho.
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Conformacion de la Comision:

~ COMISION PERMANENTE DE INFRAESTRUCTURA Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

' C.R. Cristian Rafael Palomino Cérdenas Presidente | Victor Fajérdo ‘ Fiscalizacién
| C.R. Wilmer Jhon Alarcén Alacote Secretario | Cangallo ‘ Fiscalizacién
! C.R. Cristian Jes(s Navarrete Lizarbe Vocal | Lucanas ‘ Fiscalizacidn

2.1 Antecedentes.

Que, de acuerdo al Plan de Trabajo de la Actividad de Fiscalizacion del Consejo Regional de
Ayacucho — PTAF 2024, la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversion Pablica,
fiscalizo el saldo de obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL
VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.L. 2077939-, el dia jueves 27 de junio del
2024; procediéndose a la verificacion fisica y estado situacional de la obra, porcentajes de avance
fisica - financiero por componente, deficiencias constructivas, implementacion de equipos, control de
almacén, adecuado equipamiento del personal obrero, revision y evaluacion del expediente técnico
saldo de obra, adicionales de obra, mayores metrados, deductivos de obra, ampliaciones de plazo,
modificaciones presupuestales, entre otros; con la finalidad de elaborar un informe de fiscalizacion y
ser presentado ante el pleno del Consejo Regional.

De la visita a obra se considerd necesario levantar acta de fiscalizacion y solicitar informacion
detallada del proyecto al Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER,
seglin se precisa:

v' Oficio N°060-2023-GRA/CR-CPIPIP del 21 de junio de 2024.
v" Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 01).

2.2 Base Legal

o Constitucion Politica del Estado.

o Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

o ey N°28411 - Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto.

o Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

e Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

o Ley N°30225 - Ley de Contrataciones del Estado su Reglamento y Modificatorias.

o Ley N°27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

e Ley N°28611 - Ley General del Ambiente.

o |ey N°28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

o D.L. N°1440 - Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Pablico.

o D.L. N°1486 - Decreto Legislativo que establece disposiciones para mejorar y optimizar fa
ejecucion de las Inversiones Publicas.

]
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o D.L. N°1078 — Decreto Legislativo que modifica la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto ambiental.

o Reglamento del Decreto Legislativo N°1252, Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de
Programacion Multianual y Gestion de Inversiones y deroga la Ley N°27293, Ley del Sistema
Nacional de Inversién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°027-2017-EF.

e Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR., que aprueba el Reglamento Interno del Consejo
Regional.

e Ordenanza Regional N°010-2011-GRA/CR, que aprueba el Reglamento de Fiscalizacion.

e Directiva N°007-2018-GRA/PRIDER “Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracion Directa) de Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo
Rural Integrado “PRIDER” -GRA.

e Directiva N°003-2020-GRA/GGR-GRI-SGSL “Normas para la Supervision de Proyectos de
Inversion Publica bajo la Modalidad de Ejecucion Presupuestaria Directa del Gobierno Regional
de Ayacucho®.

ASPECTOS GENERALES

El Proyecto, plantea fundamentalmente la instalacion y mejoramiento de la infraestructura para el
riego masivo, con la finalidad de lograr un eficiente aprovechamiento de los recursos hidricos
procedentes del represamiento de la Laguna Ancascocha con fines de riego que permita el
incremento de la produccion, productividad agricola y la mejora de los ingresos economicos a nivel
familiar. En estas condiciones, la infraestructura hidraulica con proyecto, permitira una mejora de una
superficie total de 7104.00 ha; con las cuales se permitira atender a 8848 Beneficiarios de las
comunidades de: Coracora, Chumpi, Yauca y Chavifia. Sus sistemas de conduccion son:

Sistema de conduccion Coracora. - El canal de Coracora - Chumpi es una estructura con una
longitud de 40+800 km y de tipo canal abierto, en el cual se realizaran trabajos de mejoramiento en
determinados tramos, donde las afectaciones que se determinaron eran minimos y no
compensables. Teniendo como caracteristicas generales:

e (Canal revestido con Concreto

e Seccion Trapezoidal « Caudal: 4500 I/s.

e Longitud = 40.8 km

Sistema de conducciéon Chavifia. - El canal de Chavifia es de 10+ 800 km de longitud y una
variable en las caracteristicas del sistema de conduccion considerandose las actividades a
desarrollarse en la ejecucion del canal como impactos de leves a moderados. Teniendo como
caracteristicas generales:

e Canal abierta trapezoidal revestido.

e Canal cerrado o entubado.

e Caudal: 1500 1/s.

e longitud = 10.8 km
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3.1. Referencias del Proyecto

v Que, con fecha 21 de octubre de 2023 es declarado viable El proyecto: “AMPLIACION DE LA
PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y
AREQUIPA)”, CON CODIGO SNIP N° 43531 Y CUI N.° 2077939, por la sub Gerencia de
Programacion de Inversiones del Gobiemo Regional de Ayacucho, con un costo de inversion de
S/ 110 944 586,00.

v Mediante Resolucion Directoral N° 157-2015-GRA-PRIDER de fecha 14 de mayo de 2015, se
aprueba el expediente tecnico inicial del proyecto: “Ampliacion de la presa Ancascocha y
afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”, por un monto de S/131 856 900,59 y
plazo de ejecucion de 36 meses.

v Mediante Resolucion Directoral N° 091- 2017-GRA-PRIDER/DG de fecha 11 de abril de 2017,
se aprob la Actualizacion de Costos y Presupuestos del expediente técnico inicial, por un monto
de 5/167 333 583,00 y plazo de ejecucion de 36 meses.

¥ Mediante proceso de seleccion Licitacion Piblica N° 03- 2017-GRA-PRIDER, se convoco para
la ejecucion de la obra, resultando ganador de la buena pro el Consorcio Ancascocha integrado
por: Kori Anca Contratistas Generales S.A.C. con RUC N°20525051278, Corporacion Grupo Q
SAC con RUC N°20541495224, American Contratistas Generales S.A.C. con RUC N°
20521378531 y ERCO S.A.C con RUC N°20100073057. Suscribiendo Contrato N° 235-2017-
GRA-PRIDER/DG de fecha 20 de octubre de 2017, por el monto de $/152 427 727,00 y plazo
de ejecucion de 960 dias calendario.

v Mediante Contrato N° 295-2017-GRAPRIDER/DG de fecha 22 de diciembre de 2017, suscrito
entre la Entidad y el Consorcio AYS, integrado por. Edgar Guillermo Cuipal Mendoza con RUC
N°10086666494 y Jesis Simon Camargo Veliz con RUC N° 10200246701. Se toman los
servicios para la supervision de obra con un plazo de ejecucion de 960 dias calendario. Siendo
el resuelto y llevado a tribunal arbitral, derivando en fallo a favor del Consorcio.

v Mediante Contrato N° 066-2020-GRA-PRIDER/DG de fecha 11 de agosto de 2020, la Entidad
contrato los servicios de consultoria para la elaboracion del Expediente Técnico de saldo de
Obra, al Consorcios Asunta integrado por. Asesores Ingenieros Proyectista S.A con RUC n.°
20138180531, Miguel Enrique Bazan Orellana con RUC n.° 10200447331, S&D Consultores
Asociados S.A.C con RUC n.° 20603778325 y Vladimir Salcedo Vila con RUC n.° 10415517284.
5 por el monto de S/2 700 560,00 sin embargo, mediante carta notarial n.® 111-2021-GRA-
PRIDER-DG de 2 de setiembre de 2021, la Entidad notifico al Consorcio Asunta |l la resolucion
parcial del contrato N° 066-2020- GRA-PRIDER/DG.

v Mediante Contrato N° 068-2020-GRA-PRIDER/DG de fecha 01 de setiembre de 2020, la Entidad
contrat6 los servicios de consultoria para la supervision de la elaboracion del Expediente Técnico
| e o
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de saldo de Obra al Consorcio La Molina Riegos integrado por Jaime Pacheco Laura con RUC
N° 10311863652 y La Molina Riegos S.A.C con RUC N° 20494991838 por un monto de S/ 238
313,00, siendo declarado nulo de oficio el referido contrato a través de la Resolucion Directoral
N° 077-2023- GRA/PRIDER/DG de fecha 07 de marzo de 2023.

v Mediante Resolucion Directoral N°.150-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 14 de abril del 2023,
se aprobd el expediente técnico Saldo de Cambio de Modalidad a Administracion Mixta de Ia
Inversion del proyecto: «AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO
DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUIN.° 2077939, con un presupuesto
total de S/ 135 106 538.05. de los cuales S/ 34 751 031,17 corresponde al COMPONENTE
CANALES a ser ejecutado por Administracion Directa y S/ 100 355 506,98 corresponde al
COMPONENTE PRESA a ser ejecutado por contrata.

v Mediante Resolucion Directoral N°.157-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 24 de abril del 2023
se aprobo el reinicio de la ejecucion de la obra “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA
Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI N.° 2077939
con un presupuesto de S/ 8 820 665.00, y un plazo de ejecucion 180 dias calendarios. Inicio de
la ejecucion fisica de obra se realizo el 03 de mayo de 2023.

v Resolucién Directoral N° 174-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 10 de mayo del 2023 se aprobo
gl Presupuesto Analitico N° 01 de la obra «AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI N.° 2077939.

v Mediante Resolucion Directoral N° 622-2023-GRA-PRIDER/DG, de fecha 28 de noviembre del
2023 se aprueba el Expediente Técnico de Adicional de Obra N°01 de la obra: “AMPLIACION
DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y
AREQUIPA)” CUI N.° 2077939, por un monto de S/ 2 778 714.09.

v Mediante Resolucion Directoral N°402-2024-GRA-PRIDER/DG, de fecha 24 de junio del 2024 se
aprobd el expediente técnico del Adicional de Obra N°03 por Mayores Metrados N°01 y
Deductivo Vinculante N°02 del Saldo de Cambio de Modalidad a Administracion Mixta de la
Inversion del proyecto "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL
VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”, con CUI N°2077939. Con un presupuesto de
$/.1,158,830.24 de soles.

3.2. Datos Generales de la Obra:

T T"AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
Denominacién de la obra AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y
1 AREQUIPA)” CUI N.® 2077939,
: | Region |+ | Ayacucho - Arequipa
Ubicacion de la Obra Provincia | : | Parinacochas - Lucanas -Caraveli
Distito | : | Cora Cora— Chumpi — Chavifia - Yauca
{lGIONAL AYACUCHO @
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| Localidad | : | Valle de Yauca (Ayacucho-Arequipa)
2077939

| 57110 944 586,00

"1 '5/131856 900,59

1 5/167 333 583,00

Cadigo Unificado

Costo de Inversion viable

Ppto. Expediente Técnico Primigenio
Ppto. Expediente Técnico Actualizado

S/34751 031,17
Componente Canal (Administracion

Presupuesto Cambio de Modalidad - . | /135106 538.05 Directa)

Administracion Mixta : §/100 355 506,98
Componente Presa (Administracion
indirecta - Contrata)

Adicional de Obra N°01 |+ 151277871469
Adicional de Obra N°03 (Mayores metrados) | : | /1208 059.68
Costo de Inversion Actualizado l: 15/188782014.35
Presupuesto Asignado PIM 2024 | : | S/ 8008 126.00

Ejecucion / Supervision de Obra: Componente Canal

Modalidad de Ejecucién : Por Administracion Directa

Plazo de ejecucion | 690 dias calendarios

Fecha de entrega de terreno | 03.04.2023

Fecha de inicio de obra | 08.05.2023

Fecha reinicio de obra i 03.05.2023

Fecha de término de obra | 27.03.2025 (sin ampliaciones de plazo)

) Ing. Abelardo Navarro Canchari
Residente de obra * T CIP. 107564
, ‘ ' | Ing. Wilmer Avalos Neyra
Supervisor de obra * CIP. 73468

{Los documentos se adjuntan en el Anexo 02).

IV. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE
FISCALIZACION.

Es necesario precisar que la fiscalizacion selectiva practicada a fa obra “Ampliacion de la presa
Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, motivo
del presente informe se realiza exclusivamente al expediente técnico Saldo por Cambio de Modalidad a
Administracién Mixta COMPONENTE CANAL, actualmente en ejecucion y bajo la modalidad por
Administracién Directa. Sefialar ademas que el Programa de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado —
PRIDER - Direccion de Infraestructura, no remitié ninguna informacion solicitada por la comision hasta
la fecha de culminacion del presente informe, informacion necesaria para fines de fiscalizacion,
desarrollando las presentes observaciones en funcion de datos obtenidos en obra (informacion digital) y
a través de plataformas virtuales (Sistema de Seguimiento de Inversiones, Consulta amigable,
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado OSCE, Consulta proveedores, Consulta RUC-
RNP, entre otros). '
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OBSERVACION N°01

ESTADO SITUACIONAL DE EJECUCION FIiSICA - FINANCIERA A NIVEL DE DEVENGADO PIM
2024 (AL 30 DE JULIO) DE LA OBRA: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI N° 2077939, ASI MISMO
SE OBSERVA QUE LA OBRA FiSICAMENTE PRESENTA ATRASO.

De la revision a los documentos que sustentan la valorizacion N°15 de la obra principal del expediente
técnico Saldo por Cambio de Modalidad a Administracion Mixta correspondiente al mes de julio (31 de
julio del 2024) se verifico que el avance fisico ejecutado acumulado es de S/ 2 862 572.41 equivalente al
8.24% respecto al presupuesto total COMPONENTE CANAL de S/ 34 751 031.07 y el avance fisico
gjecutado acumulado de la Valorizacion del Adicional de Obra N°01 es de S/ 1 780 983.30 equivalente
al 64.09%, respecto a su presupuesto total de S/ 2 778 714.69 y el avance fisico ejecutado acumulado
de la Valorizacion de! Adicional de Obra N°03 es de S/ 636 375.26 equivalente al 52.68%, respecto a su
presupuesto total de S/ 1 208 059.68. Asi mismo el avance financiero extraido del Sistema de
Seguimiento de Inversiones del MEF a nivel de devengado acumulado es de S/ 4 803 306.85 equivalente
al 74.05% respecto al PIM 2024 de S/ 8 000 000.000, conforme se detalla en las siguientes imagenes:

T AR | ARATUL | AAKEAOMUAD 9100
,| MESUPUESIOS/. | i - '
o VAORZAON | % | VNORDAION | % | OOV | % | VOO |

ITEM | DESCRIPCION

1| VALDEOBRAPRINCIPAL 618 34,751,031.071 2,662,551.04‘ 7.66%l 20001137 | 058% 2862572411 824% | 31,888,45866| 91.76%

2 | ADICIONALDEOBRANCO1 @B 2,778,71460 | 160627373 57.81% 17470958 6.29% 178098330 | 64.00% | 99773138 | 3591% |

i } | | |
3 | ADICIONALDE OBRAN|03 | Gl8 | 120805968 | 59032495 4887% 4605031 | 381% 636,375.06 | 5268% | 57168440 | 47.32% |
| ' ’ '

_ TOTIAL '38,737,805.44;4,859,159.72 1254% | 42077126 I(E%I 527993097| 1363% 3345787446 8637k |

I'ﬁG. 01.- Valorizacién de Obra Princival - Adicional de obra N°01 - Adicional de obra N°03 (Mayores metrados) - 2024. ' ]
AVANCE  Presupuesto Gastoanterior |~ Gasto actual | GestoAumulado Saldo
FNANCERO | deObraSf. | 5. | % s/, % | s % | 5. % |

| PiM-2024 800000000 352935229 55.37%] 137395456 | 17.17% | 4,903306.85 74.05%! 3006,693.15 | 25.95%

- =
| IMG. 02.- Avance finandiero a junio respecto al PIM 2024. -

Asi mismo se observa que la obra fisicamente presenta atraso persistente desde el mes de marzo hasta
la fecha, respecto a su programacion actual, debiendo los ejecutores considerar las reprogramaciones a
través de cronogramas acelerados que permitan cumplir con la ejecucion fisica minima del 80% al mes.
También se debe mencionar que la falta de aprobacion oportuna de los Adicionales de obra por parte de
la ENTIDAD, estaria generando el incumplimiento en los plazos de ejecucion de las partidas a ejecutarse
de la obra principal y adicionales en un periodo determinado, puesto que estos adicionales contienen
partidas de ejegucion previay complementaria, retrasando la ejecucion fisica y su valorizacian.
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o El control de avance del expediente obra principal se muestra en el siguiente cuadro:

AVANCE FiSICO
SITUACION DE
REPROGRAMADO ACTUALIZADO wei= g OBRA RESPECTO A
g MENSHIAL VALORIZADO MENSUAL 100% PROG.
ACUMULADO

g T _ AVANCE (#)

VALORIZADO % VALORIZADO % ATRASO ()
May-23 §7194,225.23 021% S104,22523 0.27% 0.00%
Jun-23 S1218,461.85 0.63% 121846181 0.63% 0.00%
Jul-23 §758,814.57 017% S/ 58,814 57 017% 0.00%
Ago-23 S174.653.35 0.21% $/74,653.35 0.21% 8.00%
Sef-23 S/ 170,990.03 4.49% S/ 170,990.03 0.49% 0.00%
Oct-23 8/ 175,947.28 051% /175,947 28 0.51% 0.00%
Nov-23 S 356 567 68 103% S 356,567 68 103% 0.00%
_ Die-23 S/482,189.88 139% §/482 189.88 1.39% 0.00%
Ene-24 §/7,185.34 0.02% $/7,185.34 0.02% 0.00%
Feb-24 5/18,837.85 005% S/ 18,837.85 9.05% 0.00%
Mar-24 Sf 2960737 0.05% ) 29607 37 8.09% 0.00%
Abr-24 14227067 0.12% S/ 4227067 0.12% 0.00%
May-24 S/ 686,467.29 198% $/686,467.29 1.98% 0.00%
Jun-24 S/ 246 34267 0.71% 8 246,34267 0.71% 0.00%
Juk24 S/660,760.43 1.90% 8/ 200011.37 0.58% 1.33%
Ago-24 /123368276 355% /0.00 0.00% 0.00%
Set-24 12,379,343 60 6.85% $/0.00 000% 0.00%
Oct-24 $/5,013691.92 14 43% S/0.00 0.00% 0.00%
Nov-24 §/7,625701.70 2194% $/0.00 0.00% 0.00%
Dic-24 S/ 7 846,156.95 22.58% S/0.00 0.00% 0.00%
Ene-25 S/ 6,966,581.87 20.05% SI0.00 0.00% 0.00%
' Deductiva Vin. N°01 §/313,321.13 0.90% $10.00 0.00% 0.00%
Deductivo Vin. N°02 §/49,22964 0.144% S10.00 0.00% 0.00%

SUB TOTAL 5/34,751,031.07 98.96% $/2,862,572.41 8.24%

IMG. 03.- Control de avance de obra.
CURVA § : REPROGRAMADO ACUMULADO VS VALORIZADO ACUMULADO AL MES DE JULIO

12.00% CURVA SDELA OBRA PRINCIPAL
1000% 9--?”
268" H240
aars wn P
6.00% .7 -
170% 472% HITH azem &

4.70%4_7295 {77 4.86%

% de avance acumnlada

+.00%
331%
=0% oz osow% LO7H 1288
sorse L T T R . | I

PRIDER May-23 Jun-23 Jul-23 Ago-23 Set-23 Oct-23 Nov-23 Dic23 Ene24 Febr24 Mar-24 Abr-24 May-24 Jun24 Jul24
2023
—i— VALORIZADO ACUMULARC 0% 027% 0.90% L07% 128% 178% 2.28%, 3.31% 4.70% 472% 477% 4.86% 4.98% 6.95% 7.66% B82+%
—s— PROGRAMACION ACUMULADO 0% 0.27% . 0.90% - 1.07% 1.28% 1.78% 228% 3 9%ed.70% 472% 477% 486% 498% 6.95% - 7.66% 2.56%

IMG. 04.- Control de avance de cbra - Curva S 2024 al saido de obra.
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e Elcontrol de avance del Adicional de Obra N°01 se muestra en el siguiente cuadro:

AVANCE FisiCO
SITUACION DE
REPROGRAMADO ACTUALIZADO v OBRA RESPECTO A
es MENSUAL VALORIZADO MENSUAL 100% PROG.
ACUMULADO
_ , ; . AVANCE ()
VALORIZADO % VALORIZADO % ATRASO ()
Nov-23 5/ 1.039,809.86 37 42% $/1,039,809.86 37.42% 0.00%
$/0.00 0.00% S/0.00 0.00% 0.00%
S78668.02 0.31% [ S/5,738.38 0.21% 011%
S/125,564.71 452% §/124,834.95 4.49% 0.03%
S/ 170,144.26 6.12% 5710632254 383% 230%
S7205,408.84 10.63% 55241798 1.89% 874%
§27920182 [ 10.05% $/21 09367 0.76% 9.29%
S$/288 164.35 10.37% S/ 256,056.33 521% 1.16%
$/790,599.10 10.46% §/174,709.58 629% 417%
5/281,153.74 10.12% S/0.00 0.00% 0.00%
S/ 2,778,714.69 100.00% §/1,78098329 | 64.08%

IMG. 05.- Conirol de avance de obra — Adicional de Obra N°01
CURVA S : REPROGRAMADO ACUMULADO VS VALORIZADO ACUMULADO AL MES DE JULIO

160.00% CURVA § DEL ADICIONAL N° 01 -OBRA PRINCIPAL
89.88%
90.00%
80.00%
70.00% £4.09%
g 60.00%
§ 48.37%
g 50.005% 37.73% 42.25% i
g 40.00%
: 45.95%
30.00
g %
® Z0.00%
10.60%
0.00% /i - A
PRIDER Nov-23 Dic-23 Ene-24 Feb-24 Mar-24 Abr-2% May-2¢ SJun-2% ]ul-24
2023 —
VAI.DRIZADG ACUMUMDO D% 3742% : 37 42% 3763% 62.12% 45.95%_ 47.83% 48.59% 757.81% 6409%
e PROGRAMACION ACUMULADO 0% 37.42%  37.42% 37 739  42.25MES $837%  59.01%  69.05%  79.42% | 89.88%
IMG. 06.- Centrol de avance de obra — Curva S 2024 Adicional de Obra N°01. =

e Elcontrol de avance del Adicional de Obra N°03 se muestra en el siguiente cuadro:

AVANCE FisSICO
SITUACION DE
PROGRAMADO MENSUAL VALORIZADO MENSUAL OBRA RESPECTO A
- 100% PROG.
ACUMULADO
| , | AVANCE (%)
| wwomzwo | | vALoRZADO | * | wasoq)
2 §108213.20 843% §/500324.95 48.87% 2074%
T g | /53276068 4.10% §146,05031 361% | 402%%
roo2ddll | Sismai | 8% 5000 000% | 000%
soldr O | smaumest | 445% 510,00 0.00% 000 |
SUBTOTALT | 51120805968 10000% | S/636,375.26 260% | |

Ay :
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‘ CURVA S - PROGRAMADO ACUMULADO VS VALORIZADO ACUMULADO AL MES DE JULIO{%M

CURVA S DE LA OBRA PRINCIPAL
120.00% ; : - : .
. 160.00%
100.00% - 95.55% °
.'/'
-
8 sooo% /
g /
E ’
g ~
= 60.00% S2.809%"
g 48.87%
= g
b 40.00% o
] A
ES 7
20.00% p
,//
._/
0% " 813y I
a.aa% z_.—-———""_ AR B A g A DSy el il BBt |
. GRA-PRIDER 2023 Jun-24 Jul-2¢ Ago-24 Set-24
VAI.GRIE_.’ADO ACUMULADZ? 0% 48.87% 52.68%
—ea— PROGRAMACION ACUMULADO 0% 8.13% slgg% 95.55% 100.00%

| IMG. 08.- Control de avance de obra ~ Curva S 2024 Mayores metrados N°01

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 03).
Los hechos expuestos denotan la transgresion de las siguientes normas:

RESOLUCION DE CONTRALORIA N° 195-88-CG del 18 de julio de 1988.

“Articulo 1°.- APROBAR las siguientes normas que regulan la ejecucion de Obras Publicas por
Administracion Directa.

1. Las Entidades que programen la ejecucion de obras bajo esta modalidad, deben contar con la
asignacion presupuestal correspondiente, el personal técnico administrativo y los equipos necesarios.

DIRECTIVA N° 007-2018- GRA/PRIDER

DIRECTIVA DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRAS, POR EJECUCION PRESUPUESTARIA
DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA) DE PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y
DESARROLLO RURAL INTEGRADO IIPRIDER"- GRA

CAPITULO 1

Articulo N° 2.- DEFINICION
2.1. EJECUCION DE PROYECTOS
Ia ejecucion de proyectos por administracion directa o ejecucion presupuestaria se someferan y deberan

cumplir la Resolucion de Contraloria N° 195-88-CG y normas conexas; teniendo presente el Programa
Regional de Irrigaciones y desarrollo Rural Integrado “PRIDER” cuenta con la capacidad tecnica,
operativa y potencial humano para asumir la responsabilidad de ejecutar proyectos bajo-esta modalidad.
Esta etapa de ejecucion proyectos bajo esta modalidad esta condicionada a fa disponibilidad presupuestal
el Programa Regional de Irrigaciones y desarrolio Rural Integrado “PRIDER’, debiéndose gestionar o
programar con anticipacion prudente con el fin de programar el financiamiento de los mismos a fin de
proceder con la ejecucion de los proyectos.

CAPITULO I
EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA DE OBRAS PUBLICAS

().
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Articulo N° 3.-

En ef marco de una ejecucion de obra por administracion directa el objetivo es técnicamente que garantice
la correcta, eficiente, eficaz y transparente utilizacion y gestién de los recurso y bienes def estado; antes
una por administracion directa, se verificara que cumplan los siguientes requisitos:

3.1. INFORMES: TECNICOS, LEGAL Y PRESUPUESTARIO FAVORABLE
™)

3.1.3. Informe presupuestario
a. Certificacion presupuestaria que determine fa disponibilidad presupuestal para la ejecucion del
proyecto.

().

3.3. CERTIFICACION

Con carécter de declaracion jurada, debe emitir el responsable de la oficina de la administracion y
contabilidad de Programa Regional de lirigacion y Desarrollo Rural Integrado “PRIDER” la certificacion
presupuestal

ARTICULO N°9 OBLIGACIONES TECNICA DE INSPECTOR Y/O SUPERVISOR Y RESIDENTE DE
OBRA Y/O RESPONSABLE DE PROYECTO.

(..).

9.2. SOBRE LOS INFORMES DE VALORIZACION
(...).

9.2.3. SOBRE LOS PLAZOS DE EJECUCION DE OBRA
Para fines de control de fa Ejecucion Presupuestaria Directa de Obras Publicas (Administracion Directa),
el plazo de ejecucion se computa desde Ja fecha en que se matenializa la Gitima de las actividades:

e Entrega de terreno correspondiente.
e Entrega de desemboisos para el inicio de fa obra de ser el caso.

Si se produce un retraso injustificado y el avance fisico valorizado es menor 80% del programado, el
residente deberéa elaborar dentro de los tres (3) dias dtiles siguientes, cronograma acelerado,
reprogramando las actividades, justificacion sustentada del retraso y solicitara a intervencion del jefe del
drea técnica con la finalidad de aprobar o denegar fa ampliacion de plazo. Este, debe ser presentado
obligatoriamente al supervisor o inspector obra para su aprobacion.
Corresponde a la entidad disponer la determinacion de las responsabilidades exigibles, en su caso, a los
profesionales y responsables y responsables de fa oficina de Administracion y de las Unidades Ejecutoras.
Los sefialados refrasos deben ser reportados y cuantificados de ser el caso en el cuaderno de obra
para ser incorporado en la liquidacion final de la obra.
Corresponde al Residente de Obra cumplir los cronogramas vigentes, siendo responsable def atraso o
paralizacion injustificada del mismo que no tenga relacion con la disponibilidad de materniales de
construccion en obra. Los casos de negfigencia o imputaciones del Residente de Obra.
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OBSERVACION N°02

SE EJECUTARON PARTIDAS DEL ADICIONAL DE OBRA N°03 POR MAYORES METRADOS N°01,
SIN CONTAR CON LA APROBACION OBLIGATORIA Y BAJO ACTO RESOLUTIVO POR EL
TITULAR DE LA ENTIDAD, COMPROMETIENDO GASTO FINANCIERO DEL PRESUPUESTO
ANALITICO DE LA OBRA PRINCIPAL Y UN ADECUADO CONTROL FINANCIERO.

Que, mediante Resolucién Directoral N°402-2024-GRA-PRIDER/DG, de fecha 24 de junio del 2024 se
aprobo el expediente técnico del Adicional de Obra N°03 por Mayores Metrados N°01 y Deductivo
Vinculante N°02 del Saldo de Cambio de Modalidad a Administracion Mixta de la Inversion def proyecto
"AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA
(AYACUCHO Y AREQUIPAY, con CU! N°2077939. Con un presupuesto de S/. 1,158,830.24 de soles.

La comision de Infraestructura y Proyectos de Inversion Publica del Consejo Regional del GRA, pudo
verificar que los responsables de la obra ejecutaron las partidas correspondientes al Adicional de Obra
N°03 por Mayores Metrados N°01, desde el mes de mayo sin estar aprobado bajo acto resolutivo por el
titular de la Entidad mencionada Adicional, contraviniendo la Directiva n.° 007-2018-GRA-PRIDER:
“Directiva de ejecucion y supervision de obras por ejecucion presupuestaria directa (Administracion
Directa)”, aprobado con Resolucion Directoral n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de fecha 9 de mayo de
2018, Articulo n°09.- Obligaciones técnica de inspector y/o supervisor y residente de obra y/o responsable
de proyecto, 9.2.- Sobre los informes de valorizacion, 9.2.10.- De los adicionales de obra o ampliacion
presupuestal, ‘(...) g. Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando la Entidad previamente
cuente con disponibilidad presupuestal y resolucion del titular como maxima autoridad administrativa.”

Ejecucion que se diera por necesidad, continuidad y libre disponibilidad en la ejecucion de las partidas
como: excavacion en material suelto, excavacion en roca suelta, excavacion en roca fija y eliminacién de
material excedente, comprometiendo gasto financiero del presupuesto analitico de la obra principal y un
adecuado control financiero. Asi mismo se pudo verificar que la ejecucion del Adicional de Obra N°03
por Mayores Metrados N°01 fue valorizada a partir del mes de junio de 2024 llegando a julio con un
monto de S/ 636 375.26 (52.68% avance fisico).

La comision pudo verificar que la solicitud para la aprobacion del Adicional de Obra N°03 por Mayores
Metrados N°01 y Deductivo Vinculante N°02, fue presentado oportunamente por la supervision de la
obra, siendo responsabilidad de la Comision de Revision y Aprobacion de Expedientes Técnicos
(CRAET- PRIDER) por la demora en su aprobacion, incumpliendo los procedimientos, plazos y requisitos
segun Directiva n.® 007-2018-GRA-PRIDER, para efectos de aprobar la ejecucion de adicionales de obra,
de contar con el informe de viabilidad presupuestal y la opinion favorable sobre la solucion técnica
propuesta en el expediente técnico presentado por el supervisor. Adicional de Obra que fuera aprobado
recién el 24 de junio del 2024.

Las siguientes imagenes detallan el avance fisico del Adicional de Obra N°03, Mayores Metrados N°01
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ANEXOBN B
N1 DE MAYORES s
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IMG. 09.- Valorizacion de avance fisico N°02 de mayores mefrados N°01 julio 2024 del Informe de la supervision. J

{Los documentos se adjuntan en el Anexo 04).

Los hechos expuestos denotan la transgresion de las siguientes normas:

Resolucion de Contraloria n.° 195-88-CG, publicada el 18 de julio de 1988, que aprueba las normas
que regulan la ejecucion de obras piiblicas por Administracién Directa.

()

Articulo 1°.

()

3. Es requisito indispensable para la ejecucion de estas obras, contar con el “Expediente Técnico”
aprobado por el nivel competente, el mismo que comprendera basicamente lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos, metrados, presupuesto base con su andlisis de costos y
cronograma de adquisicion de materiales y de ejecucion de obra.

()

v Directiva n.° 007-2018-GRA-PRIDER: “Directiva de ejecucién y supervision de obras por
ejecucion presupuestaria directa (Administracion Directa)”, aprobado con Resolucién Directoral
n.° 128-2018-GRA/PRIDER/DG de 9 de mayo de 2018.

()

Articulo 8.- PROHIBICIONES DEL SUPERVISOR O INSPECTOR

8.1. EL SUPERVISOR 0 INSPECTOR NO PODRA APROBAR

8.1.2. Adicionales, Deductivos, Ampliaciones de Plazo, Cambio de Especificaciones Técnicas, efc. En
estos casos la labor sera de revisar y determinar si es procedente o no, tramitarlo a las instancias del
Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado “PRIDER’, correspondiente, dentro de los
plazos establecidos en la presente Directiva.

()

Articulo 9.- OBLIGACIONES TECNICAS DE INSPECTOR Y/O SUPERVISOR Y RESIDENTE DE
OBRA Y/O RESPONSABLE DE PROYECTO
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9.2. SOBRE LOS INFORMES DE VALORIZACION )
9.2.10. DE LOS ADICIONALES DE OBRA O AMPLIACION PRESUPUESTAL

()

g. Solo procedera la ejecucion de obras adicionales cuando la entidad previamente cuente con
disponibilidad presupuestal y resolucion del titular como maxima autoridad administrativa.

()

10.6. LAS VALORIZACIONES DE LA OBRA:

10.6.1. Las Valorizaciones Técnicas de Avance (Tedricas), se formularan con la informacion de las
Valorizaciones Reajustadas de Avance de Obra y con los otros montos reconocidos, (adicionales,
disminuciones, mayores gastos generales por ampliatorias de plazo, gastos generales en que se hubiera
incurrido por demora en la recepcion de los trabajos, etc).

Las valorizaciones se elaboraran con el presupuesto cuyo monto es el Valor Referencial aprobado.

()

10.8. PARTIDAS MAYORES METRADOS, ADICIONALES Y DEDUCTIVOS
()

10.8.3. DE LOS ADICIONALES:
()

b. No se ejecutara ningun Adicional sin haberse promulgado previamente a Resolucidn Directoral
aprobada por la méxima autoridad administrativa de la Entidad.

(..)

OBSERVACION N°03

FALTA DE ATENCION EN LA ENTREGA DE DOCUMENTACION POR PARTE DEL PROGRAMA
REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO - PRIDER, AFECTO
DIRECTAMENTE EL PLAN DE TRABAJO Y EL CRONOGRAMA NORMAL DEL PROCESO DE
FISCALIZACION PRACTICADA AL SALDO DE CAMBIO DE MODALIDAD A ADMINISTRACION
MIXTA DE LA INVERSION DEL PROYECTO: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)” CUI N.° 2077939

La Comisién de Infraestructura y Proyectos de Inversion Pdblica, solicitd al Programa Regional de
Irigacion y Desarrollo Rural Integrado PRIDER a traves del Oficio N°060-2024-GRA/CR-CPIPIP, de
fecha 21 de junio de 2024, informacion documentada respecto a la obra principal y adicionales del
expediente técnico Saldo por Cambio de Modalidad a Administracion Mixta del proyecto: “Ampliacion
de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.°
2077939, de acuerdo al siguiente detalle:

o Antecedentes y estado situacional a la fecha de la ejecucion fisica-financiera de la obra mencionada.

e Expediente Técnico actualizado correspondiente a la ejecucion actual en formato digital (planos
extension DWG, Backups de base de datos del presupuesto del proyecto extension S10). Adjuntar
resolucion de aprobacion.

e Actuados del proceso de aprobacion de adicionales de obra, mayores metrados, ampliaciones de
plazo y deductivos de obra si corresponde (antecedentes, expediente técnico, causgjes y
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resoluciones de aprobacion) formato digital.

o Uitimo informe de valorizacion de obra {incluye cuaderno de obra, curva S, toreo del mes, otros) del
residente y supervisor, en formato fisico y digital).

e Cronograma de ejecucion actualizado al costo total.

o Calendario de ejecucion de obra vigente aprobada mediante resolucion.

o Valorizaciones 2022-2023 (formato digital).

o Contrato de servicios — Si corresponde.

o (Certificacion ambiental aprobado por la autoridad competente.

¢ Informe detallado de situaciones que podrian originar el atraso de la obra por causas que no son
atribuibles al ejecutor (demora en fa aprobacion de adicionales de obra, deficiencias del expediente
técnico, otros que considere).

Informacion que hasta la fecha de presentacion del presente informe no fuera remitida al Consejo
Regional — Comision de Infraestructura. Este escenario presume cierta informalidad e intencionalidad por
parte del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural integrado - PRIDER, al no remitir
informacion suficiente y necesaria para la evaluacién, andlisis y cruce de informacion del proyecto:
“Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”
CUI N.° 2077939. Situacion que afectd directamente el cronograma normal durante el proceso de
fiscalizacion selectiva de Ia obra, ademas del Plan de Trabajo de las Acciones de Fiscalizacion PTAF.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 05).

Los hechos expuestos denotan la transgresion de las siguientes normas:

NORMAS DE CONTROL INTERNO, aprobado con Resolucion de Contraloria N° 320-2006-CG,
publicado el 03 de noviembre de 2006.

3.8. Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su adecuado
desarrolio de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los mismos y
garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

Comentario:

01 los procesos, actividades y tareas que toda entidad desarrolla deben ser claramente entenaidos y estar
correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular o funcionario designado,
para asi garantizar su adecuada documentacién. Dicha documentacion comprende también los registros
generados por fos controles establecidos, como consecuencia de hechos significativos que se produzcan
en los procesos, actividades y tareas, debiendo considerarse como minimo la descripcion de los hechos
sucedidos, el efecto o impacto, las medidas adoptadas para su correccion y los responsables en cada
caso.

LEY N? 31433

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27972, LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES, Y LA LEY 27867, LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES, RESPECTO A LAS ATRIBUCIONES Y
RESPONSABILIDADES DE CONCEJOS MUNICIPALES Y CONSEJOS REGIONALES, PARA
FORTALECER EL EJERCICIO DE SU FUNCION DE FISCALIZACION

Articufo 16.- Derechos y obligaciones funcionales de los consejeros regionales. - Son derechos y
obligaciones fuficionales de los consejeros regionales:
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GOBIERNO REGIOAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

(...). e. Pedir fos informes que estimen necesarios para el ejercicio de su funcion a fos 6rganos de la
administracion del gobierno regional, los cuales deben ser atendidos en un plazo no mayor de 10 dias
calendario, bajo responsabilidad del gerente general regional,

LEY N? 27806.-

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Articulo 4°.- Responsabilidades y Sanciones

Todas las entidades de fa Administracion Publica quedan obligadas a cumplir fo estipufado en la presente
norma. Los funcionarios o servidores pablicos que incumplieran con las disposiciones a que se refiere
esta Ley serdn sancionados por la comisién de una falta grave, pudiendo ser incluso denunciados
penalmente por la comision de delito de Abuso de Autoridad a que hace referencia el Articulo 377° del
Codigo Penal. El cumplimiento de esta disposicion no podré dar lugar a represalias contra los funcionarios
responsables de entregar la informacion solicitada.

OBSERVACION N°04

EL VEHICULO DE PLACA EGY-545. ADQUIRIDO POR EL PROYECTO: “AMPLIACION DE LA
PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”
CUI N.° 2077939 PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES DURANTE LA
EJECUCION DE LA OBRA, ESTARIA SIENDO USADO POR EL DESPACHO DE GERENCIA
REGIONAL, AFECTANDO EL CUMPLIMIENTO DE LA FINALIDAD PUBLICA DE LAS
CONTRATACIONES DE LA OBRA Y DE LOS RECURSOS PUBLICOS ASIGNADOS.

Que del Proceso de Seleccion: Adjudicacion Simplificada N°04-2017-GRA-PRIDER/CS- 1RA
CONVOCATORIA, que derivo en el Contrato N°130-2017-GRA-PRIDER/DG, de fecha 03 de julio del
2017, entre el Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado (PRIDER) y la empresa
AUTOMOVILES S.A. para la adquisicion de 02 camionetas 4x4 (Pick Up cabina doble y tipo SUV 4x4)
para la obra: “Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho -
Arequlpa)” por un monto total de S/ 302,200.00, segun ef siguiente detalle:

NEEL CLAUSULA TERCERA: MONTO CONTRACTUAL
El monto tota! del presente confrato asciende a S/ 302,900.00 (Trescientos Dos Mil

Novecientos con 00/100 Soles), que incluye todos los impuestos de Ley.

[mzw [CAN | MED. DESCRIPCION | MARCA | PRECIO PRECIO
| UNIT. |  TOTAL.

CAMIONETA PICK UP CABINA |

DOBLE 4%4 '

l 01 01 | UNIDAD | MODELO HILUX4X4, D/IC1GD SRV | TOYOTA | 147.900.00 | 147,900.00
ARO DE FABRICACION: 2017 |

PROCEDENCHA: ARGENTINA I

COLOR: BLANCO | |

CAMIONETA TIPO SUV 4X4 |
; MODELO: FORTUNER 2.8
v | 0z 01 | UNIDAD | ADVENTURE 4X4 MT | TOYOTA 155,000.00 | 155,000.00
b | ANO DE FABRICACION: 2017 |

- PROCEDENCIA: ARGENTINA |

SN | COLOR: BLANCO .

Fuente: Contrato N° 130-2017-GRA PRIDER/DG de 3 de julio de 2017.

Y cuya afectacion presupuestal Fuente de Financiamiento: Recursos Ordinarios a cargo de la meta;
“Ampliacion de la Presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle de Yauca (Arequipa-Ayacucho)” de las 02
camionetas, adquisicion para garantizar el cumplimiento de las funciones y actividades inherentes a la

ejecucion del Proyecto de inversion, siendo sus caracteristicas las siguientes: 2
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o ltem 01 Camioneta 4x4 Pick Up Cabina Doble con placa EGY-533 por
S/ 147 900.00.

ITEM N° 01 CAMIONETA PICK UP CABINA DOBLE 4X4
ESPECIFICACIONES TECNICAS

1 : il e = I 4 10
B e s : oy as ps

ovegas 0 LS, - 0 ) T wovom |
R R ke |
| Garanita _ Safioso 150.000kms. |
{ Procedencia B ARGENTINA i
(AModefabricacion . e et m_\
Procedencia o ) ARGENTNA |
l lCoor____ - . Bowe ‘
loPCode . ) ‘ 1317

L ‘ e
Fuente: Contrato N° 130-2017-GRA-PRIDER/DG de 3 de jufio de 201 7.

e item 02 Camioneta Tipo SUV 4x4 MT Cerada con placa EGY-545 por
S/ 155 000.00, con las siguientes especificaciones tecnicas:

R » ITEM N° 02 CAMIONETA TIPO SUV 4X4
| ESPECIFICACIONES TECNICAS

&,

A ' | i.
13 g [
~ MOIQ e L L1 |
Modelo e . FORTUNER 2.8 ADVENTURE 4%4 bl |
. | Garantio 5afios o 150000 ks,
R -'._.;\ L R - - = geoef i e
A 0 J Sf'_'. ! S '™ ¥ .

p o L T— I
19 s B\ Ao cefobfcasin 3 o

O\eniispanys] | Garonia K 5 *
0 Famas :’(i‘f fﬂ?ﬂ:‘& i 4 = et e J _5 il (ﬂjmﬁkfﬂ— — |

Fuente: Contrato N° 130-2017-GRA-PRIDER/DG de 3 de juliode 2017.

La Comision de Infraestructura y Proyectos de Inversion P(blica del Consejo Regional pudo verificar que
la camioneta EGN-825 (asignada por el PRIDER) presta senvicio en el tramo Cora Cora y que la
camioneta de placa EGY-533 (adquirida por el proyecto) viene prestando servicio en el tramo Chavifia.
Asi mismo se pudo verificar que la Camioneta Tipo SUV 4x4 MT Cerrada con placa EGY-545 (adquirida
por el proyecto) no se encuentra en obra cumplimiento las funciones y actividades objeto de su
adquisicion y en perjuicio de la ejecucion de la Obra. Esta unidad vehicular estarfa prestando servicio en
el despacho de la Gerencia Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho.

Se debe precisar que esta observacion persiste hasta la fecha, ya que mediante Acuerdo de Consejo
Regional N°186-2023-GRA/CR, de fecha 30 de diciembre de 2023, es aprobado el Informe de
Fiscalizacion N°081-2023-GRA/CR-CPIPIP-CADR, 'y derivado al sefior Gobemador del Gobiemo

-
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Regional de Ayacucho, con las conclusiones y recomendaciones (Observacion N°05 - Recomendacion
N°8) a fin de que efectue a través del Director de la Oficina de Administracion del Programa Regional de
Irigacion y Desarrollo Rural Integrado — PRIDER la implementacion de las recomendaciones
consignadas en un plazo de 30 dias habiles.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 06).
Los hechos expuestos denotan la fransgresion de las siguientes normas:

» Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF,
publicado el 31 de diciembre de 2019.
(cee)

Articulo 16.- Requerimiento
16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo responsable de formular

las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, asi como
los requisitos de calificacion; ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
servicios u obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad.

> Bases Integradas de la Adjudicacién Simplificada N° 04-2017-GRA/PRIDER/CS para la
adquisicion de camionetas 4 x 4 (Pick up cabina doble y Tipo SUV) para la obra: "Ampliacion
para la presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho-Arequipa)”.

CAPITULO It REQUERIMIENTO
3.1, Especificaciones Técnicas

)

3. FINALIDAD PUBLICA

El uso eficiente de los recursos financieros destinados a las compras y servicios pablicos permite a
las entidades las necesidades de la poblacion del pais. Por lo gue la finalidad es la de adquirir
camionetas 4 x 4 (PICK UP CABINA DOBLE Y TIPO SUV), a fin de garantizar el cumplimiento de las
funciones y actividades propias del proyecto antes mencionado.

(...).

5. OBJETIVOS

Adquisicion de camionetas 4 x 4 (PICK UP CABINA DOBLE Y TIPO SUV), para garantizar el
cumplimiento de las funciones y actividades inherentes a la ejecucion del Proyecto: “Ampliacion para
la presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho-Arequipa)”.

» Contrato N° 130-2017-GRA-PRIDER/DG 3 de julio de 2017 por la adquisicion de camionetas 4 x
4 (PICK UP CABINA DOBLE Y TIPO SUV)

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El presente contrato tiene por objeto la Adquisicion de Camionetas 4x4 (PICK UP CABINA DOBLE Y
TIPO SUV) para la Obra: “Ampliacion para la presa Ancascocha y Afianzamiento del Valle Yauca
(Ayacucho-ﬁ\requipa)”, 2 . 8 <T TN *A‘;l DE Avacucho
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OBSERVACION N°05

DEFICIENCIAS DE NATURALEZA TECNICA CONSTRUCTIVA, ADMINISTRATIVA Y DE
SEGURIDAD EN OBRA, IDENTIFICADAS DURANTE EL PROCESO DE FISCALIZACION SELECTIVA
PRACTICADA A LA OBRA: "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL
VALLE DE YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”, CON CUI N°2077939

5.1. AUSENCIA DEL RESIDENTE DURANTE LA EJECUCION DEL PROYECTO, PODRIA AFECTAR
LA CALIDAD, FUNCIONALIDAD Y LA VIDA UTIL DE LA OBRA, EN PERJUICIO DE LA POBLACION
BENEFICIARIA.

El Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural, mediante la Resolucion Directoral N°360-2024-
GRA-PRIDER/DG, de fecha 06 de junio, Contrat6 al Ing. Abelardo Navarro Canchari desde el 01 junio al
31 de agosto, como residente de Obra, con permanencia segun coeficiente de uno (1) en la obra,
conforme lo establece la Directiva N°007-2018-GRA/PRIDER de 9 de mayo de 2018 aprobada con
Resolucion Directoral N°128-2018-GRA/PRIDER/DG, con fecha 9 de mayo de 2018.

Segtn la Directiva N°007-2018-GRA/PRIDER, establece:
5.2 FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRAS

Toda obra que se ejecute bajo esta modalidad debera de contar de modo permanente v direcfo con un ingeniero
colegiado, habilitado v especializado designado por la unidad ejecutora sea de planta o contratado a plazo
determinado, bajo documento en calidad del residente o responsable de proyecto.

5.2 2. Participar en la obra a su cargo a tiempo completo sequn el expediente técnico aprobado el mismo que es
de medicion diaria.. coeficiente 1.

5.2.3, Garantizar la calidad de ejecucion de obra.

5.2.4. Es responsable def cumplimiento de metas. especificaciones técnicas y plazos establecidos en el expediente
técnico y por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra.

En cuya concordancia, durante la fiscalizacion fisica de obra por la Comision de Infraestructura del
Consejo Regional realizada el dia 27 de junio del 2024 conforme se consta en el Acta de inspeccion fisica
y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del
Valle Yauca (Ayacucho y Arequipa)” de 27 de junio de 2024, la Comisién de Fiscalizacion efectu el
control de asistencia del personal técnico y administrativo de la Obra, advirtiéndose la ausencia del sefior
Abelardo Navarro Canchari, Residente de Obra, desde el dia sabado 22 de junio, profesional responsable
de garantizar la calidad de la ejecucion de obra, se muestra en el cuadro siguiente los profesionales en
obra:

item Apellidos y nombres Cargo Presente en obra 27/06/2024
— | St NO
; 1  Wilmer AVALOS NEYRA | Supervisor de Obra X ; i
- 2 Abelardo NAVARRO CANCHARI Residente de obra | X ‘
' 3 Arturo ESPINOZA GARCIA | Asistente de supervisor X ) _|
| 4 Dennis CERDA GARAY Asistente de residente X

FUENTE: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP
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IMG. 08.- Control de avance de obra — Curva § 2024 al Adicional de Obra N°03.oma fotogréf ca de la Comisidon de Control y
Fiscalizacion juntamente con el equipo técnico de la Obra, observandose la usencia del ingeniero residente de Obra

Fuente: Acta de i inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP
Elaborado por: Comisidn de Confrol y Fiscalizacién

Asimismo, de la bisqueda de colegiados y habilitados para el ejercicio de la profesion de ingenieria, en
la pagina web del Colegio de Ingenieros del Perd, el sefior Abelardo Navarro Canchari — residente de

obra registra la condicién de “No Habilitado”, segun muestra:

Detalle de los Datos del Colegiado

Numero CiP 1 107564

Primer Apellide : MAVARRO
Segundo Apellido : CANCHAR!
Nembres T ABELARDD
Sede . AYACUTHG
Condicién NOHABILITADO

Fecha Incorperacién  14/04/200%
Farmacian Académica
PRIMERA ESPECIALIDAD
Capituio Especialidad Fecha Reconocimiento CIF
AGRICOLA AGRICOLA 14:04:2009

Cora

IMG. 09.- Condicion del ing. Abelardo Navarro Canchari (Residente de obra) - No hébil -

Fuente: Buscador de colegiados CIP Virtual V 1.2
Elaborado por: Comision de Control y Fiscalizacion

Cabe precisar que las cantidades y exigencias referidos al personal profesional requerido para ejecutar
la Obra estan en funcion de su naturaleza y complejidad, mismas que fueron establecidas por la Entidad
considerando el desagregado de los Gastos Generales; por lo que la ausencia de algin profesional
durante el proceso de ejecucion de Qbra, podria ocasionar que los trabajos que se vienen ejecutgndo no
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cuenten con la direccion técnica adecuada conducentes al cumplimiento de las especificaciones técnicas
del expediente técnico, hechos que podrian repercutir en la calidad, funcionabilidad y la vida util de la
Obra.

Ahora bien, conforme establece el memorando mltiple n°24-2024-GRA-GG-PRIDER/DI de 16 de febrero
de 2024, los dias que no se encuentran en Obra, por estricta necesidad de servicio debera controlarse
en la sede administrativa del PRIDER.

o Los dias de no estar en obra. por estricta necesidad de servicio deberé controlarse en la SEDE
ADMINISTRATIVA DEL PRIDER y desarrollar sus labores de manera estricta en horario de oficina,
los cuales deberan traer un cuaderno para los controles pertinentes.

o Elno cumplimiento de lo indicado ameritara el DESCUENTO respectivo del dia.

Por ello, la Comision de Fiscalizacion mediante el Acta de Inspeccion Fisica y Fiscalizacién N°003-2024-
GRA/CR-CPIPIP de 27 de junio de 2024, realiz6 la verificacién de controf de asistencia del personal
Técnico de la Obra in situ, donde el mencionado residente de obra, estuvo ausente y que dicha ausencia
viene siendo desde el sabado 22 de junio del presente, segtin menciona el sefior Dennis Cerda Garay -
Asistente de residente de obra.

En tal sentido, corresponde a la Entidad a través de sus funcionarios y servidores competentes, tener
diligencia en el control de asistencia del residente de Obra, de la determinacion de los dias laborados,
verificando las justificaciones de ausencia en ta Obra, y de corresponder garantizar la real participacion
en la ejecucion de la Obra y en la oportunidad que demande, y que cuya observancia sera de la exclusiva
responsabilidad de los funcionarios y servidores a cargo.

El marco normativo que rige la situacion adversa expuesta, es el siguiente:

> Resolucion de Contraloria n°195-88-CG “Ejecucion de las Obras Plblicas por Administracion Directa”
de 18 de julio de 1988,
6. la entidad contara con una Unidad Orgéanica responsable de cautelar la supervision de obras programadas.
7. Ia entidad designara al ingeniero Residente responsable de la ejecucion de la obra.

» Directiva N°007-2018-GRA/PRIDER de 9 de mayo de 2018 aprobada por la Resolucién Directoral
N°128-2018-GRA/PRIDER/DG, con fecha 9 de mayo de 2018.
5.2 FUNCIONES DEL RESIDENTE DE OBRAS

Toda obra que se ejecute bajo esta modalidad deberd de contar de modo permanente vy directo con un
ingeniero colegiado, habilitado v especializado designado por la unidad ejecutora sea de planta o conlratado
a plazo determinado. bajo documento en calidad del residente o responsable de proyecto.

5.2.2. Participar en la obra a su cargo a tiempo completo sequin el expediente técnico aprobado el mismo que
es de medicién diaria., coeficiente 1.

5.2.3. Garantizar la calidad de ejecucion de obra.

5.2.4. Es responsable del cumplimiento de metas, especificaciones técnicas y plazos establecidos en el
expediente técnico v por las actividades administrativas necesarias para ejecutar la obra.

La continuidad de la ejecucion de la Obra sin la participacion fisica del residente de Obra, no garantizaria
la iddnea ejecucion de la Obra y podria afectar la calidad, funcionalidad y la vida (til de la misma, en
perjuicio de las poblaciones beneficiarias; asi como, el riesgo de que se efectiien pagos por servicios
profesionales no prestados.

YALUCHYY

SUBIERYMOY KLES c'\;m =i
GO R 0“.

- n s ONAL AYACUCHO
"Zé: OB R g e . GIONAL

l”



GOBIERNO REGIAL DEAYACUCHO
CONSEJO REGIONAL DEAYACUCHO

5.2. SE EJECUTA LAS ACTIVIDADES CON PERSONAL OBRERO SIN USO DE LOS IMPLEMENTOS
DE SEGURIDAD:; SITUACION QUE AFECTARIA LA INTEGRIDAD FiSICA DE LOS TRABAJADORES
INCUMPLIENDO LAS NORMAS DE SEGURIDAD EN OBRA.

Durante la visita de inspeccion fisica y fiscalizacion realizada a la obra el 27 de junio de 2024, conforme
se tiene en el Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP, “Ampliacion de la
presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho y Arequipa)’, la Comision de
Infraestructura del Consejo Regional evidencit que algunos trabajadores no cuentan con los implementos
de seguridad situacion que puede ocasionar riesgo para el trabajador de sufrir lesiones durante el
desarrollo de sus actividades y posibles sanciones para los ejecutores por el incumplimiento en el uso
obligatorio de los Equipos de Proteccion Personal como medidas de seguridad.

Al respecto, la Ley n°29783 “Ley de seguridad y Salud en el Trabajo” establece la responsabilidad de los
empleadores de proporcionar un ambiente de trabajo seguro y saludable para sus empleados, esto
incluye la obligacion de suministrar los EPP adecuados, segin los riesgos presentes en el lugar de
trabajo, tal como sefiala el articulo 60 de la citada Ley.

El no cumplir con las disposiciones de la Ley n°29783 en lo que respecta al suministro y uso de EPP
puede resultar en consecuencias legales para los empleadores. Las sanciones por incumplimiento van
desde multas hasta la suspension de actividades, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

IMG. 10.- Uso de zapato’sﬂde seguridad inaprpiados, no cuentan con la seguridad requerida deben responder |

| alas condiciones existentes del lugar de trabajo. |
Fuente: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP
Elaborado por: Comision de Control y Fiscalizacién

El marco normativo que rige la situacion adversa expuesta, es el siguiente:

> Ley n.°29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado el 20 de agosto de 2011y
modificado mediante Decreto de Urgencia n.°044-2019, Decreto de Urgencia que Establece
Medidas Para Fortalecer la Proteccion de Salud y Vida de los Trabajadores, de 30 de diciembre de
2019.
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Articulo 60. Equipos para la proteccion

El empleador proporciona a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segun el tipo de
trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar
en su origen los riesgos laborales o sus efectos perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de
fos mismos.

()

> Norma Técnica G-050 Seguridad Durante la Construccién aprobada mediante Decreto Supremo
N°010-2019, publicada el 11 de marzo de 2019.

()

13. El equipo de proteccion individual (EPI)

EI EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que no hayan
podido efiminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccion colectiva 0 mediante
medidas, métodos o procedimientos de organizacion de trabajo. En tal sentido, todo el personal que labore
en una obra de construccion, debe contar con el EPI acorde con Jos peligros a los que esta expuesto (...).

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

Articulo 168-A Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo

El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en e trabajo y estando legalmente
obligado, ponga en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores de forma grave,
ser& reprimido con pena privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios. Si, como
consecuencia de Ja inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el trabajo, se causa
la muerte del trabajador o terceros 0 le producen lesion grave, y el agente pudo prever este resuffado, la
pena privativa de libertad seré no menor de cuatro ni mayor de ocho afios en caso de muerte y, no menor
de tres ni mayor de seis afios en caso de lesion grave’.

La situacion antes descrita ocasiona riesgos de accidentes que podrian afectar la salud y la integridad de
los trabajadores e incumple la normatividad vigente, posibifitando la aplicacion de multas en perjuicio de
la Entidad por parte de los entes reguladores por la falta de los indumentarias e implementacion de
proteccion personal.

5.3. NO SE HA IMPLEMENTADO BITACORA PARA EL VEHICULO DE PLACA EGN-825, SITUACION
QUE NO GARANTIZA LA CORRECTA ADMINISTRACION DE DICHOS BIENES, LIMITANDO LA
VERIFICACION Y CONCILIACION POSTERIOR POR LOS DIFERENTES NIVELES DE CONTROL EN
LA OBRA: "AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DE
YAUCA (AYACUCHO Y AREQUIPA)”, con CUI N°2077939,

Durante la visita de inspeccion fisica y fiscalizacion realizada a la obra el 27 de junio de 2024, conforme
se tiene en el Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP, “Ampliacién de la
presa Ancascocha y afianzamiento del Valle Yauca {Ayacucho y Arequipa)’, la Comision de Control y
Fiscalizacion verifico la Bitacora de la camioneta de placa EGN-825 acompafiado del conductor el sefior
Ricardo Benito Palacios Estrada, designado a través de la Resolucion Directoral N°360-2024-GRA-
PRIDER/DG, de fecha 06 de junio del 2024, observandose que no cuenta con bitacora para Hlevar un
control adecuadoI tonde se registra el ingreso/salida, zonas mtervemdas control de co}rfnj:zustlble
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kilometraje, recorrido u horas/méaquina de los vehiculos y maguinarias adquiridas con el proyecto y otros
datos relevantes. Sin embargo, como menciona el conductor llevan el control de algunos de estos equipos

en cuademo por iniciativa propia.

ony

i

IMG. 11.- Las unidades vehiculares y maquinarias no cuentan con un registro detallado de formato de Bitacora de ingreso/salida, zonas
| intervenidas, control de combustible, kilometraje. e - -
Fuente: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-GPIPIP
Elaborado por: Comision de Control y Fiscalfzacion

Los hechos expuestos contravienen la normativa siguiente:
> Leyn°28716 Ley de Control Intemo de las Entidades del Estado, publicado el 18 de abril de 2002.

Articulo 4.- Implantacién de Control Interno
Las entidades del Estado implantan obligatoriamente sistemas de control inferno en Sus Procesos,

actividades, recursos, operaciones y actos institucionales, orientando su gjecucion al cumplimiento de los
objetivos siguientes:

(.

b) Cuidar y resguardar Jos recursos y bienes def Estado contra cualquier forma de pérdida, deterioro, uso
indebido y actos ilegales, asi como, en general, contra todo hecho irregular o situacion perjudicial que

pudiera afectarlos.

d) 'Garantizar la confiabilidad y oportunidad de fa informacion.

()

f) Promover el cumplimiento de los funcionarios 0 servidores pubiicos de rendir cuenta por los fondos y
bienes publicos a su cargo y/o por una mision u objetivo encargado y acepfado.

» Normas Generales de Control Intemo, aprobadas con Resolucion de Contraloria 1n°320-2006-CG,

publicado en el diario El Peruano el 3 de noviembre de 2006.
3. NORMA GENERAL PARAEL COMPONENTE ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

NORMAS BASICAS PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL
()
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3.8.- Documentacién de procesos, actividades y fareas

02) Los procesos, actividades y tareas que foda entidad desarrolla deben ser claramente entendidos y
estar correctamente definidos de acuerdo con los estandares establecidos por el titular 0 funcionario
designado, para asi garantizar Su adecuada documentacion.

Dicha documentacion comprende también los registros generados por los controles establecidos, Como
consecuencia de hechos significativos que $€ produzcan en los procesos; actividades y tareas, debiendo
considerarse como minimo /a descripcion de los hechos sucedidos, el efecto o impacto, Jas medidas
adoptadas para su correccion y los responsables en cada caso.

La situacion expuesta, pone en 1iesgo la correcta y eficiente administracion de las maguinarias y vehiculos
adquiridos para el proyecto.

4. DEFICIENTE MOVIMIENTO DE ALMACEN: ALMACENAMIENTO, DISTRIBUCION Y SALIDA
DIARIA DEL CEMENTO, KARDEX DESACTUALIZADO, INCORRECTO CONTROL DE
COMBUSTIBLE, ENTRE OTROS.

Durante la visita de inspeccion fisica y fiscalizacion realizada a la obra el 27 de junio de 2024, conforme
se tiene en el Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP, “Ampliacion de la
presa Ancascocha Y afianzamiento del Valle Yauca (Ayacucho y Arequipa)’, la Comision de
infraestructura del CR se apersono al almacén de la obra con la finalidad de verificar el proceso de
almacenamiento y distribucion de los insumos adquiridos y destinados para la ejecucion de la obra.
evidenciando documentacion incompleta relacionada al control de movimiento de almacen; asi como las
deficiencias en la distribucion del cemento no pudiéndose con exactitud verificar y contrastar Ia cantided
del insumo en el almacén de [a Obra por la falta de control de salida del cemento hacia los diferentes
sectores que comprende el sistema de manera descentralizada.

| IMG. 12.- £l control de movimiento de ingreso y salida de materiales del almacén de obra no cuentan con |
Lde haberlos existe una discrepancia entre materiales en fisico y cuaderno de almacén de Obra. |

Fuente: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRAICR-CPIPIP 1
Elaborado por: Comision de Control y Fiscalizacion Ludouct
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IMG. 13.- La toma fotografica se observa las bolsas de cemento no puestas sobre las estibas de madera, varillas de acero habilitado |
almacenado a la intemperie |
Fuente;: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP

Elaborado por: Comision de Conirol y Fiscalizacion

Asi mismo, de la revision y verificacion del control de movimiento de ingreso y salidas de materiales y
bienes del aimacén de obra, se advierte que algunos materiales y bienes adquiridos no cuentan con la
tarjeta de control visible en almacen, no tienen registro en el cuademo de almacén de obra y en otros
casos cantidad existente no corresponde en el Kardex segun lo verificado:

Discrepancias advertidas de materiales en fisico, los registros de tarjeta de control visible y el cuademo
de almacén de obra.

CANTIDAD (Und.) |
ITEM INSUMO ) EN KARDEX | ENOBRA
1 | Zapato de cuero con puntas de acero 28 40
2 | Sellador elastomero CHEMA 366 376
3 Carretillas ) 66 70

FUENTE: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP

Al respecto, en relacion al combustible, la Comision de Infraestructura del Consejo Regional, verifico que
no se tiene actualizado los registros de entradas y salidas en el cuaderno de almacén de obra.

Adicionalmente, se advirti6 que el responsable del almacén de obra no cuenta con instrumento alguno
que permitan realizar la medicion de los combustibles que se distribuyen desde los contenedores. Asi
mismo se verifico documentacion incompleta por la ausencia de tarjetas de control visible o |a falta de
registros en el cuaderno de almacén de obra, el mismo que no cuenta con las firmas del almacenero,
residente y supervisor de obra, lo cual puede ocasionar que no se realice el uso de bienes y materiales
de la obra con transparencia y probidad.
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IMG. 14.- No existe un controf de gistro actualizado de entradas salidas del combustible en el cuaderno de almacen de obra, asi
| mismo no existe un instrumento de medicién de combustible.
Fuente: Acta de inspeccion fisica y fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP
Elaborado por: Comision de Control y Fiscalizacion

La situacion expuesta contraviene la siguiente normativa:

% Manual de Administracién de Aimacenes para el Sector Publico Nacional aprobada mediante
Resolucion Jefatural n°335-90-INAP/DNA de 25 de julio de 1990

1)

PROCEDIMIENTOS

A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO

El almacenamiento es un proceso técnico del abastecimiento; las actividades concernientes a este
proceso, estan referidas a la ubicacion temporal de bienes en un espacio fisico determinado con fines d
custodia como via para trasladarios fisicamente (temporal o definitivo) a quienes necesitan. Consta de las
fases siguiente: recepcion, verificacion, y control de calidad, internamiento, registro-control y custodia.

(..)

3. Registro y control

a. Ubicados los bienes en las zonas de almacenaje se procedera a registrar su ingreso en la tarjeta de
control visible, la misma que sera colocada junto al grupo de bienes registrado. Para aquellos bienes que
proceden de donaciones, transferencias u ofros conceptos distintos a la compra se procedera previamente
a formular la correspondiente Nota de Entrada de Almacén.

()

B. PROCESO DE DISTRIBUCION
(...

4. Control de materiales
a. En cada almacén se establecera un control de salida de materiales el que sera encargado al personal
de segurigad o vigilancia; o una persona que para tal funcion se designe.
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F.REGISTRO Y CONTROL DE EXISTENCIA
Consiste en un sistema de registros y reportes en los que se consigna datos sobre ingresos y salidas de
bienes del local de almacén y cantidades disponibles para distribuir. Segun las posibilidades de cada
entidad los registros y reportes se elaboran en la forma manual 0 mediante proceso automatico de datos;
en el primer caso se empleara tarjetas y formularios y en el sequndo se utilizara el disefio de fos mismos.
El registro y control de existencias se realiza en los documentos siguientes:

- Tarjetas de Control Visible de Almacén

- Tarjeta de existencias Valoradas de Almacén

- Resumen de Movimiento de Aimacén

» Directiva n°007-2018-GRA-PRIDER-Directiva de Ejecucion y Supervision de Obras por Ejecucion
Presupuestaria Directa (Administracién Directa) aprobada mediante Resolucion Directoral n°128-
2018-GRA/PRIDER/DG de 09 de mayo de 2018.

9.)

Articulo n°10 Obligaciones durante la ejecucion de obra

10.3 Control de Obra

Controfar la correcta aplicacion de archivos en almacén, copias de solicitud de compra o cuadro de
necesidades, gufas de remision, pedidos de comprobantes de salida de PECOSA, KARDEX, planilias,
Ordenes de Compra o de Servicio y otros que sirva a posterior como fuente de informacion.

En consecuencia, la situacion expuesta podria afectar la calidad de la obra, asi como la transparencia y
la probidad de la utilizacion de los insumos adquiridos para su ejecucion.

(Los documentos se adjuntan en el Anexo 07).
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V. CONCLUSIONES

En concordancia con lo expuesto en el presente informe, se formula fas siguientes conclusiones:

5.1.De la revisiébn a los documentos que sustentan la valorizacion N°15 de la obra principal del
expediente técnico Saldo por Cambio de Modalidad a Administracién Mixta correspondiente al mes
de julio (31 de julio del 2024) se verificd que el avance fisico ejecutado acumulado es de S/ 2 862
572.41 equivalente al 8.24% respecto al presupuesto total COMPONENTE CANAL de S/ 34 751
031.07 y el avance fisico ejecutado acumulado de la Valorizacion del Adicional de Obra N°01 es de
S/ 1 780 983.30 equivalente al 64.09%, respecto a su presupuesto total de S/ 2 778 714.69 y el
avance fisico ejecutado acumulado de la Valorizacion del Adicional de Obra N°03 es de S/ 636
375.26 equivalente al 52.68%, respecto a su presupuesto total de S/ 1 208 069.68. Asi mismo el
avance financiero extraido del Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF a nivel de devengado
acumulado es de S/ 4 903 306.85 equivalente al 74.05% respecto al PIM 2024 de S/ 8 000 000.000.
Asi mismo se observa que la obra fisicamente presenta atraso persistente desde el mes de marzo
hasta la fecha, respecto a su programacion actual.

5.2.Los responsables de la obra ejecutaron las partidas correspondientes al Adicional de Obra N°03 por
Mayores Metrados N°01, desde el mes de mayo sin estar aprobado por el titular de la Entidad y bajo
acto resolutivo mencionado Adicional, contraviniendo la Directiva n.® 007-2018-GRA-PRIDER.
Ejecucion que se diera por necesidad, continuidad y libre disponibilidad en la ejecucion de las
partidas como; excavacion en material suelto, excavacion en roca suelta, excavacion en roca fija y
eliminacion de material excedente, comprometiendo gasto financiero del presupuesto analitico de la
obra principal y un adecuado control financiero.

5.3.Demora en la atencion de requerimiento y entrega de documentacion por parte del Programa
Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER, afectd directamente el plan de trabajo
y el cronograma normal del proceso de fiscalizacion, al no contar con informacion suficiente y
necesaria para la evaluacion, analisis y cruce de informacion del proyecto a nivel integral.

5.4.F| vehiculo de placa EGY-545, adquirido por el proyecto: “Ampliacion de la presa Ancascocha y
afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, para el cumplimiento
de las funciones y actividades durante la ejecucion de la obra, estaria siendo usado por el despacho
de Gerencia Regional, afectando el cumplimiento de la finalidad publica de las contrataciones de la
obra y de los recursos publicos asignados.

5.5. Durante la fiscalizacion realizada a la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento
del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, por la Comision Permanente de
Infraestructura y Proyectos de Inversion Piblica del Consejo Regional, realizada el dia 27 de junio
del 2024 conforme consta en el Acta de Inspeccién Fisica y Fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-
CPIPIP; se pudo identificar las siguientes deficiencias de naturaleza técnica constructiva,
administrativa y de seguridad en obra:
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v" Efectuado el control de asistencia del personal profesional, técnico y administrativo de la Obra,
se constato la ausencia Residente de obra, Ing. Abelardo Navarro Canchari (No habilitado por el
CIP), desde el dia sabado 22 de junio. Profesional responsable de garantizar la calidad de la
ejecucion de obra, situacion que podria generar que los trabajos que se vienen ejecutando no
cuenten con la direccion técnica adecuada conducentes al cumplimiento de las especificaciones
técnicas del expediente técnico, hechos que podrian repercutir en la calidad, funcionabilidad y la
vida util de la Obra.

v" Se evidencié personal obrero sin implementos de seguridad, situacion que puede ocasionar que
el trabajador sufra lesiones durante el desarrolio de sus actividades y en consecuencia sancion
para los ejecutores por la omision de la Ley n°29783 “Ley de seguridad y Salud en el Trabajo’
que establece la responsabilidad de los empleadores de proporcionar un ambiente de trabajo
seguro y saludable para sus empleados, esto incluye la obligacion de suministrar los EPP
adecuados.

v Se verifico que la camioneta de placa EGN-825 acomparado del conductor el sefior Ricardo
Benito Palacios Estrada, designado a través de la Resolucion Directoral N°298-2024-GRA-
PRIDER/DG, de fecha 15 de mayo de 2024, no cuenta con bitacora para llevar un control
adecuado, donde se registra el ingreso/salida, zonas intervenidas, control de combustible,
kilometraje, recorrido u horas/maquina de los vehiculos y maquinarias adquiridas con el proyecto
poniendo en riesgo la correcta y eficiente administracion de las maquinarias y vehiculos
adquiridos para el proyecto.

v" Se verifico documentacion incompleta relacionada con &l control de movimiento de almacén; asi
como deficiencias en la distribucion del cemento no pudiéndose con exactitud verificar y
contrastar la cantidad del insumo en el almacén de la obra, a falta de control de salida del
cemento hacia los diferentes sectores que comprende el sistema de manera descentraliza,
materiales y bienes adquiridos no cuentan con Ia tarjeta de control visible en almacén, no tienen
registro en el cuaderno de almacén de obra y en otros casos cantidad existente no corresponde
al Kardex verificado. Asi mismo se identificd deficiencias en el proceso de control, distribucion y
uso de combustible adquirido por la Entidad para la ejecucion del proyecto
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VI. RECOMENDACIONES

Que en mérito al presente Informe de Fiscalizacion N° - 2024- GRA/CRA/CPIPIP, realizada a la
obra: “Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y
Arequipa)” CUI N.° 2077939, en mérito a las presuntas observaciones e irregularidades identificadas,
de conformidad a las competencias atribuidas a los 6rganos ejecutivos del Gobiemo Regional de
Ayacucho, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

1.

Se sirva disponer a la Gerencia General Regional, para que en su condicion de responsable de las
acciones técnico administrativas del Gobiero Regional de Ayacucho, implemente las acciones
correspondientes, que garanticen la transparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las
normas y disposiciones vigentes, asi como garanticen la transparencia en el manejo de los recursos
asignados; asi como de la adecuada ejecucion de la obra: “Ampliacion de la presa Ancascocha y
afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939.

Se sirva exhortar bajo responsabilidad a los funcionarios publicos del Gobierno Regional de Ayacucho,
en relacion a las formalidades propias en el desempefio de sus responsabilidades dentro del codigo de
ética, cumplan con el deber de proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le
fueran asignados cumpliendo los fines y objetivos razén de su adquisicion, garantizando el desempefio
de sus funciones de manera racional.

(Observacion: N° 04).

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

1.

Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales, a la Secretaria Técnica de los
organos instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios correspondiente, en
adicion a las funciones que viene ejerciendo en la entidad, a fin de identificar posibles
responsabilidades administrativas funcionales en concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N°
02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil" por la omision en el envié de informacion de la obra: “Ampliacion de la presa
Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939..

(Observacion: N° 03).

AL DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL
INTEGRADO - PRIDER

1.

Que, en su condicién de Director General del PRIDER, se sirva disponer el cumplimiento con las
consideraciones generales y finalidad de la "DIRECTIVA DE EJECUCION Y SUPERVISION DE
OBRA’, POR EJECUCION PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA) DEL
PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO PRIDER"- GRA,
a fin de garantizar la correcta ejecucion de las obras bajo la modalidad de Administracion Directa,
dentro de su ambito de ejecucion.

(Observacion: N° 01, 05). 2=
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2. Que, exhorte a la Direccion de Infraestructura bajo responsabilidad funcional el cumplimiento en la
entrega oportuna de la informacion solicitada por el Consejo Regional de Ayacucho dentro de los
plazos que establecen las normativas aplicables.

(Observacion: N° 03).

3. Que, en su condicion de Director General del Programa Regional de Irrigacion y Desarrollo Rural
Integrado ~ PRIDER, exhorte a quien corresponda la celeridad y verificacion de los procedimientos,
plazos y requisitos para la aprobacion de los expedientes técnicos adicionales de obra bajo acto
resolutivo, para efectos de ejecucién. cumpliendo con las condiciones necesarias de viabilidad
técnica y presupuestal (asignacion presupuestal) que garantice un adecuado control fisico - financiero.
(Observacion: N° 02).

Atentamente;
\\ - \ -II
; > N / & __ /z
CRISTIAN RAFAEL PALOWMINO CARDENAS WILMER JHON ALARCON ALASOTE
Presidente de la Comision Secretario de la Comision

—
L q

CRISTIAN JESUS NAVARRETE LIZARBE
Vocal de la Comision

<
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ACTA DE APROBACION DE INFORME DE FISCALIZACION SELECTIVA PRACTICADA AL SALDO DE LA OBRA:
“AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y
AREQUIPA” C.U.l. 2077939

Dia : 14 de agosto de 2024
Hora : 16:00 pm
Lugar : Sala de Auditorio del Consejo Regional de Ayacucho

PARTICIPARON:
-~ NOMERES YAPELLIDOS  *. | ~'CARGO . | ~“PROVINCIA . | FUNCION |
Cristian Rafael Palomino Cardenas Presidente | Victor Fajardo | Fiscalizadora
| Wn|merJhon Alarcon Alacote - Secretario . Cangallo _ Fiscalizadora
|r Cristian Jesus Navarrete Lizabe | Vocal | Lucanas | Fiscalizadora |
AGENDA:

1. Lectura y aprobacion del Informe de Fiscalizacion Selectiva practicada a la Obra;_ “AMPLIACION DE LA PRESA
ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.I. 2077939

En calidad de Presidente de la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos de Inversién Piblica del Consejo
Regional de Ayacucho, del afio legistativo 2024, se procedié a dar inicio a la socializacion de! Informe de Fiscalizacion
relacionado al tema descrito en fa Agenda motive de reunion.

Objetivo General:

v Fiscalizar la correcta ejecucion y avance de la Obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.I. 2077939, administrado por el
Gobierno Regional de Ayacucho, bajo la modalidad de ejecucion Administracion Directa, conforme lo que estipula
el expediente técnico aprobado, acorde a las normativas vigentes

Ohjetivos Especificos:

v Evaluary determinar el grado de cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto: “AMPLIACION DE LA PRESA
ANCASCOCHA Y AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA" C.U.l. 2077939",
siendo la Unidad Ejecutora de Inversiones UEI, el Programa Regional de lIrrigacion y Desarrollo Rural Integrado -
PRIDER.

CONCLUSIONES:

1. De la revision a los documentos que sustentan la valorizacion N°15 de la obra principal del expediente técnico
Saldo por Cambio de Modalidad a Administracion Mixta correspondiente al mes de julio (31 de julio del 2024) se
verificd que el avance fisico ejecutado acumulado es de S/ 2 862 572.41 equivalente al 8.24% respecto al
presupuesto total COMPONENTE CANAL de S/ 34 751 031.07 y el avance fisico ejecutado acumulado de la
Valorizacién del Adicional de Obra N°01 es de S/ 1 780 983.30 equivalente al 64.09%, respecto a su presupuesto
total de S/ 2 778 714.69 y el avance fisico ejecutado acumulado de la Valorizacion del Adicional de Obra N°03 es
de S/ 636 375.26 equivalente al 52.68%, respecto a su presupuesto total de S/1 208 059.68. Asi mismo el avance
financiero extraido del Sistema de Seguimiento de Inversiones del MEF a nivel de devengado acumulado es de
S/ 4 903 306.85 equivalente al 74.05% respecto al PIM 2024 de S/ 8 000 000. 000.Asi mismo se observa que la
obra fisicamente presenta atraso persistente desde el mes de marzo hasta la fecha, respecto a su programacion
actual.

2. Los responsables de la obra ejecutaron las partidas correspondientes al Adicional de Obra N°03 por Mayores
Metrados N°01, desde el mes de mayo sin estar aprobado por el titufar de la Entidad y bajo acto resolutivo
mencionado Adicional, contraviniendo la Directiva n.® 007-2018-GRA-PRIDER. Ejecucién que se diera por
necesidad, continuidad y libre disponibilidad en la ejecucion de fas partidas como: excavacion en material suelto,
excavacion en roca suelta, excavacion en roca fija y eliminacion de material excedente, comprometiendo gasto
financiero del presupuesto analitico de la obra principal y un adecuado control financiero.

3. Demora en la atencion de requerimiento y entrega de documentacion por parte del Programa Regional de
Irngamon y Desarrollo Rural Integrado - PRIDER, afecto directamente el plan de trabajo y el cronograma ngrmal
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del proceso de fiscalizacion, al no contar con informacion suficiente y necesaria para la evaluacion, analisis y
cruce de informacion del proyecto a nivel integral.

4. Elvehiculo de placa EGY-545, adquirido por el proyecto: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento
del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, para el cumplimiento de las funciones y
actividades durante la gjecucion de la obra, estaria siendo usado por el despacho de Gerencia Regional, afectando
el cumplimiento de la finalidad piblica de las confrataciones de la obra y de los recursos pablicos asignados.

5. Durante lafiscalizacion realizada a ta obra; “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de
Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUI N.° 2077939, por la Comision Permanente de Infraestructura y Proyectos
de Inversion Publica del Consejo Regional, realizada el dia 27 de junio del 2024 conforme consta en el Acta de
Inspeccion Fisica y Fiscalizacion N°003-2024-GRA/CR-CPIPIP; se pudo identificar las siguientes deficiencias de
naturaleza técnica constructiva, administrativa y de seguridad en obra:

v Efectuado el control de asistencia del personal profesional, técnico y administrativo de la Obra, se constaté
la ausencia Residente de obra, Ing. Abelardo Navarro Canchari (No habilitado por el CIP), desde ¢l dia
séabado 22 de junio. Profesional responsable de garantizar la calidad de !a ejecucion de obra, situacion que
podria generar que los trabajos que se vienen ejecutando no cuenten con la direccion técnica adecuada
conducentes al cumplimiento de las especificaciones técnicas del expediente técnico, hechos que podrian
repercutir en la calidad, funcionabilidad y la vida {til de la Obra.

v Se evidencid personal obrero sin impiementos de seguridad, situacién que puede ocasionar que el
trabajador sufra lesiones durante el desarrollo de sus actividades y en consecuencia sancion para los
ejecutores por la omision de la Ley n°29783 “Ley de seguridad y Salud en el Trabajo” que establece la
responsabilidad de los empleadores de proporcionar un ambiente de trabajo seguro y saludable para sus
empleados, esto incluye la obligacién de suministrar los EPP adecuados.

v Se verifico que la camioneta de placa EGN-825 acompafiado del conductor el sefior Ricardo Benito Palacios
Estrada, designado a través de la Resolucion Directoral N°298-2024-GRA-PRIDER/DG, de fecha 15 de
mayo de 2024, no cuenta con bitacora para llevar un control adecuado, donde se registra el ingreso/salida,
zonas intervenidas, control de combustible, kilometraje, recomido u horas/maquina de los vehiculos y
magquinarias adquiridas con el proyecto poniendo en riesgo la comecta y eficiente administracion de las
maquinarias y vehiculos adquiridos para el proyecto.

v' Se verifico documentacion incompleta relacionada con el control de movimiento de almacén; asi como
deficiencias en la distribucion del cemento no pudiéndose con exactitud verificar y contrastar la cantidad
del insumo en el almacén de la obra, a falta de control de salida del cemento hacia los diferentes sectores
que comprende el sistema de manera descentraliza, materiales y bienes adquiridos no cuentan con la
tarjeta de control visible en almacén, no tienen registro en el cuaderno de almacén de obray en ofros casos
cantidad existente no corresponde al Kardex verificado. Asi mismo se identifico deficiencias en el proceso
de control, distribucion y uso de combustible adquirido por la Entidad para la ejecucion del proyecto

. RECOMENDACIONES:

Con la finalidad de contribuir una adecuada fiscalizacion a fa Obra: “AMPLIACION DE LA PRESA ANCASCOCHA Y
AFIANZAMIENTO DEL VALLE DEL YAUCA AYACUCHO Y AREQUIPA” C.U.l. 2077939, se considera pertinente
formular las recomendaciones siguientes:

AL SENOR GOBERNADOR REGIONAL DE AYACUCHO

1. Sesirva disponer ala Gerencia General Regional, para que en su condicion de responsable de las acciones tecnico
administrativas del Gobierno Regional de Ayacucho, implemente las acciones correspondientes, que garanticen la
transparencia de la gestion, monitoreando el cumplimiento de las normas y disposiciones vigentes, asi como
garanticen la transparencia en el manejo de los recursos asignados; asi como de la adecuada ejecucion de la obra:
“Ampliacion de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)” CUIN.°
2077939,
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2. Sesirva exhortar bajo responsabilidad a los funcionarios pablicos del Gobierno Regional de Ayacucho, en relacion
a las formalidades propias en el desempefio de sus responsabilidades dentro del codigo de ética, cumplan con el
deber de proteger y conservar los bienes del Estado, debiendo utilizar los que le fueran asignados cumpliendo los
fines y objetivos razon de su adquisicion, garantizando el desempefio de sus funciones de manera racional.
(Observacion: N° 04).

AL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

1. Se sirva remitir el citado informe con las evidencias documentales, a la Secretaria Técnica de los 6rganos
instructores de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios correspondiente, en adicion a las funciones que
viene ejerciendo en fa entidad, a fin de identificar posibles responsabilidades administrativas funcionales en
concordancia con el numeral 11.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil” por la omisién en el envi6 de informacion
de la obra: “Ampliacién de la presa Ancascocha y afianzamiento del valle de Yauca (Ayacucho y Arequipa)”
CUI N.° 2077939. (Observacion: N° 03).

AL DIRECTOR GENERAL DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO
- PRIDER

1. Que, en su condicion de Director General del PRIDER, se sirva disponer el cumplimiento con las consideraciones
generales y finalidad de la “DIRECTIVA DE EJECUCION Y SUPERVISION DE OBRA', POR EJECUCION
PRESUPUESTARIA DIRECTA (ADMINISTRACION DIRECTA) DEL PROGRAMA REGIONAL DE IRRIGACION
Y DESARROLLO RURAL INTEGRADO PRIDER"- GRA, a fin de garantizar la correcta ejecucion de las obras
bajo la modalidad de Administracion Directa, dentro de su ambito de ejecucion. {Observacion: N° 01, 05).

2. Que, exhorte a la Direccién de Infraestructura bajo responsabilidad funcional el cumplimiento en la entrega
oportuna de la informacion solicitada por el Consejo Regional de Ayacucho dentro de los plazos que establecen
las normativas aplicables. (Observacion: N° 03).

3. Que, en su condicion de Director General del Programa Regional de Irrigacién y Desarrollo Rural Integrado —
PRIDER, exhorte a quien corresponda fa celeridad y verificacion de los procedimientos, plazos y requisitos para
la aprobacion de los expedientes técnicos adicionales de obra bajo acto resolutivo, para efectos de ejecucion.
cumpliendo con las condiciones necesarias de viabilidad técnica y presupuestal (asignacion presupuestal) que
garantice un adecuado control fisico - financiero. {(Observacitn: N° 02).

No existiendo otro tema que tratar, se da por conciuida fa reunion siendo las 17.00 pm. suscribiéndose al pie en sefial de
conformidad.
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