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ﬁ PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03759-2024-TCE-S6

Sumilla: En el presente caso, se ha verificado que el Contratista no ha
sometido a algun mecanismo de solucion de controversias
(conciliacion y/o arbitraje) la resolucion del contrato
perfeccionado mediante Orden de Compra; por lo que dicha
decision ha quedado consentida. En consecuencia, corresponde la
aplicacion de sancidn de inhabilitacion temporal.

Lima, 14 de octubre de 2024.

VISTO en sesion del 14 de octubre de 2024, de la Sexta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 194-2022.TCE, sobre el procedimiento
administrativo sancionador iniciado al proveedor Sistems Solution Dermith S.R.L., por su
supuesta responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva el Contrato siempre que
dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral, en el
marco de la contratacién de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 410 del 27
de setiembre de 2021 [Orden de Compra OCAM-2021-23-176-1], emitida por el Instituto
Nacional Penitenciario Oficina Regional Sur; y, atendiendo a lo siguiente:

I ANTECEDENTES

1. El 8 de julio de 2021, la Central de Compras Publicas! — Pert, en adelante Perd
Compras, convoco el procedimiento para la extensién de la vigencia del catalogo
electronico del Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6, en lo sucesivo el Acuerdo Marco,
aplicable a:

e |mpresoras.
e Consumibles.
e Repuestos y accesorios de oficina.

En la misma fecha, Perd Compras publicé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE [www?2.seace.gob.pe]? y en su portal web
[www.perucompras.gob.pe], los documentos asociados a la convocatoria,
comprendidos por:

1 A través de la Resolucion Jefatural N° 15-2016-PERU COMPRAS, se establecié el 18 de marzo de 2016, como
fecha de inicio de las operaciones y funciones de Perd Compras.
2 A partir del 31 de julio de 2018, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE migré la

informacién y el contenido del SEACE [Avisos, contenidos de subasta inversa, acuerdo marco, compra
FONCODES, guias, manuales y tutoriales] a la Plataforma Digital Unica del Estado Peruano — gob.pe, en virtud
de lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 33-2018-PCM del 23 de marzo de 2018. La plataforma mencionada
se encuentra habilitada al acceso publico a través del siguiente enlace: Plataforma Digital Unica del Estado -
Acuerdos Marco - Informes y publicaciones - OSCE [www.gob.pe].
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e EXT-CE-2021-6 — Reglas para el procedimiento estdndar para la seleccidn
de proveedores para la implementacién y/o extensién de los catalogos
electrénicos de acuerdos marco - tipo VII.

e Anexo N° 01: EXT-CE-2021-6- Parametros y condiciones para la seleccidn
de proveedores.

e Manual para la participacion de proveedores - Reglas para el
procedimiento estandar para la seleccion de proveedores para la
implementacion y/o extensién de los catalogos electrénicos de Acuerdos
Marco - Tipo VII.

Debe tenerse presente que, el Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 se sujeté a lo
establecido en la Directiva N° 13-2016-PERU COMPRAS - Directiva de Catalogos
Electrdnicos de Acuerdos Marco, asi como en la Directiva N° 7-2017-OSCE/CD-
Disposiciones aplicables a los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco; y fue
convocado en el marco del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en
adelante, la Ley, y el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por el Decreto Supremo N°
377-2019-EF, en lo sucesivo el Reglamento.

El registro de participantes y presentacion de ofertas de postores se realizo del 8
al 25 de julio de 2021; luego de lo cual, el 2 de agosto del mismo afio, se publico,
en la plataforma del SEACE y en el portal web de Peri Compras, el resultado de la
evaluacidn de ofertas con la lista de proveedores adjudicados.

Luego de ello, el 12 y 263 de agosto de 2021, se realizd la suscripcion automatica
de Acuerdo Marco con los proveedores adjudicados, entre los cuales se
encontraba el proveedor Sistems Solution Dermith S.R.L. Cabe sefalar que, los
catdlogos electrénicos derivados del citado Acuerdo Marco entraron en vigencia
el 14 de agosto de 2021 por un plazo de un (1) afio, plazo durante el cual los
proveedores suscritos adquirieron la condicidn de proveedores vigentes.

El 27 de setiembre de 2021, el Instituto Nacional Penitenciario Oficina Regional
Sur, en adelante la Entidad, emitié la Orden de Compra — Guia de Internamiento
N° 410% para la adquisicién de “Téner para la sub direccion de tratamiento de la
Oficina Regional Sur-ORS”, por la suma de S/ 728.71 (setecientos veintiocho con
71/100 soles), en adelante la Orden de Compra, a favor del proveedor Sistems

Conforme al Anexo N° 01: EXT-CE-2021-6 Parametros y condiciones para la seleccidn de proveedores.
Obrante a folio 21 del expediente administrativo.
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Solution Dermith S.R.L. uno de los proveedores adjudicados y suscriptores del
Acuerdo Marco.

El 1 de octubre de 2021, la Orden de Compra adquirié el estado de aceptada con
entrega pendiente en la plataforma de catdlogos electrénicos de acuerdo marco
[Orden de Compra Electrénica N° OCAM-2021-23-176-1°], con lo cual se formalizé
la relacion contractual, en adelante el Contrato, entre la Entidad y el proveedor
Sistems Solution Dermith S.R.L., en adelante, el Contratista.

A través del Oficio N° DO00008-2022-INPE-ORSA del 12 de enero de 2022°
presentado el dia siguiente ante la Mesa de Partes del Tribunal de Contrataciones
del Estado, en lo sucesivo el Tribunal, la Entidad puso en conocimiento que el
Contratista habria incurrido en infracciéon consistente en ocasionar que ésta
resuelva el Contrato.

A fin de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros, el Informe N° D0O00003-2022-
INPE-ORSA-ELOG-ADQ del 7 de enero de 20227 emitido por la unidad de
Administraciéon — equipo de Logistica — drea de Adquisiciones, a través del cual se
sefiald lo siguiente:

e Indica que el plazo para la entrega del bien objeto de la Orden de Compra
fue de dos (2) dias calendario, siendo el ultimo dia el 6 de octubre de 2021.

e Refiere que, mediante Carta N° 016-2021-INPE/19-04-03-ADQ del 22 de
octubre de 20218, notificada en la Plataforma de Acuerdo Marco el mismo
dia®, la Entidad requirid al Contratista que en el plazo de dos (2) dias
calendario cumpla con sus obligaciones contractuales, bajo apercibimiento
de resolver el Contrato. Ante el incumplimiento, mediante Carta N°
D000004-2021-INPE-ORSA del 16 de noviembre de 2021, notificada por la
Plataforma de Acuerdo Marco el 18 del mismo mes y afio'!, la Entidad
comunico al Contratista la resolucién del Contrato.

e Agrega que, habiéndose cumplido los plazos establecidos en el numeral

0w 0 N o u

11

Obrante a folio 25 del expediente administrativo.
Obrante a folio 3 del expediente administrativo.
Obrante a folios 9 y 10 del expediente administrativo.
Obrante a folio 27 del expediente administrativo.
Obrante a folio 23 del expediente administrativo.
Obrante a folio 17 del expediente administrativo.
Obrante a folio 13 del expediente administrativo.
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166.3 del articulo 166 del Reglamento, el 7 de enero de 2022, se publicé en
la Plataforma de Acuerdo Marco el estado de resuelta de la Orden de
Compra.

Mediante decreto del 12 de junio de 2024'?, se dispuso incorporar al presente
expediente el detalle de estado de la OCAM-2021-23-176-1 [Orden de Compra]
obtenido del buscador de 6rdenes de compra del Sistema Informdtico de
Catdlogos Electrénicos de Peri Compras.

Asimismo, se dispuso, iniciar procedimiento administrativo sancionador al
Contratista, por su supuesta responsabilidad al ocasionar que la Entidad resuelva
el Contrato siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral; infraccidn tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley.

Para tal efecto, se otorgd al Contratista el plazo de diez (10) dias habiles para que
formule sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacion obrante en el expediente.

Por decreto del 12 de julio de 2024, la Secretaria del Tribunal verificdé que el
Contratista no presentd descargos, a pesar de haber sido notificado, el 19 de junio
de 2024 a través de la Cédula de Notificacion N° 42100/2024.TCE; por lo que, se
hizo efectivo el apercibimiento decretado de resolver el presente procedimiento
con la documentacién obrante en autos. Asimismo, se dispuso remitir el
expediente a la Sexta Sala del Tribunal, siendo recibido el 16 de julio del mismo
afio.

FUNDAMENTACION

Es materia del presente procedimiento, determinar si el Contratista incurrié en
responsabilidad por haber ocasionado que la Entidad resuelva el Contrato
perfeccionado con la Orden de Compra; infraccién tipificada en el literal f) del
numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley, la cual, junto al Reglamento, son las normas
vigentes al momento en que se produjeron los hechos [18 de noviembre de 2021].

12

Obrante a folios 33 al 35 del expediente administrativo.
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Naturaleza de la infraccion

Al respecto, el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley establece que
constituye infracciéon administrativa pasible de sancién ocasionar que la Entidad
resuelva el contrato, incluidos acuerdos marco, siempre que dicha resolucién haya
quedado consentida o firme en via conciliatoria o arbitral.

De acuerdo con la referida norma, tal infraccién requiere necesariamente de la
concurrencia de dos requisitos para su configuracidn, esto es:

i) Debe acreditarse que el contrato, orden de compra u orden de servicio,
fuente de obligaciones, haya sido resuelto por causal atribuible al contratista,
de conformidad con el procedimiento previsto por la ley y el reglamento
vigentes en su oportunidad.

ii) Debe verificarse que dicha decision haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral, ya sea por no haberse iniciado oportunamente la
conciliacion o arbitraje, o, aun cuando se hubieren llevado a cabo dichos
mecanismos de solucién de controversia, se haya confirmado la decisién de la
Entidad de resolver el contrato.

Ahora bien, en cuanto al primer requisito, es necesario traer a colacion el numeral
36.1 del articulo 36 de la Ley, el cual dispone que cualquiera de las partes puede
resolver el contrato, por caso fortuito o fuerza mayor que imposibilite de manera
definitiva la continuacion del contrato, por incumplimiento de sus obligaciones
conforme a lo establecido en Reglamento, o por hecho sobreviniente al
perfeccionamiento del contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

A su vez, el numeral 164.1 del articulo 164 del Reglamento, sefala que la Entidad
puede resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los
casos que el contratista: (i) incumpla injustificadamente obligaciones
contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido
para ello; (ii) haya llegado a acumular el monto maximo de la penalidad por mora
o el monto maximo para otras penalidades, en la ejecucidn de la prestacién a su
cargo; o (iii) paralice o reduzca injustificadamente la ejecucién de la prestacién,
pese a haber sido requerido para corregir tal situacién.

Aunado a ello, el numeral 165.1 del articulo 165 del Reglamento establece que, en
caso de incumplimiento contractual de una de las partes involucradas, la parte que
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resulte perjudicada con tal hecho requerird a la otra notarialmente para que
satisfaga sus obligaciones, en un plazo no mayor de cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato. Dependiendo del monto involucrado y de
la complejidad, envergadura o sofisticacién de la adquisicién o contratacion, la
Entidad podra establecer plazos mayores, los cuales no superaran en ningun caso
los quince (15) dias, éste ultimo plazo se otorgara necesariamente en obras.
Adicionalmente, establece que, si vencido dicho plazo el incumplimiento continda,
la parte perjudicada puede resolver el contrato en forma total o parcial,
comunicando su decision mediante carta notarial.

Cabe mencionar que, segun el numeral 165.2 del citado articulo, no resulta
necesario efectuar un requerimiento previo cuando la resolucién del contrato se
deba a la acumulacion del monto maximo de penalidad por mora, o por otras
penalidades, o cuando la situacion de incumplimiento no pueda ser revertida. En
este caso, bastard comunicar al contratista mediante carta notarial la decisién de
resolver el contrato.

Asi también, es importante precisar que, el numeral 165.5 del articulo 165 del
Reglamento prescribe que, tratdandose de contrataciones realizadas a través de los
catdlogos electrénicos de acuerdo marco, toda notificacién efectuada en el marco
del procedimiento de resolucion del contrato regulado en el presente articulo se
realiza a través del mddulo de catalogo electrénico.

Sobre el particular, cabe anotar que a través del Comunicado N° 012-2019-PERU
COMPRAS/DAM del 4 de abril de 2019, Peri Compras hizo de publico
conocimiento que se encontraba disponible en la plataforma de los catdlogos
electrdnicos, la funcionalidad de notificacién electrénica.

Dicha funcionalidad tiene por objeto facilitar el procedimiento de requerimiento
de cumplimiento de obligaciones y de resolucion de contrato, a través de la
plataforma, permitiéndoles a los usuarios enviar y recibir notificaciones
electréonicas que simplifican dicho trdmite administrativo. La notificacion
electrénica se encuentra habilitada solo para aquellas érdenes de compra que
fueron formalizadas [registro del estado ACEPTADA C/ENTREGA PENDIENTE] a
partir del 30 de enero de 2019.

De la lectura de las disposiciones resefiadas y conforme a los criterios utilizados

por el Tribunal en anteriores oportunidades, para que la infraccion imputada se
configure, es menester que la Entidad, efectivamente, haya resuelto el contrato
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conforme al procedimiento descrito. De esta manera, aun en los casos en los que
se hayan generado incumplimientos contractuales, si la Entidad no ha resuelto el
contrato con observancia de las normas citadas y el debido procedimiento, la
conducta no podrd ser pasible de sancién, asumiendo la Entidad la exclusiva
responsabilidad respecto a tal situacion.

En cuanto al segundo requisito para la configuraciéon de la infraccién, a fin de
determinar si la decisién de resolver el contrato por parte de la entidad ha
guedado consentida o se encuentra firme, corresponde verificar si se ha
acreditado en el procedimiento administrativo sancionador que las partes han
recurrido oportunamente a los mecanismos de solucién de controversias, es decir,
a conciliacion y/o arbitraje.

Para ello, el articulo 45 de la Ley, en concordancia con el articulo 166 del
Reglamento, establece que el plazo para iniciar cualquier mecanismo de solucién
de controversias relacionado a la resolucién contractual es de treinta (30) dias
habiles siguientes a la fecha de notificacidon de la resolucion, precisando que al
vencimiento de dicho plazo se entendia que la resolucién del contrato habia
guedado consentida.

Por su parte, el numeral 225.5 del articulo 225 del Reglamento dispone que, en
caso de haberse seguido previamente un procedimiento de conciliacién, sin
acuerdo o con acuerdo parcial, el arbitraje respecto de las materias no conciliadas
debera iniciarse dentro del plazo de caducidad contemplado en el numeral 45.5
del articulo 45 de la Ley.

Asimismo, en el Acuerdo de Sala Plena N° 2-2022'3 publicado en el Diario Oficial El
Peruano el 7 de mayo de 2022, se adoptaron entre otros acuerdos, que la
configuracion de la infraccidn consistente en dar lugar a la resolucidn de contrato
se concreta con la notificacion de la decision de resolver el contrato, conforme al
procedimiento establecido en el Reglamento, segln corresponda; y, que en el
procedimiento administrativo sancionador no corresponde evaluar la decisién de
la entidad de resolver el contrato, constituyendo un elemento necesario para
determinar responsabilidad administrativa, verificar que esa decisién ha quedado
consentida por no haberse iniciado los medios de solucidén de controversias, o que,

13

Acuerdo de Sala Plena que establece criterios para la configuraciéon de la infraccidn consistente en ocasionar
que la entidad resuelva el contrato, siempre que dicha resolucién haya quedado consentida o firme en via
conciliatoria o arbitral.
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habiéndose sometido a estos, haya quedado firme, conforme a lo previsto en la
Ley y el Reglamento.

Adicionalmente el mencionado acuerdo establece que, para la configuracién de la
infraccidon bajo analisis, el Tribunal verificard el cumplimiento del procedimiento
de resolucion de la orden de compra u orden de servicio, segun lo establecido en
las disposiciones establecidas por Perd Compras, las que se registran en la
plataforma de catalogos electrénicos de acuerdo marco.

Por otro lado, es oportuno mencionar que, el Acuerdo de Sala Plena N° 3-2023%
publicado en el Diario Oficial El Peruano el 1 de diciembre de 2023, precisa que el
Tribunal ademads de verificar el cumplimiento del procedimiento de resolucidn
contractual, verifica también el registro realizado, una vez vencido el plazo de
caducidad, por las entidades contratantes en la plataforma de catalogos
electrénicos de acuerdos marco, o a través de otros elementos probatorios, tales
como lo informado por la entidad contratante en la denuncia o durante el
desarrollo del procedimiento administrativo sancionador, o por centros arbitrales,
arbitros, centros de conciliacion o conciliadores.

Configuracion de la infraccion

Sobre el procedimiento formal de resolucion contractual

Teniendo en cuenta lo expuesto, en primer lugar, corresponde determinar si la
Entidad observé el debido procedimiento para la resolucién del Contrato, en tanto
gue su cumplimiento constituye requisito necesario e indispensable, para que este
Tribunal pueda considerar configurada la infraccidon que se imputa.

De la revisidn de la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 410 [Orden de
Compra OCAM-2021-23-176-1] se desprende que el plazo de entrega de los bienes
[Téner para la sub direccidn de tratamiento de la Oficina Regional Sur - ORS] era
desde el 4 al 6 de octubre de 2021.

Asimismo, fluye de los antecedentes administrativos que, a través de la plataforma
de Perd Compras, el 22 de octubre de 2021% la Entidad notificé la Carta N° 016-
2021-INPE/19-04-03-ADQ de la misma fecha'®, mediante la cual requirié al

14

15
16

Acuerdo de Sala Plena que establece el criterio para verificar el consentimiento de la resolucién contractual
en contrataciones realizadas a través de los Catalogos Electrénicos de Acuerdos Marco.

Obrante a folio 23 del expediente administrativo.

Obrante a folio 27 del expediente administrativo.

Pagina 8 de 17



.\V“Na "4\- ”,
i 8 PERU | Ministerio
de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03759-2024-TCE-S6

Contratista que, en el plazo de dos (2) dias calendario, cumpla con sus obligaciones
contractuales, conforme se observa a continuacion:

Arequipa, 22 de octubre del 2021

CARTA N° 016-2021-INPE/19-04-03-ADO.

Sefior:

SISTEMS SOLUTION DERMITH S,R.L.

JR. DAVALOS LISSON NRQ. 141 OFIC. 203
LIMA /LIMA /LIMA.

dsunto ; Cumplimiento de internamiento
Ref. :OCAM-2021-23-176-1.

Sirva la presente para hacerle Tlegar nuestro més cordial saludo
a nombre de la Oficina Regional Sur del Instituto Nacional Penitenciario v acto seguido
comunicar lo siguiente:

Qué, con O/C 410 de fecha 27/09/2021; notificada a través del
SEACE con OCAM-2021-23-176-1, fecha de publicacién 29/09/2021 y fecha de formalizacién
01/10/2021; se adquirid a su representada Consumibles (tomer). .

) A mérito al aplicativo Acuerdo Marco EBXT-CE-2021-6
Catélogo Electrénico de Impresoras, consumibles, repuestos y accesorios de oficina, en las
Reglas estandar del método especial de contratacién a través de los catélogos electronicos de
acuerdos marco — TIPO 1 MODIFICACION I, EXT-CE-2021-6 en ol capitulo X
EJECUCION CONTRACTUAL enciso 10.1 Perfeccionamiento de la relacién contractoal *
La ORDEN DE COMPRA generada por [a ENTIDAD a través de la PLATAFORMA que
incorpora la ORDEN DE COMPRA DIGITALIZADA formaliza la relacién contractual entre
la. ENTIDAD y el PROVEEDOR a partir del momento en que adquiere el estado
ACEPTADA, constituyéndose para todo los efectos en documentos validos y suficientes para
acreditar las obligaciones y derechos de las partes, las cuales poseen la misma validez y eftcacia
que los actos realizados fisicamente™, “Una vez formalizada la relacidén contractual, el
PROVEEDOR se encuentra obligado a enfregar los bienes, de acuerdo con lo ofertado en los
CATALOGOS, salvo que denfro del piazo establecido haga uso de su facultad de rechazo de
una ORDEN DE COMPRA...”.

Por Jo que se le exhorta el internamiento del bien adquirido
toner 106R02312 marca XEROX segin orden de compra N°410, se le otorgara 02 dias
calendarios de plazo para el internamiento; al incumplimiento del plazo establecido se proceders
aresolver ¢l contrato, a la vez se informara Acuerdos Marco — Perti Compras

Sin otro particular, aproveche la oportunidad para expresarle las
muestras de mi especial consideracion,

Atentamente,
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NOTHFICAGION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO|DE
OBLIGACIONES

Orden de Compra: OGAN:2021-28-176-1

Aclerdo Marco EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS

Y AGCESORIOS DE OFIGINA
Entidad 20370188131-INPE - OFIGINA REGICNAL SUR AREQUIPA

- —apran A 10 (b v, oo

| [NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO DE OBLIGAGIONES

Facha y hora de envio 22/10/2021 10:38:51

Provesdor 20602981241-SISTEMS SOLUTION DEAMITH S.R.L.

Asunto NOTIFICACION DE REQUERIMIENTO DE CUMPLIMIENTO
DE OBLIGACIONES

Mensaje Seriores:

SISTEMS SOLUTION DERMITH SR.L.

De conformidad con las disposiciones contenidas en la Ley de
Ceniralacionss y su Reglamento, mediante & presente mbdulc
se noiifica el requerimiento de cuthplimiento de obligaciones, de
acuerdo & las consideraciones conienidas 2n ef documento que
88 acompana.

Acimisme. de acuerdo con las nermas gitadas, si vencido dicha
ptazo el incumplimienio confintia, la pare perqudicada puede
resolver st coniraio en forme tolal o parcial. £ presente acto se
entiende notificado desde el mismo dia de su publicacion.

| Cenominacion de decumento CARTA N*G16-2021-INPE/10-04-03-ADQ |

Documento adjunto ganta n°016-2021-inpe19-04-03-adg.pdi

15. Ante el incumplimiento de las obligaciones contractuales de parte del Contratista,
mediante la plataforma de Perd Compras, el 18 de noviembre de 2019%, la Entidad
notificd la Carta N° D0O00004-2021-INPE-ORSA del 16 del mismo mes y afio*é, por
la cual comunicé la resolucidon del Contrato, conforme se muestra a continuacion:

v Obrante a folio 13 del expediente administrativo.
18 Obrante a folio 17 del expediente administrativo.
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Arequipa, 16 de Noviembre del 2021
CARTA N° D000004-2021-INPE-ORSA

Sefores

SISTEMS SOLUTION DERMITH S.R.L
PSJE. DAVALOS LISSON N*141- DPTO. 203 LIMA

LiMaA, —

Asunto ;. RESOLUCION DE CONTRATO A EMPRESA SISTEMS SOLUTION
DERMITH S.R.L.

Referencia : a) OFICIO N°1071-2021-INPE-ORSA-ADM.

) CARTA N°016-20271-INPE/19-04-03-ADQ.

e mi consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y hacer de su
conocimiento gue se ha recepcionado el documento de la referencia por el cual, se nos
informa que segin Orden de Compra N°410-2021 de fecha 27/09/2021, se le adquirié
toner modelo 106R02312 marca XEROX, cuyo plazo de ejecucion era de dos (02) dias
calendarios siendo su Ultimo dia de internamiento el 06 de octubre del 2021; sin

embargo, a la fecha no |

Habiendo transcurride ei pilazo en exceso al otorgado. sin que su representada cumpla
con dicho compromiso a la fecha. lo que afecta indudablemente a la finalidad de {a
contratacidn, le comunico que la Entidad: Oficina Regional Sur del Instituto Nacionai
Penitenciario, ha determinado a partir de la fecha RESOLVER EL CONTRATO,
materializado en ta Orden de Compra N°410-2021 de fecha 27/09/2021, sin periuicio de
comunicar-sobre esta resolucion al Tribunal de Contrataciones del Estado, para los fines
de Ley.

Atentarmente,

Documento firmado digitalmente

MARINA VICTORIA ANCALLE TICONA
Director{a) Regianal
OFICINA REGIONAL SUR AREQUIPA
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ICAC DE ARESOLUCION DE CONTRATO
g decom_ua_ oc-;,\wzoz]a-;nm SRR L e R e R B D e R i S R e

Acuerdo Marco EXT-CE-2021-6 IMPRESORAS, CONSUMIBLES, REPUESTOS Y ACCGESORIOS DE OFICINA

Entidad 20370188134-INPE - OFICIMNA REGIONAL SUR AREQUIPA

NOTIFICACIGN DE RESOLUCION DE CONTRATO

€cha y hora

anvio

Entidad aosez%ﬁn&smmssownou DER!;AITH S.AL v

A;ur'm“) ' .NOTIF:CA(‘;l.éNADEﬁEléDL‘U(;AGN D;Z CONTF!ATO -

Aﬁ.;.ﬂ.sa}e, ‘S;{;o’fe‘s:—. SRR 7 I b5 . -

SISTEMS SOLUTION DERMITH S.A.L.

De conformidad con tas disposiclones contenidas en la Ley de Gonfrataciones y su Reglamento, mediania &
prasente modulo se notifica 1a decisién de fa enfidad de resolver ef contrato, de acusrdo a los fundamantes
contenicos en el documente qua s2 acompania. -

Asimismo, g acuerdo con [as normas citadas, loda coniroversia relacionada son la Resciucion dal Contrato,
puede ser sometida a conciliacion y/o artitraje, deniro de los plazos legales, El presente acio sa entiends
nofificade dasge el mismo dia de su pubticactén.

Denominacion de CARTA NDCOC004-2021-INPE-ORSA
Documenio

Daocumento Adjunto  CARTA N°D000004-2021-INPE-QRSA. pdf

Adicionalmente, cabe indicar que, de la revisién a la plataforma de Perd Compras
[perfil publico], se observa que, el 18 de noviembre de 2021, la Entidad registro la
Carta N° DO00004-2021-INPE-ORSA, a través de la cual comunicé al Contratista su
decision de resolver el Contrato, conforme se observa a continuacion:

Detalle de Estudo de Onden - 0CAM-2021-23-176-1

16. Estando a lo reseiiado, se aprecia que la Entidad ha seguido el procedimiento
previsto en la normativa, para la resolucion del Contrato, pues su notificacion fue
efectuada a través del mddulo de catdlogo electrénico.

Continuando con el analisis, corresponde determinar si dicha decision quedd
consentida o firme.

Pagina 12 de 17



L,

17.

18.

19.

20.

21.

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N°® 03759-2024-TCE-S6

Sobre el consentimiento o firmeza de la resolucion contractual

En este punto, es pertinente destacar que el tipo infractor imputado sefala
expresamente que, para la determinacién de la configuracién de la conducta, se
debe verificar que la decisidn de resolver el contrato ha quedado consentida por
no haberse iniciado los procedimientos de solucién de controversias, conforme a
lo previsto en la Ley y su Reglamento.

Asi tenemos que, en el numeral 45.5 del articulo 45 de la Ley, en concordancia con
lo previsto en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento, establece que
cualquier controversia relacionada con la resolucién del contrato puede ser
sometida por la parte interesada a conciliacion y/o arbitraje dentro de los treinta
(30) dias habiles siguientes de notificada la resolucion. Vencido este plazo sin que
se haya iniciado alguno de estos procedimientos, se entiende que la resolucién del
contrato quedé consentida.

Por tanto, estando a lo antes expuesto y habiéndose determinado que la
resolucién de la Orden de Compra fue comunicada el 18 de noviembre de 2021,
el Contratista tuvo como plazo maximo para someter la misma a conciliacién o
arbitraje, hasta el 6 de enero de 2022%°,

Con relacidn a ello, a través del Informe N° DO00003-2022-INPE-ORSA-ELOG-ADQ
del 7 de enero de 2022, la Entidad informé que, habiéndose cumplido los plazos
establecidos en el numeral 166.3 del articulo 166 del Reglamento, el 7 de enero
de 2022, se publicd en la Plataforma de Acuerdo Marco el estado de resuelta de
la Orden de Compra.

En ese contexto, es preciso indicar que, el numeral 10.9 de las Reglas Estdndar del
método especial de contratacion a través de los catdlogos electrénicos de
Acuerdos Marco-Tipo | Modificacion Ill, menciona que, cuando una de las partes
resuelva una Orden de Compra, y esta se encuentre consentida, debera registrar
el documento respectivo a través de la plataforma habilitada por Perd Compras
consignando el estado de resuelta.

19

Al respecto, cabe sefialar que los dias 8 y 25 de diciembre de 2021, fueron dias feriados calendario, por el dia
de la Inmaculada Concepcion y Navidad, respectivamente; asimismo, los dias 24, 27 y 31 de diciembre de
2021y el 3 de enero de 2022, fueron declararon dias no laborables para el sector publico. Por lo que, dichas
fechas no se computan para la contabilizacién del plazo respectivo.
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Sobre lo expuesto, de la verificacion a la plataforma de Perd Compras [perfil
publico], se advierte que la Entidad consignoé el estado de resuelta de la Orden de
Compra, conforme se aprecia a continuacion:

Ll
4
H
A
Ll
Ll
L1
Ak
A

RESUELTA

En este punto, es pertinente indicar que, el Contratista no se apersond al presente
procedimiento sancionador ni presentd sus descargos, a pesar de encontrarse
debidamente notificado con el inicio del procedimiento??; por lo que, este Tribunal
no cuenta con otros elementos a considerar para efectos de emitir
pronunciamiento.

Bajo tal contexto, y estando a que el Contratista no empled los mecanismos de
solucién de controversias que la Ley le otorgaba para cuestionar la decisién de la
Entidad de resolver la Orden de Compra — Guia de Internamiento N° 410 [Orden
de Compra OCAM-2021-23-176-1]; debe considerarse que dicha resolucidon ha
guedado consentida por causal que le es atribuible, por lo que ésta despliega
plenamente sus efectos juridicos, siendo uno de ellos, precisamente, considerar
gue la resolucion contractual fue ocasionada por el Contratista, hecho que califica
como infraccién administrativa.

Por las consideraciones expuestas, habiéndose acreditado la concurrencia de los
elementos del tipo infractor, este Tribunal considera que el Contratista ha
incurrido en responsabilidad administrativa por la comision de la infraccion
tipificada en el literal f) del numeral 50.1 del articulo 50 de la Ley.

Respecto a la graduacion de la sancion.

El literal b) del numeral 50.4 del articulo 50 de la Ley, ha previsto que por la
comisiéon de la infraccidn materia de andlisis, corresponde imponer una sancién
de inhabilitacién temporal por un periodo no menor de tres (3) meses ni mayor de
treinta y seis (36) meses, en el ejercicio del derecho a participar en procedimientos
de seleccién y de contratar con el Estado.

20

Cabe precisar que, el Contratista fue debidamente notificado el 19 de junio de 2024, a través de la Cédula de
Notificacion N° 42100/2024.TCE.
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Adicionalmente, para la determinacién de la sancién resulta importante tener en
cuenta el principio de razonabilidad, previsto en el numeral 1.4 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General,
segln el cual, las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo deb