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' N°71~3 -2024-G.R.P./GGR.

CerrodePasco, 1 1 SEP. 2024
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

. VISTO:

El Memorando N° 2157-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de agosto del 2024, suscrito por ¢}
Gerente General Regional, Informe Legal N° 1181-2024-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 26 de agosto del 2024, suscrito
\por el Director Regional de Asesoria Juridica, Informe N°® 0559-2024-G.R.PASCO-GGR-GRDS, de fecha 15 de agosto
el 2024, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social, Oficio N° 1669-2024-G.R.P.-GOB/PPR, de fecha 13
de agosto del 2024, suscrito por la Procuradera Publica Regional de Pasco, Informe N° 12-2024-CAVO, de fecha 09
de agosto del 2024, suscrito por el Gestor de Derecho en Contencioso, Oficio N° 1383-2024-GRP-GGR-
GRDS/DRECCTD, de fecha 30 de julio del 2024, suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, e Informe
| TécnicoLegal N° 36-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DOAJ, de fecha 22 de julio del 2024, suscrito por el Director
' 5/Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion Pasco, y;

fl. CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica de! Peru de 1993, modificada por la Ley N°
27650 — Ley de la Reforma Constitucional del capitulo XIV, respecto a la cescentralizacion, establece que: “Los
Gobiemnos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)",

Que, la Constitucién Politica del Perd en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que foda persona tiene
derecho: "A formular peticiones, individuai o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”;

Oue, de rouerdo e los disprasto en el articule 7° de la Ley N° 27967 ~ Ley Orgénicr de los Gaobiernos
Regionales, precisa que: “Los Gobierncs Regionales emanian de la voluntaa popular, son personas juridicas de
derecho publico, con attonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al
autenomia una atribucion constitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Constitucion
Politica del Per(, modificado por la Ley N° 30305, que indica “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asunics de su competencia;

Que, la autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a fravés de sus
organos de Gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en fa Ley N° 27783
- Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB., de fecha 04 de enero del
2023, el Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa al Gerente
General Regional;

Que, por derecho a la accién de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forma individual
o colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciendo el derecho de peticion
contemplado en el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru, la misma sefiala, que toda persona
tiene derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrito ante la auforidad competente, 1a que esté obligada
a dar a los interesados una respuesta, también por escrito dentro del plazo legal bajo responsabilidad;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a fa Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas”, se entiende que la actuacién
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los méargenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asi, el Principio de Legalidad busca que
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la Administracion Pubica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de
su competencia;

Que, el numeral 1.2 del articulo [V del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los
administrados gozan de tedos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; arefutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obiener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que
los afecten”;

Que, el mismo texto legal en los incisos a) y d) del articulo 21° de la Ley N° 27867, precisa que es
atribucion del Presidente Regional ahora #amado Gobernador Regional, con Ley N° 30305, dirigir y supervisar la
marcha del Gobierno Regional y de sus organos ejecutivos, administrativos y técnicos (...);

Que, referente a la validez de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de
abril del 2023, de acuerdo con ! articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley cel Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444,
la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo los requisitos de validez: competencia {6rgano facultado); objeto o contenido licito,
preciso, posible fisica y juridicamente (para determinar inequivocamente sus efectos y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion); finalidad publica (adecuado al interés piblico); motivacion (debidamente sustentado), y
tedimienio regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido en
fuestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente valido (presuncion iuris tantum) en tanto no sea
declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9° de la mismia norma;

Que, corn relacion & la compstencia, ef acto administrativo debe cer emitido por el ¢rgeno facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento
del dictado; es decir, hiaber sido emitido por el érgano competente establecido por el ordenamiento juridice;

Que, en ese contexto, la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 1 del
articulo 243° indica la facultad aue tiene toda Administracién Publica de declarar de oficio la nulidad de sus actos
administrativos. cuando estos se encueniran inmersos dentro de cualquiera de las causales de Nulidad del Acto
Administrative estebleras po: L erticuli 1C° de! ~#ado tewin normyetive: nor *znto nocamos afirma: cue ' Nulidad
de Oficio del Acto Administrativs. se conficura estrictamente tor motivos de legalidad (rascresion directa ¢ indirecta
de!l ordenamiento lurigico vicente). o por falta de adecuacién de alguno de los elementos del Acto Adminisirativo (el
cual esta vicizdo) v por fanto afectan de manera percial o total 12 validez del Acto Administrativo;

Que, también cabe sefalar, que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 2 def articulo 213° de la norma procesal administrativa antes referida, solo puede ser
declarada por el funcicnario o sutoridad administrativa, no sujeta a jerarquia, sera este quien deba declarar la nulidad
de su propia resolucién, sin embargo, debemos tener en cuenta de la faculiad que tiene la Administracion, prescribe
al afio, a partir de que los referidos actos administratives hayan quedado consentidos, y en caso que dicha facultad
haya prescritc, solo proceds solicitar la nulidad del acto administrativo, en sede judicial via proceso contencioso
adminisirative;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las faculiades que le estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, el articulo 3° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, considera que
los actos administrativos deben expresar su resnectivo obiete. de tal mede cue tueda determinarse inetuivocamente
sus efectos iuridices. su contenida se aiustara a lo disbuesto en el ordenamiento luridico, debiendo ser licito. preciso.
posible fisica v iuridicamente. v comorender las cuestiones surgidas de la motivacion. Del mismo modo el articulo 5°
de la acotada normativa, refiere que el obieto o contenido del acto administrativo es aduello cue decide. declara o
certifica la autoridad. En esa linea. en ninatin caso serd admisible un obieto o contenido prohibido por el orden
normativo. ni incompatible con la situacidén de hecho orevista en las normas; ni impreciso. obscuro o imposible de
realizar;
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Que, por lo expuesto lineas anteriores, segun el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley N° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, sefiala que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administretivos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”;

Que, de conformidad con lo sefialado en el inciso 1.1. del articulo 1° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativa General, manifiesta que los actos administrativos
son manifestaciones de voluntad de las entidades aue, en el marco de las normas de derecho plblico. ceneran efectos
iuridicos sobre terceros v en el marco de una determinada situacién. especificando en su articulo 9° cue estos se
oresumen vélidos en tanto no se declare su nulidad por autoridad adminisirativa competente ¢ a través de la via
iurisdiccional;

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, indica que son
requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6raano facultado en razon de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos coiegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administratives deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenidc se ajustard a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, precisc, posible fisice y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Fablica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumicas
por las normas que oforgan las faculiades al 6rgano emisor, sin que pueda
hehilitarsele a persecuir mediante el acte. aun encubiertamente, alguna finalide
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad publica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indigue los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativo debe estar debidamenie motivado en
proporcion al contenido y conforme al ardenamiento juridico.
5. Procedimiento reaular. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento de! procedi~ientc administrativo previsio pare eu
geieracion.

Que, el numeral 1.2 del articulo 1V el Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, reconoce a los administrados
el goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, gue comprende, entre otro, el derecho a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;

Que, mediante el articulo 10° de la citada norma, se establece que son causales de nulidad:
1. La contravencién & la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
aufomética o por silencio administrativo positivo, por los que Se adquiere
facultades, o derechos, cuando son conirarios al ordenamiento juridico, o cuando
ne se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites (sic) esenciales para
su adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma'".

Que, frente a un acto administrativo que incurre en alguna de las causales sefialadas en el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, "TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’,
corresponde aplicar el procedimiento revisorio orientado a su nulidad el cual puede ser a pedido de parte, através de
los recursos administrativos contemplados en la norma. o a iniciativa de la propia entidad. en elercicio del Principio de
Priviletio de Controles rosteriores. en cuvo caso la competencia para resolver a tal efecto recaera en el superior
jerarauico de cuien dictd el acto;
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Que, en razén a la competencia para revisar de oficio u acto administrativo y declara su nulidad, ello ha
sido establecido en el TUO de la Ley N° 27444, donde en el numeral 2 del articulo 11° sefiala como regla general,
gue la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitio
el acto viciado, si no que recae en el superior inmediato de este. De la misma forma, la citada norma sefiala que la
nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estén sometidas a subordinacion jerarquica debe
ser declarada por la misma autoridad que emitio el acto;

Que, respecto a la nulidad de oficio_la norma citada establece en su articulo 213° que puede aplicarse
a todo acto administrativo que incurre en las causales de nulidad antes sefialadas. aun cuando estos havan cuedado
firmes, reiterando la competencia del superior jerérauico para conocer tal aspecto. pudiendo resclver sobre el fondo
del asunto siempre que cuente con elementos suficientes para ello o reponer el procedimiento al momento en gue el
vicio se produio. especificando la norma cue en caso el acto objeto de nulidad sea favorable a un administrado, debera
de correrse traslado al mismo por un olazo no menor de (5) dias habiles a fin de gue pueda ejercer su derecho de
defensa. Complementario a ello, el referido articulo también sefiala que la facultad para el ejercicio de esta figura
prescribe, en la via administrativa, en el plazo de dos (2) afios contados a partir de la fecha en que quedo consentido
el acto, y en la via jurisdiccional, en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que prescribit la facultad
en sede administrativa;

Que, conforme resuelve el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 91-2005-PA/TC, fundamento 9,
parrafos 3, 5 al 8, criterio reiterado en STC 294-2005-PA/TC, STC 5514-2005-PA/TC, sobre el derecho a debida
motivazion en instancia administrativa. “(...) e/ derecho a la motivacién de las resoluciones administrativas es de
espeial refevancia. Consiste en el derecho a la cerfeza, el cual supone la garantia de todo administrado a que las
séntencias estén motivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y les leyes que
se aplican. (...). La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos que
se apoya, es ung exigencia ineludible para todo tipo de actos administrativos, imponiéncose las mismes rezones para
exigirla tanto respecto de acfos emanados de une potestad reglada como discrecionalidad. Ef tema de la motivacion
del ecto administrativo es una cuestién clave en el erdenamiento juricico - administrativo y es objefo central del control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los ambitos de inmunidad
jurisdiccional. Constifuye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir la estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencie de la motivacién suficiente de
sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa medida, este
Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacién o su insuficiencia constituye una arbitrariedad e ilegalidad, en la
medida en ¢:2 es una condicié ~ perla Lev N° 27444, Asi, Iz falta de “undemento racior:a! siciente de une actuacion
administrativa es por si sola coniraria a las garantias del debido procedimiento adminisirativo’,

Que, el Principio de Privilegio de Confroles Posteriores textualmente enmarca: “La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacién posterior; reservandose !a autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;

o Sobre el Subsidio por Luto v Gastos de Sepelio a favor de los docentes enmarcados enla Ley N°
29944:

Que, la Ley N° 24028, Ley de Profesorado, en el articulo 51° estableci¢ que el profesor tiene derecho a
un subsidio por luto al fallecer su conyuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y subsidio equivalente a
una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o pensionista, el
conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones o
pensiones;

Que, el Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado N° 24029, en su articulo
219° prescribia que el subsidio por luto se otorgara al profesor activo o cesante por el fallecimiento de su conyugue,
hijos y padres. Asimismo, en el articulo 220° del misma cuerpo legal establecia que el subsidio por gastos de sepelio
al faflecer el profesor activo o cesante se otorgard de forma excluyente al conyuge, hijos, padres o hermanos. Sin
embargo, este marco legal ha sido derogado por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la misma que se
encuentra vigente a partir del 26 de noviembre del afio 2012, y en cuyas disposiciones no contempla el
otorgamiento de subsidio por luto y gasios de sepelio al profesor cesante;

Que mediante Ley N° 29944 Ley de Reforma Magisterial, establecio en el articulo 3° El monto Unico de
subsidio por luto y sepelio a que se refiere €l articulo 1° del presente Decreto Supremo se otorgara a peticidn de parte
y corresponde ser otorgado a los profesores nombrados comprendidos en la carrera plblica magisterial regulada por
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la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, y siempre que el fallecimiento del profesor su conjugue o conviviente
reconocido judicialmente, padre o hijos, haya ocurrido antes de la extincién de su vinculo laboral;

Que, el articulo 103° de la Constitucion Politica del Pert, sefiala expresamente que: “Pueden expedirse
leves especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas. pero no por razon de las diferencias de las personas.
La Lev, desde su entrada en vigencia. se aplica a las consecuencias de las relaciones v situaciones juridicas
existentes v no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo. en ambos supuestos. en materia penal cuando favorece
alreo”. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad,
la Constitucion no ampara el abuso del derecho. Del mismo modo, el articulo 109° establece que: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte”,

Que, al respecto de la aplicacién de ta norma en el tiempo, el Tribunal Constitucional, en el numeral 2
de la sentencia recaida en el Expediente N° 0606-2004-AA/ TC, indica que: "Nuestro crdenamiento adopta la teoria
de los hechos cumplidos (excento en materia penal cuando favorece al reo). de modo gue la norma se aplica a las
consecuencias v situaciones juridicas existentes". Esta teoria es partidaria de la aplicacion inmediata, privilegia la
eficacia de las normas juridicas y favorece la innovacion. El principio sobre la eficacia de las normas en el tiempo es
el de la irretroactividad (Brieskorn, 1993), la irretroactividad de las normas es el principio juridico que rechaza el
efecto retroactivo de las leyes, las que solo se aplican a los hechos sucedidos después de su entrada en vigor.
Sabido e¢ que las normas juridicas por su propia naturaleza tienen una eficacia limitada en el espacio y en el
tiempo (Robles, 199¢);

Que, las r;ormas constitucionales antes resefiadas, consagran €l Principio de Irretroactividad de la Ley,
en virtud de! cual, esta rige a partir del momento de su enirada en vigencia v carece de efectos retroactivos. En tal
sentido, diche princivic es uno de los furdamentos de la seguridad iuridica. v sionifica cue los derechos creados baio
=] smparo de la lev anterior mantienen su vigencia v sobre ellos no tiene efecto |a nueva lev, pues las leves se dictan
pera prever situaciones futuras, pero no nara imponer a hechos va producidos. efectos distinios de aguelios aue fueren
previsibles dentro del orden juridico existente en el momento de oroducirse;

Que, debe tenerse en cuenta la teoria de fos hechos cumplidos, ieoria que acoge nuestro ordenamiento
juridico nacional, el mismo que sostiene que cada norma juridica debe aplicarse a los hechos oue ocurran durante
su vigencis, es decir, bajo su aplicacién inmediata, en otras palabras, la Ley se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes, o también aquella que se hace a los hechos, relaciones o
sitaciones bajo y desde la vigenciz de Iz nerma cue los rige haste sit deregaci*n ¢ medificacién por otra
norma;

Que, mediante Resolucién Directoral Regicnal N° (0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril del 2023,
de la cual se solicitz la declzratoria de nulidad, el Director Regicnal de Educacion Pasco, resolvio OTORGAR
SUBSIDIO POR LUTO Y GASTOS DE SEPELIO. a la administrada BALDEON ALDANA Primitiva, cényuce de
GARCIA LEYVA Alfredo Clodoaldo (Q.E.P.D.). ex profesor por horag del Colecio Nacional de Ciencias Humanidades
“Deniel Alcides Carrién”. Cerro de Pasco, Distrito Chaupimarca Provincia v Recion Pasco. Nivel Maaisterial Quinto
“V* deceso ocurrido el 15 de diciembre del 2022, calculando en base a tres (03] remuneraciones totales def Subsidio
por Luto v dos (02) remuneraciones iofeles por gasto de sepelio. vioente al momento del deceso. la misma aue se
emitié contrzvinienco los reguisitos ¢e validez del acte adminisirativo. descrito en el articulo 10° del TUO de
la Lev 27444;

Que, respecto a lo resuelto en el acto resolutivo mencionado lineas precedentes, podemos colegir que,
dentro de las normativas legales que fueron derogadas por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que solo
contemrda el pago de subsidio por luto v serpelio para los profesores activos segun se encuentra regulado en su
articulo 62° v el articulo 135° del D.S N° 004-2013-ED. Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, no siendo
extensible esle beneficio para los docentes cesantes ylo familiares beneficiariog, por lo que a partir de su

entrada en vigencia, el 26 de noviembre del 2012, no se otorga dicho beneficio a les profezores cesantes;

Por lo que, en el presente caso, respecto al pago de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, debe
entenderse de acuerdo al Informe Técnico N° 1386-2017 SERVIR/GPGSC, aue si ls fecha de contingencia.

corresponoe oloraar el referico beneficio de luto v sepelio. por lo aue se debe enfender gue a los docenfes
enmarcados en la lei N° 24028 no corresponde dicho beneficio, ve que la Ley N° 24029 fue derocada por la
Lev N° 29944 - Lev de Reforma Mauisterial. la cual solo contempla el paco de subsidio por luto v sepelio para
los profesores actives seain lo establece en su articulc 62°. més ne hace extensible este beneficio para los
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profesores cesantes, por lo que a partir de su entrada en vigencia el 26 de noviembre de 2012, no se otorga
dicho beneficio a los profesores cesantes;

Es asi que, mediante Informe Técnico Legal N° 36-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DOAJ, de
fecha 22 de julio del 2024, el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion
Pasco, sugiere declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril del
2023. Por lo que el despacho en mencion adoptara las medidas correctivas (NULIDAD) del acto administrativo emitido
y proceder de acuerdo con la normatividad legal vigente, elevando al Superior Jerérguico (Gobierno Recional de
Pasco) a fin de que se declare la nulidad de oficio de acuerdo al articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Informe N° 12-2024-CAVOQ, de fecha 09 de agosto del 2024, el Gestor de Derecho en
Contencioso, concluye que se declare la nulidad de oficio del acto administrativo en cuestion, y que no obstante que
el Director Regional de Educacion Pasco, de manera errénea ha remitido a la Procuraduria Piblica Regional el
expediente administrativo con la f nalidad de declarar Ia nulidad de of cio dn la Resolucién Directoral Regional Ne

; no solo bastara con derivar el presente exoediente a Ia Gerencia Recional de Desarrollo Social sino oue también

s Fakco / conforme lo establece la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Réaimen Disciplinaric v Procedimiento Sancionador
: de la Lev N° 30057, Lev del Servicio Civil*, debera ponerse de conocimiento a la Secretaria Técnica de los Procesos
Administrativos Disciplinarios, para que conforme a sus competencias pueda determinar las responsabilidades v

sanciones. Asimismo. deberé de remitirse la presente al area penal v civil de la Procuraduria Publica del Gobierno
Regional de Pasco. para que actiien conforme a sus facultades en defensa del Gobierns Recional de Peasco,

Que, mediante Oficio N° 1669-2024-G.R.P.-GOBIFFR, de fecha 13 de agosto del 2024, la
Procuradora Piblica Regional de Pasco, remite todo el acervo documentario emitido por la Direccion Regional de
Educaci()n Pasco, para nue conforme a sus faculizdes declare la nulic'zd de oficio de ia Fesolucién Directers! Reoional
I° 0503-2023-DREP. de fecha 19 de abril del 2023;

eh

mimr.A

En consecuencia, mediante proveido de fecha 19 de agosto de} 2024, Gerencia Regional remite todos
los actuados para ta emision de opinion legal, respecto a la declaratoria de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral
Regional N°-0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril del 2023, sobre el Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a favor
de los docentes enmarcados en la Ley N° 29944, esto en referencia al Informe N° 0559-2024-G.R.PASCO-GGR-
GRDS, de facha 15 de agosto del 2024, suscrito por el Gerente Regi~nal de Nresarrolle Cocial;

En consecuencia, mediante Informe Legal N° 1181-2024-GRP-CGR/DRAJ, de fecha 26 de agosto del
2024, el Director Regional de Asesoria Juridica, emite opinitn legal, declarando procedentedectarar la Nulidad de
Oficio en todos sus extremos de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abyil del 2023,
emitido por la Direccion Regional de Educacion Pasco, sobre Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio & favor de la
administrada Primitiva BALDEON ALDANA, por el deceso de su conyuge, €l ex profesor Alfredo GARCIA LEYVA
(Q.E.P.D), lamisma aue se emiti¢ en contravencion a la Constitucién. alas leves v a lag normas reclamerntariag; esto
bajo los siguientes fundamentos:

o Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, en adelante TUQ de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N°®
04-2019-JUS, indica que son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia, - Ser emitido por el érgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de drganos colegiades, cumpliendo los requisitos de
sesion, quorum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de fal modo que pueda deferminarse inequivocamente sus
efectos juridicos. Su contenido se alustard a lo disouesto en el ordenamiento
furidico. _debiendo ser_licito. preciso. posible fisica v juridicamente, Vv
comurender las cuestiones suroidas ae la motivecion (...).
Que, respecto a la nulidad de oficio. la norma citada establece en su arficulo 213° que puede
anlicarse a todo acto administrativo aue incurre en las causales de nulidad anies sefialadas. aun
cuando estos havan guedado firmes. reiterando la_compelencia_del superior jerérquico para
conocer tal aspecto. pudiendo resolver sobre el fondo del asunto siempre aue cuenie con
elementos suficientes para ello o reponer el procedimiento al momento en cue ef vicio se produjo.
especificando la norma tue en caso el acfo obieto de nulidad sea favorable a un administrado.
deberd de correrse traslado al mismo por un plazo no menor de (5 dias habiles a fin de que

*
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pueda elercer su dereche de defensa. Complementario a ello, el referido articulo también sefiala
que la facultad para el ejercicio de esta figura prescribe, en la via administrativa, en el plazo de
dos (2) afios contados a partir de fa fecha en que quedd consentido el acto, y en la via
jurisdiccional, en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que prescribit la
facultad en sede administrativa.

» Que, concemiente al tema en cuestion, esto sobre el Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a
favor de los docentes enmarcados en la Ley N° 29944, podemos concluir que, i bien es cierto,
en la actualidad los subsidios por luto y gastos de sepelio se otorga al profesor en
actividad al fallecer su cényuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos,
de acuerdo al articulo 135° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, y no para el profesor cesante {(...).

Por lo que, mediante Memorando N° 2157-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de agosto del
2024, el Gerente General Regional, ordena la emision de acto resolutivo declarando la nufidad en todos sus extremos
de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril del 2023, emitido por fa Direccion
Regional de Educacion Pasco, sobre Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a favor de la administrada Primitiva
BALDEON ALDANA, por el deceso de su conyuge, el ex profesor Alfredo GARCIA LEYVA (Q.E.P.D);

Que, el articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, hz determinado a la avioridad competenie para aue a través de una resolucién pueds declarar de oficio la
nulidad 2€l acto administrativo. dicha competencia recae solo en el superior ieraravico de ouien hava emitido el citado
actc,:m/or lo gue en el presente caso. la Resolucion cuva nulidad se pretende he sido expedida por 1a Direccion Reaional
;i( Educacion Pasco. por lo que. [a autoridad competente. por ser el superior [srarauico para declarar la nulidad recae
en el Gobierno Recional de Pasco;

Que, concerniente al tema en cuestién, esto sobre el Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a favor de
los docentes enmarcados en la Ley N° 28944, podemos concluir que, si bien es cierto, en la actualidad los subsidies
por luto y gastos de sepelio s otorge al profesor en aciividad al fallecer su cényuge o coriviviente reconocico
judicialmente, padres o hijos, de acuerdo al articulo 135° del Reglamento de a Ley de Reforma Magisterial N°
29944, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, y no parea el profesor cesante; empero también
es verdad, que el derecho de los pensionistas de solicitar subsidios por fallecimiento de familiar directo, se adquiere
ala vigencia de la Ley N® 24029 y su Reglamento;

Es asi que, cuando se refiere que los supuestos de hecho, antes de la derogatoria de la Ley N° 24029
modificada pot ta Le, W° 25211, que le csneraban el gerue 0 @ profese ces-ate (penw.onisia) - que se le olorgue o
subsidio por luto y gastos de sepelio, hoy no pueden ser amparados, en razén de que con |z entrada en vigencia
de la Ley N° 29944 v el Decreto Supremo N° 004-20132- ED, esta resulta aplicable a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes, conforme al precitado articulo 103° de la Constitucion {...) la Teoria
de los Hechos Cumplidos es aquella en la gue Iz norma juridica se aplica a los hechos, situaciones o relaciones
juridicas bajo y desde su vigencia hasta su modificacion o derogacion por ofra norma (aplicacion inmediate);

Que, en el presente caso, [a resolucion cuya nulidad se pretende, se emitié en contravencion a la
Constitucién, a las leyes y a las normas reglamentarias; por cuanto se observa que el acto administrativo
contraviene al recuisito de validez establecido por el numeral 2 del articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 aprobado por el Decreto Subremo N° 004-2019-JUS, por lo que resulte procedente declarar la Nulidad de Oficio
de la Resolucion Directoral Regional N¢ 0503-2023-DREP, de fecha 19 de ebril del 2023, expedida por la Direccidn

Regional de Educacion Pasco;,

Que, por lo expuesto, y en uso de las facultades otorgadas mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 049-2023-
G.R.P./GOB, donde el Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia adminisirativa
al Gerente Genera! Regional, y por las atribuciones otorgadas mediante Ley N° 27867 — Ley Orgénica de los
Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N° 27902, y los instrumentos de gestion del Gobierno Regionai de Pasco,
se debe declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril
del 2023, expedido por el Director Regicnal de Educacion Pasco,

Hl. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, LA NULIDAD en {odos sus extremos de la Resolucion Directoral
Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril del 2023, expedido por el Director Regional de Educacion
Pasco, la misma que Resolvié otoroar. Subsidio por Luto v Gastos de Sepelio. a la administrada BALDEON ALDANA
Primitiva. conviuae de GARCIA LEYVA Alfredo Clodoaldo (Q.E.P.D.). ex profesor por horas del Colenio Nacicnal de
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Ciencias Humanidades “Daniel Alcides Carrion”, Cerro_de Pasco. Distrito Chaupimarca. Provincia y Region_Pasco,
Nivel Maaisterial Quinto *V’". deceso ocurrido el 15 de diciembre del 2022. calculando en base a tres (03)
remuneracicnes fotales del Supsicio nor Luto v dos (02) remunereciones toteles por aasto de sepelio vioente af
momento del deceso, la misma que se emitié en contravencion a la constitucion, a las leyes y a las normas
reglamentarias, y por incurrir el citado acto administrativo en la omision del requisito de validez, previstas en
el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en
adelante TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, respecto al Objeto o Contenido:
“Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso,
posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”, y de conformidad con los

considerandos expuestos en la presente resolucidn.

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el presente procedimiento administrativo, se RETROTRAIGA
hasta el momento previo a la emision de la Resolucion Directoral Regional N° 0503-2023-DREP, de fecha 19 de abril
del 2023, & fin de que la Direccion Regional de Educacion Pasco, se pronuncie nuevamente, debiéndose tener en
consideracion al momento de resolver lo estebiecido en la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y los criterios
sefialados en la presente resofucion.

ARTICULO TERCERQ: RESPONSABILIZAR, al funcionario que haya cmitido por accion u omision con
el _p.rocedimiento administrativo general establecico por Ley.

ARTICULO CUARTOQ: DISPONER, aue lz Direccién Regional de Ecucacion Pasco de! Gobierno
Regional de Pasco, proceda con emitir el respeciivo acto adminisirativo, de conformidad a los fundamentos antes
sefialados, respetando asi el debido procedimienio y el principio & la debide motivacidn, como garantias del debido
proceso administrativo.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, Ia publicacion de |z presente Resolucion en el Portal Institucional del
Gobierno Regional de Pasco.

ARTICULO SEXTO: TRANSCRIEIR, la presente Resolucion a la Gerencia General Regional, a la
Direccion Regional de Educesion Pasco, 2 los ¢rganos competenies del Gebierno Regional de Pasco y a la parie
interesada, como corresponde, de conformidad con lo establecido en los numerales 21 .1y 21 .3 del articulo 21° del
Texte Unic~ Ordenadn de la Ley N° 27244 Ley de! Procedimient~ Adminisirative General, para su conocimiento v
cumplimienio. NOTIFIQUESE: conforme & Ley.

REGISTRESE, CONMUNIQUESE Y ARCHIVESE

Mg. Edfon CARBAUAL SHIRAISHI
GERENTE GENERAL REGIONAL

CC.
FRCHVO
FHts - WISE.
DRAJ - 2024

Edificio Estatal N° 01 - San Juan Pempa. Telf. (063) - 281262
Oficina de Coordinacion - Lima Tell. 01 - 4250028



