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Cerro de Pasco, 1 1 SEP. 2024
EL GERENTE GENERAL DEL GOBIERNO REGIONAL PASCO.

. VISTO:

El Memorando N° 2158-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de agosto del 2024, suscrito por e
Gerente General Regional, Informe Legal N° 1185-2024-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 26 de agosto del 2024, suscrito
por el Director Regional de Asesoria Juridica, informe N° 0566-2024-G.R.PASCO-GGR-GRDS, de fecha 15 de agosto
del 2024, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social, Oficio N° 1676-2024-G.R.P.-GOB/PPR, de fecha 14
de agosto del 2024, suscrito por ta Procuradora Publica Regional de Pasco, informe N° 13-2024-CAVO, de fecha 09
de agosto del 2024, suscrito por el Gestor de Derecho en Contencioso, Oficio N° 1384-2024-GRP-GGR-
GRDS/DRECCTD, de fecha 30 de julio del 2024, suscrito por el Director Regional de Educacion Pasco, e Informe
Técnico Legat N° 37-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DOAJ, de fecha 22 de julio del 2024, suscrito por el Director
de la Ofitina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacién Pasco, v,

{l. CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo al articulo 191° de la Constitucion Politica del Pert de 1993, modificada por la Ley N°
27680 ~ Ley de ia Reforma Constitucional del capitulo XV, respecto a la descentralizacion, establece que: “Los
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)";

Que, la Constitucion Politica del Per( en el inciso 20) del articulo 2°, sefiala que toda persona tiene
derecho: “A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la autoridad competente, la que esta
obligada a dar al interesado una respuesta también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad”;

Que, de acuerdo a los dispuesto en el articulo 2° de la Ley N® 27867 — Ley Orgénica de los Gobiernos
Regionales, precisa que: “Los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de sus competencia, siendo al
autonamia una atribucién constitucional, conforme se desprende de los alcances del articulo 191° de la Canstitucién
Politica del Perd, modificado por la Ley N* 30305, que indica “Los Gobiernos Regionales tiene autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, fa autonomia de los Gobiernos Regionales se define como la facultad de adoptar y concordar las
politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a fravés de sus
organos de Gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes conforme a lo establecido en la Ley N°® 27783
— Ley de Bases de la Descentralizacion;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-G.R.P./GOB., de fecha 04 de enero del
2023, el Gobemnador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa al Gerente
General Regional;

Que, por derecho a la accion de la via administrativa, cualquier administrado ya sea en forma individual
o colectiva puede plantear, por escrito el inicio de un procedimiento administrativo, ejerciendo el derecho de peticién
contemplado en el inciso 20 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, la misma sefiala, que toda persona
tiene derecho a formular peticiones individual o colectiva por escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada
a dar alos interesados una respuesta, también por escrito dentro def plazo legal bajo responsabilidad;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el numeral 1.1 del inciso 1 del Articulo IV del Titulo Preliminar
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de! Procedimiento Adminictrativo General, establece: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades
que le estén afribuidas y de acuerdo con los fines para los, que les fueron conferidas”, se entiende que la actuacion
de la Autoridad Administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra normatividad nacional
vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances, siendo asi, el Principio de Legalidad busca que
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la Administracién Pabica respete y cumpla las normas legales al momento de ser aplicadas en los casos materia de
su competencia;

Que, el numeral 1.2 det articulo IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS - Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser nofificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios;
a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, aimpugnar las decisiones que
los afecten”;

Que, el mismo texto legal en los incisos a) y d) del articulo 21° de la Ley N° 27867, precisa que es
afribucion del Presidente Regional ahora llamado Gobernador Regional, con Ley N° 30305, dirigir y supervisar la

N marcha de! Gobierno Regional y de sus 6rganos ejecutivos, administrativos y técnicos {...);

Que, referente a la validez de la Resolucion Directoral Regional N° 0367-2023-DREP, de fecha 04 de
abril del 2023, de acuerdo con el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante el TUO de la Ley N° 27444,
la validez de un acto administrativo se encuentra sujeta a que éste haya sido emitido conforme al ordenamiento
juridico, es decir, cumpliendo los requisitos de validez: competencia {6rgano facultado); objeto o contenido licito,
preciso, posible fisica y juridicamente (para determinar inequivocamente sus efectos y comprender las cuestiones
surgidas_de la motivacion); finalidad publica (adecuado al interés piblico); motivacion (debidamente sustentado), y
procedimiento regular (cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose establecido en
adestro ordenamiento que todo acto administrativo es presuntamente vélido (presuncién iuris tantum) en tanto no sea
declarada su nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo 9° de la misma norma;

Que, con relacién a la competencia, ef acto administrativo debe ser emitido por el 6rgano facultado en
razdn de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a fravés de la autoridad regularmente nominada al momento
de! dictado; es decir, haber sido emitido por el drgano competente establecido por el ordenamiento juridico;

Que, en ese contexto, la Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, en el numeral 1 del
articulo 213° indica la facultad que tiene toda Administracion Publica de declarar de oficio la nulidad de sus actos
administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro de cualquiera de las causales de Nulidad del Acto
Administrativo establecidas por el articulo 10° del citado texto normativo: por tanto podemos afirmar aue la Nulidad
de Oficio del Acto Administrativo, se confiqura estrictamente por motivos de leqalidad (frasaresién directa o indirecta
del ordenamiento juridico viaente), o por falta de adecuacién de alauno de los elementos del Acto Administrativo (el
cual esta viciado) v por tanto afectan de manera parcial o total Ia validez del Acto Administrative;

Que, también cabe sefialar, que la Nulidad de Oficio de! Acto Administrativo de conformidad con lo
dispuesto por el numeral 2 del articulo 213° de la norma procesal administrativa antes referida, solo puede ser
declarada por el funcionario o autoridad administrativa, no sujeta a jerarquia, sera este quien deba declarar la nulidad
de su propia resolucion, sin embargo, debemos tener en cuenta de la facultad que tiene la Administracion, prescribe
al afio, a partir de que los referidos actos administrativos hayan quedado consentidos, y en caso que dicha facultad
haya prescrito, solo procede solicitar fa nulidad del acto administrativo, en sede judicial via proceso contencioso
administrativo;

Que, el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefiala en su numeral 1.1), sobre el Principio de Legalidad que: “Las autoridades administrativas deben
actuar con respeto ala Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que le estén afribuidas y de acuerdo
con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, ¢l articulo 3° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, considera que
los actos administrativos deben expresar su respectivo obieto. de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos, su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico. debiendo ser licito. preciso.
posible fisica v juridicamente. v comprender las cuestiones suraidas de la motivacién. Del mismo modo el articulo 5°
de la acotada normativa, refiere que el obieto o contenido del acto administrativo es aquello que decide. declara o
certifica la autoridad. En esa linea, en ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden
normativo. ni incompatible con la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso. obscuro 0 imposible de
realizar;

Edificio Estatal N° 01 - 8an Juan Pampa. Telf. (063) - 281262
Oficina de Coordinacion - Lima Telf. 01 - 4250028



"‘_‘"‘"“f_’ﬁ\ -
“Afio del Bicent io, dela C lidacién de nnestra K °4,\ b B i :
Independ }nyldelaC emmoraciin de as Horoicas Batallas do ”i "\' nl@ OS

Junin y Ayacucho”

“Afio Bicentenario de la arenga de Simén Bolfvar y revaloracién de las comunidades de Pasco en la consolidacién de la Independencia del Pert”

Que, por lo expuesto lineas anteriores, segin el numeral 202.3 del articulo 202° de la Ley N° 27444,
modificado mediante Decreto Legislativo N° 1272, seffala que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los
actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado
consentidos”;

Que, de conformidad con lo sefialado en el inciso 1.1. del articulo 1° del Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, TUQ dela Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, manifiesta que los actos administrativos
son manifestaciones de voluntad de las entidades que. en el marco de las normas de derecho pablico. aeneran efectos
juridicos sobre terceros y en el marco de una determinada situacion, especificando en su articulo 9° que estos se
presumen validos en tanto no se declare su nulidad por autoridad administrativa competente o a través de la via
jurisdiccional;

Que, el articulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N° 04-2019-4US, indica que son
requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el 6rgano facuftado en razén de la materia,
territorio, grado, fiempo o cuantia, a fravés de la autoridad regularmente
nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo
los requisitos de sesion, quérum y deliberacion indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.
3. Finalidad Piblica. - Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas
por las normas que otorgan las facultades al organo emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna finalidad
sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra finalidad pablica
distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de
una facultad no genera discrecionalidad.
4. Motivacion. - El acto administrativa debe estar debidamente mativado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.
5. Procedimiento requiar. - Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrafivo previsto para su
generacion.

Que, el numeral 1.2 del articulo IV el Titulo Preliminar del TUOQ de laLPAG, reconoce alos administrados
¢l goce de los derechos y garantias del debido procedimiento administrativo, que comprende, entre otro, el derecho a
obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;

Que, mediante el articulo 10° de la citada norma, se establece que son causales de nulidad:
1. La contravencién a la Constifucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14.

3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de fa aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacién o tramites (sic) esenciales para
su adaquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma’”.

Que, frente a un acto administrativo que incurre en alguna de las causales sefialadas en el articulo 10°
del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, "TUO de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General’,
corresponde aplicar el procedimiento revisorio orientado a su nulidad el cual puede ser a pedido de parte. a fravés de
los recursos administrativos contemplados en fa norma, o ainiciativa de la propia entidad. en ejercicio del Principio de
Privilegio de Controles posteriores. en cuyo caso la competencia para resolver a tal efecto recaera en el superior
jerarquico de quien dicto el acto;
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Que, en razén ala competencia para revisar de oficio u acto administrativo y declara su nufidad, eflo ha
sido establecido en el TUO de la Ley N° 27444, donde en el numeral 2 del articulo 11° sefiala como regla general,
que la potestad para anular de oficio los actos administrativos no recae en el mismo funcionario o servidor que emitio
el acto viciado, si no que recae en el superior inmediato de este. De la misma forma, la citada norma sefiala que la
nulidad de los actos administrativos emitidos por autoridades que no estan sometidas a subordinacion jerarquica debe
ser declarada por la misma autoridad que emitié el acto;

o “Aiio del Bicentenario, de 1la Consolidacién de nuestra
Ind dencia, y de la C: acidn de las Heroicas Batallas de
Junin y Ayacucho”

2 Unidos

Que, respecto ala nulidad de oficio. la norma citada establece en su articulo 213° que puede aplicarse
a todo acto administrativo que incurre en las causales de nulidad antes sefialadas. aun cuando estos hayan quedado
firmes, reiterando la competencia del superior ierarauico para conoger tal aspecto. pudiendo resolver sobre el fondo
del asunto siempre que cuente con elementos suficientes para ello o reponer el procedimiento al momento en que el
vicio se produjo, especificando la norma que en caso el acto objeto de nulidad sea favorable a un administrado. debera
de cormrerse traslado al mismo por un plazo no menor de (5) dias habiles a fin de que pueda ejercer su derecho de

< » 075\\ defensa. Complementario a ello, el referido articulo también sefiala que la facultad para el ejercicio de esta figura
/ &/ ¢vr\'\]prescribe, en la via administrativa, en el plazo de dos (2) afios contados a partir de Ia fecha en que quedé consentido
I\-\" uxd i) JjElacto,yenla via jurisdiccional, en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que prescribi6 la facultad
\ \/ / _,f en sede administrativa;

Que, conforme resuelve el Tribunal Constitucional, en la Sentencia 91-2005-PA/TC, fundamento 9,
parrafos 3, 5 al 8, criterio reiterado en STC 294-2005-PA/TC, STC 5514-2005-PA/TC, sobre el derecho a debida
motivacion en instancia administrativa. (...) e/ derecho a la motivacion de las resoluciones administrativas es de
especiatelevancia. Consiste en el derecho a la certeza, el cual supone fa garantia de todo administrado a que las
senfencias estén mofivadas, es decir, que exista un razonamiento juridico explicito entre los hechos y las leyes que
se aplican. (...). La motivacion de la actuacion administrativa, es decir, la fundamentacion con los razonamientos que
se apoya, es una exigencia ineludible para todo fipo de actos administrativos, imponiéndose las mismas razones para
exigirla tanto respecto de actos emanados de una potestad reglada como discrecionalidad. £l tema de la motivacion
de! acto administrativo es una cuestion clave en el ordenamiento juridico - administrativo, y es objeto central del control
integral por el juez constitucional de la actividad administrativa y la consiguiente supresion de los mbitos de inmunidad
jurisdiccional. Constituye una exigencia o condicion impuesta para la vigencia efectiva del principio de legalidad,
presupuesto ineludible de todo Estado de derecho. A ello, se debe afiadir fa estrecha vinculacion que existe entre la
actividad administrativa y los derechos de las personas. Es indiscutible que la exigencia de la motivacién suficiente de
sus actos es una garantia de razonabilidad y no arbitrariedad de la decision administrativa. En esa medida, este
Tribunal debe enfatizar que la falta de motivacion o su insuficiencia constituye una arbifrariedad e ilegalidad, en la
medida en que es una condicion por la Ley N° 27444. Asi, Ia faita de fundamento racional suficiente de una actuacion
administrativa es por si sola contraria a las garantias del debido procedimiento administrativo”,

Que, el Principio de Privilegio de Controles Posteriores textualmente enmarca: “La tramitacion de los
procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacion de la fiscalizacion posterior; reservandose la autoridad
administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de lainformacion presentada, el cumplimiento de la normatividad
sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes en caso que la informacion presentada no sea veraz;

o Sobre el Subsidio por Luto v Gastos de Sepelio a favor de los docentes enmarcados en la Ley N°®
20944:

Que, la Ley N° 24029, Ley de Profesorado, en el articulo 51° estableci6 que el profesor tiene derecho a
un subsidio por luto al fallecer su conyuge, equivalente a dos remuneraciones o pensiones, y subsidio equivalente a
una remuneracion o pension por fallecimiento del padre y madre. Al fallecer el profesor, activo o pensionista, el
conyuge, hijos, padres o hermanos, en forma excluyente, tienen derecho a un subsidio de tres remuneraciones 0
pensiones;

Que, el Decreto Supremo N° 019-90-ED, Reglamento de la Ley del Profesorado N°® 24029, en su articulo
219° prescribia que el subsidio por luto se otorgara al profesor activo o cesante por el fallecimiento de su conyugue,
hijos y padres. Asimismo, en el articulo 220° del mismo cuerpo legal establecia que el subsidio por gastos de sepelio
al fallecer el profesor activo o cesante se otorgara de forma excluyente al conyuge, hijos, padres o hermanos. Sin
embargo, este marco legal ha sido derogado por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, la misma que se
encuentra vigente a partir del 26 de noviembre del afio 2012, y en cuyas disposiciones no contempla el
otorgamiento de subsidio por luto y gastos de sepelio al profesor cesante;

Que mediante Ley N° 29944 | ey de Reforma Magisterial, establecié en el articulo 3° El monto Gnico de
subsidio por luto y sepelic a que se refiere el articulo 1° del presente Decreto Supremo se otorgara a peticion de parte
y comesponde ser otorgado a los profesores nombrados comprendidos en la carera piblica magisterial regulada por
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la Ley N° 20944, Ley de Reforma Magisterial, y siempre que el fallecimiento del profesor su conjugue o conviviente
reconocido judicialmente, padre o hijos, haya ocurrido antes de la extincion de su vinculo laboral;

Que, ¢l articulo 103° de la Constitucion Poliica del Pery, sefiala expresamente que: “Pueden expedirse
leyes especiales poraue asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las diferencias de las personas.
La Ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas
existentes v no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece
alreo®. Laley se deroga solo por ofra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad,
la Constitucion no ampara el abuso del derecho. Del mismo modo, el ariculo 109° establece que: “La ley es
obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicién contraria de la misma
ley que posterga su vigencia en todo o en parte’;

Que, al respecto de la aplicacion de la norma en el tiempo, el Tribunal Constitucional, en el numeral 2
@?@G\\ de la sentencia recaida en el Expediente N° 0606-2004-AA/ TC, indica que: "Nuestro ordenamiento adopta la teoria
/< —=1-40)\ de los hechos cumplidos (excepto en materia penal cuando favorece al reo), de modo que la norma se aplica a las
Y ’F"-,Iconsecuencias y situaciones juridicas existentes". Esta teoria es partidaria de la aplicacion inmediata, privilegia la
yeﬁcacia de las normas juridicas y favorece la innovacion. El principio sobre la eficacia de las normas en el tiempo es

”/,/ el de lairretroactividad {Brieskorn, 1993), la irretroactividad de las normas es el principio juridico que rechaza el

~ efecto retroactivo de las leyes, las que solo se aplican a los hechos sucedidos después de su entrada en vigor.
Sabido es que las normas juridicas por su propia naturaleza tienen una eficacia limitada en el espacio y en el
tiempo (Robles, 1998);

Que, las normas constitucionales antes resefiadas, consagran el Principio de Irrefroactividad de 1a Ley,
arrvirtud del cual, esta rige a partir del momento de su entrada en vigencia y carece de efectos refroactivos. En tal
sentido, dicho principio es uno de los fundamentos de la sequridad juridica. v significa que los derschos creados bajo
el amparo de la ley anterior mantienen su vigencia v sobre ellos no tiene efecto la nueva ley, pues las leves se dictan
para prever situaciones futuras, pero no paraimponer a hechos ya producidos, efectos distintos de aquellos que fueron
previsibles dentro del orden juridico existente en el momento de producirse;

Que, debe tenerse en cuenta ia teoria de los hechos cumplidos, teoria que acoge nuestro ordenamiento
juridico nacional, el mismo que sostiene que cada norma juridica debe aplicarse a los hechos que ocurran durante
su vigencia, es decir, bajo su aplicacion inmediata, en otras palabras, la Ley se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes, o también aquella que se hace a los hechos, relaciones o
situaciones bajo y desde fa vigencia de la norma que los rige hasta su derogacion o modificacion por otra
norma;

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 0367-2023-DREP, de fecha 04 de abril del 2023,
de la cual se solicita la declaratoria de nulidad, el Director Regional de Educacion Pasco, resolvid OTORGAR.
SUBSIDIO POR LUTQ Y GASTOS DE SEPELIO, al administrado RARAZ MAURICIO Cipriano. convuque de TUPAC
YUPANQUI AVILA Rebeca Delia (Q.E.P.D.), ex profesora de aula de 1a Escuela Primaria de Menores N° 34052 San
Juan, Distrito. Yanacancha, Provincia v Reaion Pasco. Nivel Magisterial Quinto "V". deceso ocurido el 16 de
noviembre del 2022, calculando en base a fres (03) remuneraciones totales del Subsidio por Luto y dos (02)
remuneraciones totales por aasto de sepelio, vicente al momento del deceso. la misma que se emiti6
contraviniendo los requisitos de validez del acto administrativo. descrito en el articulo 10° del TUO de la Ley
27444;

Que, respecto a lo resuelto en el acto resolutivo mencionado lineas precedentes, podemos colegir que,
dentro de las normativas legales que fueron derogadas por la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, que solo
contempla el pago de subsidio por luto v sepelio para los profesores activos segun se encuentra regulado en su
articulo 62° y el articulo 135° del D.S N° 004-2013-ED. Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial, no siendo
extensible este beneficio para los docentes cesantes ylo familiares beneficiarios, por lo que a partir de su
entrada en vigencia, el 26 de noviembre del 2012, no se otorga dicho beneficio a los profesores cesantes;

Por lo que, en el presente caso, respecto al pago de Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio, debe
entenderse de acuerdo al Informe Técnico N° 1386-2017 SERVIR/GPGSC. que si la fecha de contingencia,
(fallecimiento del titular cesante o su familiar) ocurriese con fecha posterior al 25 de noviembre de 2012, no
corresponde otorgar el referido beneficio de luto y sepelfio, por lo que se debe entender que a los docentes
enmarcados en Ia ley N° 24029 no corresponde dicho beneficio, va que la Ley N° 24029 fue derogada por Ia
Ley N° 29944 - Ley de Reforma Magisterial, la cual solo contempla el pago de subsidio por luto y sepelio para
los profesores activos sequn lo establece en su articulo 62°, mds no hace extensible este beneficio para los
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Es asi que, mediantelnforme Técnico Legal N° 37-2024-GRP-GGR-GRDS-DRECCTD-DOAJ, de
fecha 22 de julio del 2024, el Director de la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion Regional de Educacion
Pasco, sugiere declarar la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de
2023. Por fo que el despacho en mencion adoptara las medidas comectivas (NULIDAD) def acto administrativo emitido
y proceder de acuerdo con la normatividad legal vigente, elevando al Superior Jerérquico (Gobierno Regional de
Pasco) a fin de que se declare la nulidad de oficio de acuerdo al articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - | ey de Procedimiento Administrativo General;

Que, mediante Informe N® 13-2024-CAVO, de fecha 09 de agosto del 2024, el Gestor de Derecho en
Contencioso, concluye que se declare la nulidad de oficio de! acto administrativo en cuestion, y que no obstante que
el Director Regional de Educacion Pasco, de manera emonea ha remitido a la Procuraduria Pablica Regional el
expediente administrativo, con la finalidad de declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional N°
0367- 2023-DREP; o cierto también es que, en merito a dicha derivacién se ha tomado conocimiento de las
ireqularidades v los pagos indebidos, razon por la cual y en defensa de los intereses del Gobierno Reqional de Pasco,
no solo bastara con derivar el presente expediente a la Gerencia Regional de Desarrollo Social, sino que también
conforme lo establece la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Réaimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador
de laLey N° 30057, Ley del Servicio Civil", debera ponerse de conocimiento a la Secretaria Técnica de los Procesos
Administrativos Disciplinarios, para que conforme a sus competencias pueda determinar las responsabilidades y
sanciones. Asimismo, debera de remitirse fa presente al area penal y civil de la Procuraduria Publica del Gobierno
Redional de Pasco. para que actiien conforme a sus facultades en defensa del Gobierno Reaional de Pasco;

Que, mediante Oficio N° 1676-2024-G.R.P.-GOB/PPR, de fecha 14 de agosto del 2024, la
rocuradora Piblica Regional de Pasco, remite todo el acervo documentario emitido por la Direccion Regional de
Educacion Pasco, para que conforme a sus facultades declare la nulidad de oficio de la Resolucion Directoral Regional
N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de 2023;

| “,:‘,S:'\gm 4

Es.asi que, mediante proveido de fecha 16 de agosto del 2024, Gerencia Regional remite todos los

actuados para la emision de opinion leoal, respecto a la declaratoria de nulidad de oficio de la Resolucion Directoral

Reaional N° 0367- 2023-DREP. de fecha 04 de abril de 2023, sobre el Subsidio por Lufo v Gastos de Sepelio a favor

de los docentes enmarcados en la Lev N° 29944, esto en referencia al Informe N° 0566-2024-G.R.PASCO-GGR-
GRDS, de fecha 15 de agosto del 2024, suscrito por el Gerente Regional de Desarrollo Social;

En consecuencia, mediante Informe Legal N° 1185-2024-GRP-GGR/DRAJ, de fecha 26 de agosto del
2024, ¢l Director Regional de Asesoria Juridica, emite opinion legal, declarando procedente declarar la Nulidad de
Oficio en todos sus extremos de la Resolucion Directoral Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de 2023,
emitido por la Direccion Regional de Educacion Pasco, sobre Subsidio por Luto y Gastos de Sepelic a favor del
administrado Cipriano RARAZ MAURICIO, por el deceso de su conyuge, la ex profesora Rebeca Delia TUPAC
YUPANQUI AVILA (Q.E.P.D),, la misma gue se emiti¢ en contravencion a la Constitucion. a las leyes y a las normas
realamentarias; esto bajo los siguientes fundamentos:
» Que, el arficulo 3° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrefivo General, en adelante TUO de la LPAG, aprobado mediante Decreto Supremo N°
04-2019-JUS, indica que son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia. - Ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia,
territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada af
momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de
sesion, quérum y deliberacién indispensables para su emision.
2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus

efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y [uridicamente, v

comprender fas cuestiones surgidas de la motivacion (...).

o Que, resbecto a la nulided de oficio, fa norma citada establece en su articulo 213° que puede
aplicarse a todo acto adminisirativo que incurre en Jas causales de nulidad antes seialadas. aun
cuando estos hayan quedado firmes, reiterando la competencia del superior jerérquico para
conocer fal aspecto. pudiendo resolver sobre el fondo del asunfo siempre que cuente con
elementos suficientes para ello o reponer el procedimiento al momento en que el vicio se produjo,
especificando la norma gue en caso el acto objeto de nulidad sea favorable a un administrado.
debera de comerse traslado al mismo por un plazo no menor de (5) dias hébiles a fin de que
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pueda ejercer su derecho de defensa. Complementario a ello, el referido articulo también sefiala
que la facultad para ef efercicio de esta figura prescribe, en la via administrativa, en el plazo de
dos (2) anhos contados a pertir de la fecha en que qued6 consentido el acto, y en la via
jurisdiccional, en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la fecha en que prescribio la
facultad en sede administrativa.

e Que, concerniente al tema en cuestion, esto sobre el Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a
favor de los docentes enmarcados en la Ley N° 29944, podemos concluir que, si bien es cierto,
en la actualidad los subsidios por luto y gastos de sepelio se otorga al profesor en
actividad al fallecer su conyuge o conviviente reconocido judicialmente, padres o hijos,
de acuerdo al articulo 135° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial N° 29944,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, y no para el profesor cesante (...).

Por lo que, mediante Memorando N° 2158-2024-G.R.PASCO-GOB/GGR, de fecha 28 de agosto del
2024, el Gerente General Regional, ordena la emision de acto resolutivo declarando la nulidad en todos sus extremos
de la Resolucién Directoral Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de 2023, emitido por la Direccion
Regional de Educacion Pasco, sobre Subsidio por Luto y Gastos de Sepefio a favor del administrado Cipriano RARAZ
MAURICIO, por el deceso de su conyuge, la ex profesora Rebeca Delia TUPAC YUPANQUI AVILA (Q.E.P.D);

Que, e! articulo 11° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
General, ha determinado a la autoridad competente para que a través de una resolucion pueda declarar de oficio la
nulidad del acto administrativo, dicha competencia recae solo en el superior jerarauico de guien haya emitido el citado
acto. por o que en el presente caso, la Resolucién cuya nulidad se pretende ha sido expedida por la Direccion Reaional
de Educacién Pasco, por lo que, la autoridad competente, por ser el superior jerarquico para declarar la nulidad recae
en el Gobjerrio Reqgional de Pasco;

Que, concerniente al tema en cuestion, esto sobre el Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio a favor de
los docentes enmarcados en la Ley N° 29944, podemos concluir que, si bien es cierto, en la actualidad los subsidios
por luto y gastos de sepelio se otorga al profesor en actividad al fallecer su conyuge o conviviente reconocido
judicialmente, padres o hijos, de acuerdo al articulo 135° del Reglamento de la Ley de Reforma Magisterial N°
29944, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2013-ED, y no para el profesor cesante; empero tambien
es verdad, que el derecho de los pensionistas de solicitar subsidios por fallecimiento de familiar directo, se adquiere
ala vigencia de fa Ley N° 24029 y su Reglamento;

Es asi que, cuando se refiere que los supuestos de hecho, antes de la derogatoria de la Ley N° 24029
modificada por la Ley N° 25212, que le generaban el derecho al profesor cesante (pensionista) a que se le otorgue el
subsidio por luto y gastos de sepelio, hoy no pueden ser amparados, en razén de que con la entrada en vigencia
de la Ley N° 29944 y el Decreto Supremo N° 004-2013- ED, esta resulta aplicable a las consecuencias de las
relacionas y situaciones juridicas existentes, conforme al precitado articulo 103° de la Constitucion (...} la Teoria
de los Hechos Cumplidos es aquella en la que ia noma juridica se aplica a los hechos, situaciones o relaciones
juridicas bajo y desde su vigencia hasta su modificacion o derogacién por ofra norma (aplicacion inmediata);

Que, en el presente caso, la resolucién cuya nulidad se pretende, se emitié en contravencién a la
Consutuclon, a Ias Ieyes ya Ias normas reglamentanas por cuanto se observa Que el acto administrativo
able In al2 el Tex g elale

27444 aorobado por el Decreto Sunremo N° 004-2019- JUS porlo que resulta procedente declararla Nuhdad de Oficio
de la Resolucion Directoral Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de 2023, emitido por la Direccion
Regional de Educacitn Pasco;

Que, por lo expuesto, y en uso de las facultades otorgadas mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 049-2023-
G.R.P./GOB, donde el Gobernador del Gobierno Regional de Pasco, DELEGA las facultades en materia administrativa
al Gerente General Regional, y por las afribuciones otorgadas mediante Ley N° 27867 - Ley Organica de los
Gobiernos Regionales, modificada por laLey N° 27902, y los instrumentos de gestion del Gobierno Regional de Pasco,
se debe declarar la nulidad de oficio de Ia Resolucion Directoral Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril
de 2023, expedido por el Director Regional de Educacion Pasco;

lll. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR, LA NULIDAD en todos sus exiremos de la Resolucion Directoral
Regional N° 0367- 2023-DREP, de fecha 04 de abril de 2023, expedido por el Director Regional de Educacién
Pasco, fa misma que resolvié otorgar. Subsidio por Luto y Gastos de Sepelio. al administrado RARAZ MAURICIO
Cioriano, conyugue de TUPAC YUPANQUI AVILA Rebeca Delia (Q.E.P.D.). ex profesora de aula de la Escuela
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Primaria de Menores N° 34052 San Juan. Distrito, Yanacancha, Provincia y Reaion Pasco, Nivel Magisterial Quinto
"V deceso ocuitido el 16 de noviembre del 2022, calculando en base a fres (03) remuneraciones tofales del Subsidio
por Luto v dos (02) remuneraciones totales por gasto de sepelio. vigente al momento del deceso, la misma que se
emitié en contravencién a la constitucion, a las leyes y a las normas reglamentarias, y por incurrir el citado
acto administrativo en la omision del requisito de validez, previstas en el articulo 3° del Texto Unico Ordenado
de laLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en adelante TUO de [a LPAG, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 04-2019-JUS, respecto al Objeto o Contenido: “Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda deferminarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se
ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion”, y de conformidad con los considerandos expuestos en la
presente resolucion.

“Afio del Bicentenario, de la Consolidacién de nuestra
Ind dencia, y de Ia C acibn de las Heroicas Batallas de
Junin ¥ Ayacucho”

Unidos

ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que el presente procedimiento administrativo, se RETROTRAIGA
hasta el momento previo a la emisién de la Resolucion Directoral Regional N° 0367-2023-DREP, de fecha 04 de abril
del 2023, a fin de que la Direccion Regional de Educacion Pasco, se pronuncie nuevamente, debiéndose tener en
consideracion al momento de resolver lo establecido en la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, y los criterios
sefialados en la presente resolucion.

ARTICULO TERCERQ: RESPONSABILIZAR, al funcionario que haya omitido por accion u omision con
el procedimiento administrativo general establecido por Ley.

_~ ARTICULO CUARTO: DISPONER, que la Direccion Regional de Educacion Pasco del Gobierno
Regiorial de Pasco, proceda con emitir el respectivo acto administrativo, de conformidad a los fundamentos antes
s¢halados, respetando asi el debido procedimiento y el principio a la debida motivacion, como garantias del debido
proceso administrativo.

ARTICULO QUINTO: DISPONER, la publicacién de la presente Resolucion en el Portal Institucional del
Gobierno Regional de Pasco.

ARTICULO SEXTO: TRANSCRIBIR, ia presente Resolucién a la Gerencia General Regional, a fa
Direccion Regional de Educacion Pasco, a fos 6rganos competentes del Gobierno Regional de Pasco y a la parte
interesada, como corresponda, de conformidad con lo establecido en los numerales 21 .1y 21 .3 del articulo 21° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, para su conocimiento y
cumplimiento. NOTIFIQUESE conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

n CARBATAT o755 .
GERENTE GENER{ ﬁ%’gﬁﬂsm

SISGEDD

CC.
ARCHIVO.
AHM - WISE.
DRAJ - 2024
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