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Cajamarca, 16 de octubre del 2024
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CAJAMARCA

VISTO:

El Expediente Administrativo N° 42098-2024, el Informe Legal N° 186 -2024-OGAJ-MPC, emitido por

la Oficina General de Asesorfa Juridica de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, en el cual opina

,porque se declare la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccién Licitacién Publica N°

002-2024-MPC-Primera Convocatoria cuyo objeto de convocatoria es la Contratacién de la

ejecucion de la Obra: “ “ CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS

LOCALES DEL SECTOR 13 SAN MARTIN EN EL CENTRO POBLADO CAJAMARCA DEL
SR DISTRITO DE CAJAMARCA - PROVINCIA DE CAJAMARCA - DEPARTAMENTO DE
.. CAJAMARCA, CON CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2626681, v;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma
Constitucional N° 28607, concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
establece que los Gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en
los asuntos de su competencia, precisando la Gltima norma indicada que la autonomia que la
Constitucion Politica del Peru establece para las Municipalidades, radica en la facultad de ejercer
~ actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecién al Ordenamiento Juridico.

Por su parte, el articulo 9° de la Ley N° 27783 “Ley de Bases de la Descentralizacion” respecto a la

dimension de las autonomias sefiala: 9.1. “Autonomia politica: es la facultad de adoptar y concordar
/7as politicas, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas,
decidir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes. 9.2.
Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los
servicios publicos de su responsabilidad. 9.3. Autonomia econémica: es la facultad de crear,
recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
gjercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias.” :

5,
Y

Que, el articulo 2° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
establece los Principios que Rigen las Contrataciones, siendo que en el literal c) sefiala el principio
de transparencia el cual establece que : “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente
con el fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de
igualdad de trato, objetividad e imparcialidad” Asi también el literal d) establece el principio de
Publicidad, definiéndola como : “El proceso de contratacién debe ser objeto de publicidad y difusién
con la finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva, facilitando Ia supervision
y el control de las contrataciones.”

Que, el articulo 44° numeral 2° del mismo cuerpo normativo , establece la Declaratoria de Nulidad:
“El Titular de la Entidad declara la nulidad de oficio de los actos del procedimiento de seleccién, solo
hasta antes del perfeccionamiento del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano
incompetente; (i) contravengan las normas legales ; (iii) contengan un imposible juridico; o (v)
prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable. Asi, en la resolucion que se expida para declarar la nulidad de oficio debe indicarse la

etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién. por las mismas causales previstas

en el parrafo anterior, ...” (negrita y subrayado nuestro).
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Que, el Ordenamiento Juridico, como es de observar, constituye un cuerpo coherente y armonico
que, cuando se infringe una norma, ese ordenamiento juridico queda quebrantada ocasionando la
nulidad del acto producido, implicando ademas que éste no surta efectos.

En principio, cabe indicar que, el “Experiencia Técnico de Obra”, conforme al Anexo de definiciones,
se define como “el conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva, especificaciones
tecnicas, planos de ejecucién de obra, metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion
del presupuesto de obra, andlisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas
polinémicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental u
otros complementarios

" Que, del andlisis del expediente se puede advertir que, con fecha 31 de julio del 2024 se registra en
/=) el SEACE, la convocatoria del procedimiento de seleccion Licitacién Publica N° 002-2024-MPC-
Primera Convocatoria, cuyo objeto de convocatoria es la Contratacion de la ejecuciéon de la Obra :
“CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIAS LOCALES DEL SECTOR 13
SAN MARTIN EN EL CENTRO POBLADO CAJAMARCA DEL DISTRITO DE CAJAMARCA -
PROVINCIA DE CAJAMARCA — DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA, CON CODIGO UNICO DE
INVERSIONES N° 2526681”,

% Que, con Informe N° 001-2024-MPC-LP N° 002-2024-MPC, de fecha 15 de octubre del 2024, el

. presidente del Comité de Seleccién solicita al Jefe de la Oficina de Abastecimientos y Control
Patrimonial la Nulidad de Oficio del procedimiento de seleccién Licitacién Publica N° 002-2024-
M{’C-Primera convocatoria, cuyo objeto de convocatoria es la Contratacién de la ejecucion de la
0

Qbra: * Creacién del Servicio de Movilidad Urbana en las Vias Locales del Sector 13 San Martin en
_,-7el Centro Poblado Cajamarca del Distrito de Cajamarca — Provincia de Cajamarca — Departamento
. de Cajamarca, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2526681,; informando entre otros que:

e

57 : “" Del expediente técnico, publicado en la plataforma del SEACE, en la seccién 2, dentro de ello se
X & iCPP)" lencuentra el archivo “planilla de metrados” y en la seccién 3, se encuentra el archivo
Yo/ “presupuesto de obra”, de las cuales no existe una uniformidad en la cantidad de metrados de la
S===" “planilla de metrados” y “presupuesto de obra” en las partidas 01.02.01.01 y 01.04.02.01.

Como se puede notar, la cantidad de metrados calculados en la “planilla de metrados” para Ia
partida 01.02.01.01 es de 13593.58, diferente al de “presupuesto de obra” que es de 13953.58.
Asimismo, la cantidad de metrados calculados en la “planilla de metrados” para la partida
01.04.02.01 es de 3535.09, diferente al de “presupuesto de obra” que es de 3543.38.

Por lo visto, no existe una uniformidad en la cantidad de metrados calculado en la “planilla de
metrados” y “presupuesto de obra”, de las cuales es de suma [responsabilidad del consultor de
obra]' quien elaboré el expediente técnico para el proyecto: Creacion del Servicio de Movilidad
Urbana en las Vias Locales del Sector 13 San Martin en el Centro Poblado Cajamarca del
Distrito de Cajamarca - provincia de Cajamarca - departamento de Cajamarca, con Cédigo
Unico de Inversiones N° 2526681,

Ahora bien, para determinar el valor referencial de conformidad literal a) del numeral 34.2 del articulo
34 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que, “en la contratacion para
la ejecucién de obras, corresponde al monto del presupuesto de obra establecido en el expediente
técnico de obra aprobado por la Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o
el consultor de obra que tiene a su cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las
indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el anélisis de precios unitarios
actualizado por cada partida y subpartida, teniendo en cuenta los insumos requeridos, las
cantidades, precios o tarifas; ademés de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.”
(lo resaltado y subrayado es nuestro) i
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Bajo el alcance de la normativa de contrataciones el consultor de obra que tuvo a su cargo la
elaboracion del expediente técnico no establecié la uniformidad en las cantidades de metrados
entre la “planilla de metrados” y “presupuesto de obra”, de las cuales genera un vicio de nulidad
de oficio debido a que vulnera los principios de la Ley de Contrataciones del Estado como son
publicidad y transparencia.

Es asi que, el comité de seleccién advierte una vulneracion a la normativa de contrataciones publicas
que debe regir el procedimiento de seleccion, toda vez que, no existe una uniformidad en las
cantidades de metrados entre Ia “planilla de metrados” y “presupuesto de obra”,

Que, en el cuadro de Planilla de metrados, que se adjuntan al expediente administrativo materia de
analisis, se puede observar que, en el ltems 01.02.01.01- Corte en Terreno Normal con maquinaria,
se establece la cantidad de 13,593.58 m2, y en el Iltem 01.04.02.01- Encofrado y Desencofrado se
establece |a cantidad de 3535.09 m2.

A su vez en el cuadro de Presupuesto de obra, se puede observar que en el mismo [tems, esto es,
;€ 01.02.01.01- Corte en Terreno Normal, se establece la cantidad de 13,953.58 m2, y en el Items
=4 <. 01.04.02.01 Encofrado y Desencofrado se establece la cantidad de 3,543.38 m2.

—

B

Planilla de metrados publicado en la plataforma del SEACE

=

|
Fuente: Ficha seleccion: ver planilla de metrado
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Fuente: capatufa de las partidas 01.02.01.01 y 01.04.02.01
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Presupuesto de obra publicado en la plataforma del SEACE

A

Fuente: Ficha seleccién: ver presupuesto de obra

‘cantidad de metrados calculados establecida, tanto en la planilla de metrados como en el
presupuesto de obra del expediente técnico, errores de relevancia, toda vez que traduce los
costos y aspectos técnicos de la obra en irreales.

Al respecto, cabe precisar que de acuerdo a lo previsto en el literal a) del numeral 34.2 del articulo

34%del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual prescribe que el valor referencial

3€ determina conforme a lo siguiente: “a) En la contratacion para la ejecucién de obras, corresponde

“ahmonto del presupuesto de obra establecido en el expediente técnico de obra aprobado por

Ma Entidad. Para obtener dicho monto, la dependencia de la Entidad o el consultor de obra que tiene

el a $u cargo la elaboracién del expediente técnico realiza las indagaciones de mercado necesarias

$Zi airigue le permitan contar con el anélisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida,

" teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas; ademas de los gastos

generales variables y fijos, asi como la utilidad”. Entendiéndose que es el consultor de obra quien
debio considerar los metrados exactos que se aplicarian en el proyecto.

Ahora bien, debemos considerar lo estipulado en el numeral 29.8 del Reglamento de la Ley N°
30225, el cual sefala que: “El drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir Ia necesidad de su reformulacion por
errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacién” , desprendiéndose que,
corresponde al area usuaria definir con precision el contenido el expediente técnico que comprenden
el requerimiento, las cuales contienen las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de lo que
se requiere contratar, de tal manera que satisfagan su necesidad, evitando generar mayores costos
y/o controversias en la ejecucién contractual.

Asi también debemos considerar lo regulado en el articulo 32 de la Ley de Contrataciones del estado,
el cual sefiala en su numeral 32.7 que: “La responsabilidad por la adecuada formulacién del
Expediente Técnico o Estudios Definitivos corresponde al proyectista y a la supervisién, de acuerdo
al alcance de los respectivos contratos, y la aprobacién a la Entidad. De igual modo, la entrega
completa de la informacién que es puesta a disposicién de los postores, corresponde a la Entidad.”
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Que, en aplicacion de la normativa precitada, se colige que la responsabilidad recae en el consultor
de obra, toda vez que debid emitir informacién coherente respecto a la cantidad de metrados
establecidos en el expediente técnico. Asi también debemos sefialar que también es responsabilidad
del area usuaria de la entidad, verificar los datos correctos estipulados en el expediente técnico,
antes de su aprobacion y posterior publicacion en la plataforma del SEACE. :

Que, la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD, tiene como objeto establecer las disposiciones que deben
observar los Operadores del SEACE para acceder y registrar informacion en el Sistema Electronico
de Contrataciones del Estado (SEACE)en el marco del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y su
reglamento, regimenes especiales y demas normativa que establezca la obligatoriedad de su registro
en el SEACE. Es asi que en el apartado VII- Disposiciones Generales, numeral 7.3 sefiala: “E/
registro en el SEACE se efecttia en el marco de los principios de transparencia y publicidad que rigen
las contrataciones pablicas, dicha informacién es de acceso libre y gratuito a través del SEACE, de
acuerdo a lo establecido en la Ley, regimenes especiales y demas normativa aplicable”

Conforme a la disposicion citada, se advierte que, en observancia de los principios de transparencia
y publicidad, el registro de informacién en el SEACE constituye una obligacion para los operadores
de dicho sistema, independientemente del procedimiento o proceso de contratacion que se realice
en el marco de la normativa de contrataciones del Estado, incluyendo el que se efecttia conforme al
articulo 34 del Reglamento. /

_Q(fe, de conformidad con la Constitucién Politica del Per(, en uso de sus facultades y atribuciones
/otorgadas por la ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; Ley N° 30225 - Ley de
./ Contrataciones del Estado y su Reglamento, y con las visaciones correspondientes.

%3] J)SE RESUELVE:
sl A

ARTICULO PRIMERQ: DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccion
Licitacion Publica N° 002-2024-MPC-Primera convocatoria, cuyo objeto de convocatoria es la
Contratacion de la ejecucion de la Obra; “ Creacion del Servicio de Movilidad Urbana en las Vias
Locales del Sector 13 San Martin en el Centro Poblado Cajamarca del Distrito de Cajamarca —
Provincia de Cajamarca — Departamento de Cajamarca, con Cédigo Unico de Inversiones N°
2526681,

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER el procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 002-
2024-MPC-Primera convocatoria hasta su Convocatoria a fin de que dicho acto y los subsiguientes
se realicen de acuerdo a la normativa de la Ley de Contrataciones del Estado.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a la Gerencia Municipal iniciar las accicnes legales que el
caso amerita en contra de los funcionarios que resulten responsables.

ARTICULO CUARTO: ENCARGAR a la Oficina General de Gestién Documentaria y Atencién al
Ciudadano, para la publicacion de la Resolucién de Alcaldia en el Portal Institucional de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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