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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

N° 051-2024-MINEM/VMH
Lima, 18 OCT. 2024

VISTOS: el escrito con Registro N® 3832155, ingresado el 11 de setiembre de 2024,
a través de la cual Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA) interpone recurso
de apelacion contra la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de
junio de 2024, emitida por la Direccion General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos
(en adelante, DGAAH); vy, el Informe N° 01023-2024-MINEM/OGAJ, emitido por la Oficina
General de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de
junio de 2024, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH,
de la misma fecha, la DGAAH incorpordé a la Federacion de Pescadores Artesanales
Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancdn, Aucallama y
Chancay (en adelante, Federacion) como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al Plan de Rehabilitacion para la Zona de Estudio 2, Sector Punta
de Ancon “a” (en adelante, "PR 3 — Zona 2"), tramitado bajo el escrito N° 3591949 de fecha
04 de octubre de 2023;

Que, con Registro N® 3832155, ingresado el 11 de setiembre de 2024, RELAPASAA
interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH,
solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la Federacion, como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al "PR 3 — Zona 2”;

Que, los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales los administrados
materializan su facultad de contradiccion administrativa a que hacen referencia el numeral
120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la
Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);
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Que, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 218 del mismo cuerpo legal
establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion; estableciéndose en el
numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el término para la interposicion del
recurso de apelacién es de quince (15) dias perentorios, y el plazo para resolver es de treinta
(30) dias habiles;

Que, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la

5?‘(‘ Resolucién Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH de fecha 28 de junio de 2024, objeto de

impugnacion, fue notificada el 20 de agosto del presente ano, segun consta del correo
electrénico de fecha 20 de agosto de 2024;



Que, de acuerdo con lo indicado en el TUO de la LPAG, la notificacidn surte efecto el
dia que conste haber sido recibida, por lo que al haberse notificado la Resolucién Directoral
NO 114-2024-MINEM/DGAAH el 20 de agosto de 2024, el plazo para presentar el recurso de
apelacion era hasta el 11 de setiembre del presente afio; en ese sentido, el recurso
impugnativo cumple con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUQ de la
LPAG, habiendo sido presentado dentro del plazo legal;

Que, asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece que
sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite
que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccién a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo;

Que, del dispositivo legal citado se desprende que a través de los recursos
administrativos solo pueden impugnarse: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia,
(i) los actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento
y, (iii) los actos de tramite que producen indefension;

Que, para Morén Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite,
estos pueden enmarcarse en: (i) actos de tramite en sentido estricto o de mero tramite, los
cuales consisten en actos de gestidn del expediente, pero que no tienen impacto directo
trascendente en los administrados, como los actos de iniciacion, peticion de informes,
disposicion de actuacion de pruebas, la convocatoria a audiencia pablica, entre otros; (i)
Medidas Cautelares; (iii) Actos pendientes de aprobacién; v, (iv) Decisiones sobre incidentes
{queja, abstencion, etc.);

Que, Dands sefiala que los actos administrativos de trédmite son actos instrumentales
para el dictado de otro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible, es decir
son actos destinados a ser asumidos o modificados (absorbidos) por un acto decisor
posterior, que sirve para impulsar un procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos,
aquellos no ponen término al procedimiento administrativo porque carecen de contenido
decisorio y voluntad resolutiva sobre el tema de fondo;

Que, la impugnacidn de los actos de tramite en sentido estricto o de mero tramite,
solo podran ser cuestionados de manera auténoma por los administrados, siempre y cuando,
de la revisidn de su contenido se determine la imposibilidad de continuar un procedimiento
o produzca indefension al administrado;

Que, la DGAAH mediante Resolucidn Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH,
sustentada en el Informe de Evaluacion N° 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, incorpord a la
Federacién como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al
"PR 3 — Zona 2", tramitado bajo el escrito N° 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023,
debido a que la Federacion: (i) actda en representacién de los intereses de la Asociacion
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Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancdn (Pinteros), la misma que se asienta
en el entorno de las formaciones costeras del distrito de Ancdn, provincia y departamento
de Lima, vy (i) tiene como uno de sus fines, el impulso y promocion de medidas para proteger
la zona marina costera y el uso sostenible de los recursos biolégicos, por lo que considerando
que las asociaciones que la Federacion representa son parte de la poblacién potencialmente
afectada por el derrame de petréleo crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de
RELAPASAA el 15 y 24 de enero de 2022 v, los resultados de la evaluacién del PR 3 — Zona
2 podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades econdmicas, ambiente y salud de las
personas, por lo que concluye que ostenta un interés legitimo para participar en el
procedimiento de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental complementario;

Que, el acto que incorporé a la Federacion como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 3 — Zona 2" no es un acto definitivo, ya
que no se pronuncia sobre el fondo (soficitud de evaluacion del referido instrumento de
gestion ambiental complementario), sino constituye un acto de trdmite, que incorpora como
Tercero Administrado, a la Federacion, al procedimiento de evaluacion del citado
instrumento;

Que, es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacion siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento y, que produzcan indefension;

Que, de la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que fa
Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de junio de 2024, contiene
un acto de tramite que incorpora a la Federacidon como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacién correspondiente al “PR 3 — Zona 2"; asi como, la solicitud de
evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental complementario, ha sido admitida
a tramite y se encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH;

Que, el acto de tramite (es decir, la Resolucion Directoral N° 114-2024-
MINEM/DGAAH) que incorporé a la Federacidn como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al "PR 3 - Zona 2", no determind la imposibilidad de continuar
con la evaluacion del procedimiento; pues a la fecha, la solicitud de evaluacion del referido
instrumento de gestidn ambiental complementario, se encuentra en evaluacion por parte de
la DGAAH;

Que, un estado de indefensidn se presenta en aquellos supuestos en que el
administrado se ve imposibilitado o limitado, de modo injustificado, de cuestionar,
contradecir o argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos; afectandose de esta
forma los derechos e intereses del administrado, como el derecho a la defensa y el debido
procedimiento;

Que, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente caso, el hecho
de que se haya incorporado a la Federacion como Tercero Administrado al procedimiento de



evaluacion correspondiente al “PR 3 — Zona 2", mediante Resolucion Directoral N© 114-2024-
MINEM/DGAAH, esta asociacion (Federacion) obtendra informacién privilegiada dentro de la
evaluacion del procedimiento, que podria obtener una ventaja en contra del administrado
(RELAPASSA), al presentar argumentos o interponer recursos que restrinjan o limiten su
derecho de defensa y el debido procedimiento, en el marco del procedimiento de evaluacion
correspondiente al "PR 3 - Zona 2", por o que se estaria frente a un estado de indefension;

Que, en el articulo 62 del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algin procedimiento administrativo concreto, aquelios que promueven el
procedimiento administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos, individuales
o colectivos, asi como aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o
interés legitimos, que pueden resultar afectados por la decisién a adoptarse;

Que, e} articulo 71 de la citada norma, establece que, si durante fa tramitacion de un
procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es, aquellos cuyos
derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser comunicados; y, si son no
determinados deben ser notificados mediante publicacion; para finalmente concluir que los
terceros administrados pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo
tos mismos derechos y obligaciones que las partes;

Que, tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima fa participacion de
los terceros administrados en el procedimiento son: (i) los derechos o intereses legitimos
que éstos posean; y, (ii) la posibilidad de que dichos derechos o intereses legitimos resulten
afectados por el acto administrativo. A mayor detalle, la ley los facuita a apersonarse en
cualguier estado del procedimiento, otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones
que los participantes en el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo que
pudiera resultar afectado con la decision de la Administracion a adoptar;

Que, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el Tribunal
de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA
sefiala que '(...) conforme a lo regulado en el TUO de la LPAG, para participar en el procedimiento
administrativo comg tercerg administrado se requiere gue este dftimo invogue y sustente, cuando
menos, un interds legitimo gue pueda ser afectado, es decir que cuente con un interés
particular que pueda ser afectado. Contrariamente, no cabe que participen en el
procedimiento administrativo aquellas personas gue tienen un interés simple que
dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos unicamente reclaman en cumplimiento de la
legalidad. ” (Subrayado y negrita agregado);

Que, sobre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor sefiala '(...) En otras palabras existe
interés legitimo, en concrelo en el derecho administrativo, cuando_una conducta
administrativ rminada e sceptible de g juicio o _generar un
beneficio en /a situacion fictica del interesado, tutelada por el Derecho, siendo asi que
este no tiene un derecho subjetivo a impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a

exiqgir de fa Administracion y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas
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uridicas cuya infraccion_pueda perjudicarle. En tal caso, el titular del Interés estd
legitimado para intervenir en el procedimiento administrative correspondiente y para recurrir ©
actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con el mismo, al objeto de defender
esa situacion de interés”. (Subrayado y negrita agregado);

Que, por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al
mero interés en la legalidad; por lo que, la legitimacién para alegarlo corresponderia a
cualquier ciudadano por el solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de ello, no
resultaria necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés legitimo;

Que, considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefalado por el Tribunal de
Fiscalizacidn Ambiental del Organismo de Evailuacion y Fiscalizacion Ambiental ~ OEFA, no
cabe que participen en el procedimiento administrativo aquellas personas que tienen un
interés simple, que dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos Unicamente reclaman en
cumplimiento de la legalidad;

Que, los terceros administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son
inherentes a los participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho
0 interés legitimo que pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por la
Administracién; sin embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que aduzca
su existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento cuando este
es otro interesado distinto de aquel que solicita la evaluacion;

Que, la nocidn de interés legitimo también ha sido reconocida en la doctrina del
Derecho Administrativo e incluso en la del Derecho Ambiental. Asi, Gordillo ha indicado,
respecto de la nocion de "interés legitimo" que debe existir un "interés personal y directo";

Que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo Menem, para la proteccion de los
intereses difusos debe existir una relaciéon de causalidad “es decir, gue el interés
colectivo debe traducirse en alguna afectacion, aungue fuera indirecta o refleja, respecto def
accionante. Serd vecino, usuario, radicado o turista, pero siempre deberd experimentar una
vinculacion por razon de consumo, vecindad, habitabilidad u otra equivalente o
analoga". (Subrayado y negrita agregado);

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), el cual tiene
por objeto normar la proteccion y gestién ambiental de las actividades de hidrocarburos, con
el fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales
negativos derivados de tales actividades, para propender el desarrollo sostenible, de
conformidad con el ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucidn
Politica, la Ley N°© 28611, Ley General del Ambiente; fa Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental; la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental y su reglamento aprobado por Decreto Supremo N© 019-2009-MINAM, y
las demas disposiciones legales pertinentes;
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Que, el articulo 14 del RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacion son
considerados como instrumentos de gestion complementarios, los mismos que son definidos
en el articulo 4 del referido Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios
elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicidn a los impactos
ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos, mitigados o
corregidos;

Que, el numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental determina la necesidad de la
implementacion de medidas de remediacion en el area afectada, comunica al Titular la
obligacidn de presentar un Plan de Rehabilitacion, ante la Autoridad Ambiental Competente;

Que, mediante Registro N° 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023, RELAPASAA
solicitd a la DGAAH, la evaluacidn del “PR 3 — Zona 2", el cual se encuentra en evaluacion
por parte de la DGAAH;

Que, el Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, contempld, en su articulo
57, los mecanismos de participacion ciudadana en los demas instrumentos de gestion
ambiental complementarios, entre ellos, los Planes de Rehabilitacion;

Que, de acuerdo a la citada norma, en el marco de los procedimientos de evaluacion
de los instrumentos de gestién ambiental complementarios, los titulares de las Actividades
de Hidrocarburos tienen la obligacion de poner a disposicion de la poblacién el contenido de
los instrumentos de gestidn ambiental en determinados lugares y/o a través del Portal
Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus comentarios,
entre otras;

Que, la Federacion solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 3 — Zona 2";

Que, al respecto, de la revisidn del requerimiento presentado por la Federacion (escrito
con Registro N° 3764802), se advierte el Asiento 00001 de la Partida Electronica N°
60180834 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Huaral, Zona Registrat
N° IX - Sede Lima, de la Federacion, donde se indica como uno de los fines de la Federacion,
impulsar y promover medidas destinadas a proteger la zona marina costera de los distritos
de Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las especies
hidrobioldgicas que habitan en dicho ambito;

Que, siendo ello asi, se aprecia como uno de los fines de la Federacién promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa
Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las especies hidrobiolégicas que
habitan en dicho ambito;
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Que, de la revision del requerimiento, se advierte el Acta de la Asamblea General
Extraordinaria de fecha 06 de junio de 2024, de la Federacién, que aprobd por unanimidad
la incorporacion de 23 asociaciones a la Federacion, con la finalidad de trabajar de manera
conjunta por la defensa de los derechos de sus agremiados;

Que, se advierte que la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover medidas
destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa,
Ancdn, Aucallama y Chancay, act(a en representacion de los intereses de 23 asociaciones,
dentro de las cuales se encuentra la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales
de Ancodn (Pinteros), la cual realiza actividades de pesca artesanal;

Que, de la documentacidn que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

(i) El Informe Inicial N° 004-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 04 de enero de
2024, donde se seiala que el "PR 3 — Zona 2" comprende tres (03) formaciones
costeras identificada como "Playa La Puntilla, Playa La Huaquilla, y Playa Club
Naval de Ancodn”, las cuales se ubican en el distrito de Ancon, provincia de Lima,
departamento de Lima.

(i) El Cuadro N° 3 “Grupo de interés identificados por DGAAH en atencion a los PR
de las Zonas N° 1, N°® 2, N° 3 y Resolucion N° 00044-2023-OEFA/DSEM” y el
Cuadro N° 4 “Consolidado de los Grupos de Interés sobre la cual se ejerce la
Participacién Ciudadana” del Informe N° 306-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de
fecha 25 de abril de 2024, a través del cual la DGAAH, identifica a la Asociacién
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon, como un grupo de
interés, del area de estudio de los Planes de Rehabilitacion de las Zonas N° 1, N°
2, N° 3 y Resolucién N° 00044-2023-OEFA/DSEM, donde se encuentra la
poblacién que ha sido potencialmente afectada por los remanentes de la
emergencia ambiental ocurrida en enero de 2022,

(iii) El Oficio N°® 395-2024-MINEM/DGAAH/DEAH de fecha 05 de julio de 2024, a través
del cual la DGAAH comunica a RELAPASSA, que no acreditd haber realizado la
puesta a disposicion del “PR 3 — Zona 2", conforme a lo solicitado mediante el
Informe N° 306-2024-MINEM-DGAAH/DEAH respecto a los grupos de interés
marcados con “X” en la columna “Verificacién” del Cuadro 2 - Cumplimiento de la
modalidad de “Anuncios Radiales”, dentro del cual se encuentra la Asociacién
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon.

Que, estando a lo expuesto, siendo el distrito de Ancdn el area que comprende el PR
3 - Zona 2"y, la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover medidas destinadas
para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancdn,
Aucallama y Chancay y, quién actiia en representacion de los intereses de la Asociacion
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), grupo de interés



identificado en el area de influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame de
petréleo crudo ocurrido en enero de 2022, se concluye que la Federacién ostenta un interés
legitimo para participar en el procedimiento de evaluacién del "PR 3 - Zona 2", pues sus
derechos e intereses como Federacion, podrian verse perjudicados directamente por la
decision de fa Autoridad Ambiental Competente (aprobacion o desaprobacién del “PR 3 —
Zona 2);

Que, a mayor detalle, es necesario precisar que, la relacion que da origen a que un
tercero sea incorporado al procedimiento de evaluacién puede estar determinado porque el
asunto que se tramita estd directamente vinculado con el desarrollo de sus actividades, las
cuales se habrian visto afectados por la exposicion de impactos ambientales negativos
ocurridos en zonas o espacios geograficos que comprenden su desarrollo de vida;

Que, lo sefialado lineas arriba, evidencia que la Federacidn, representa los intereses
de la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon que realiza
actividades de pesca artesanal v, que fue potencialmente afectada por la emergencia
ambiental ocurrida en enero de 2022y, que 10 que se determine en el proceso de evaluacion
del Plan de Rehabilitacién podria repercutir en el desarrollo de las actividades econdmicas,
ambientales y de salud de los miembros que conforman la Federacion;

Que, en ese sentido, se advierte que para el desarrollo de las actividades de la
Federacion, quien actua en representacion de los intereses de la Asociacion Frente de
Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (grupo de interés identificado en el drea de
influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame de petrdleo crudo ocurrido en
enero de 2022), es pertinente formar parte del proceso de evaluacion del Plan de
Rehabilitacién, ya que dicho documento incluira acciones que realizard RELAPASAA en el
distrito de Ancon, con el objetivo de atender los impactos ambientales negativos generados
por la emergencia ambiental en enero de 2022; por lo que, las acciones que se incluyan en
el Plan de Rehabilitacion involucran de manera directa el desarrollo de las actividades
econdmicas, ambientales y de salud de los miembros que conforman la Federacion en las
areas que conforman el "PR 3 — Zona 2”, por lo que lo alegado por RELAPASAA, en los
numerales (i), (i) y (iii) del punto 3.9 del Informe N° 01023-2024-MINEM/OGA) queda
desvirtuado;

Que, por su parte, respecto a lo alegado por RELAPASSA, que la Resolucion Directoral
N° 114-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los requisitos
de validez de! acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la
LPAG: la motivacion. Cabe precisar que, en el punto 3.2 del Informe de Evaluacion N° 462-
2024-MINEM-DGAAH/DEAH, la DGAAH sefialo lo siguiente: “Asimismo, de la revision del
documento referido a la Asamblea General Extraordinaria, se aprecia la incorporacion de veintitrés
(23) organizaciones de pescadores artesanales a la Federacion. De [a revision del mencionado
Listado, en el casg especifico del PR 3 — Zona 2. /a Federacion actua en representacion de los
intereses de la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), 1a
misma que se asienta en el enforno de fas formaciones costeras del distrito de Ancén, Provincia
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y Departamento de Lima. En tal sentido, conforme se ha sefialado, 13 Federacion tiene, como uno
de sus fines, el impulso y promocion de medidas para proteger Ia zona marina costera y el uso
sostenible de los recursos bioldgicos, por lo que considerando que las asociaciones que 1a
Federacion _representa_son_parte de la_poblacion potencialmente afectada_por el derrame de

etroleo crudo ocurrido en ef Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA el 15 y 24 de enero de
2022 (... ) vy los resuftados de fa evaluacion def PR 3 — Zona 2 podrian repercutir en ef desarrollo
de_sus actividades economicas, ambiente y salud de [as personas, se puede concluir que la
Federacion ostenta un interés legitimo para participar en el procedimiento de evaluacion del
referide instrumento de gestion ambiental complementario. Por todo lo expuesto, y al haberse
acreditado que fa Federacion cuenta con legitimo interés respecto al procedimiento de evaluacion
del PR 3 - Zona 2, corresponde que sea incorporada como lercero administrado en dicho
procedimiento administrativo, ”(Subrayado agregado), por lo que se advierte que la Resolucién
Directoral N° 114-2024-MINEM/DGAAH contiene argumentos que motivan la incorporacién
de la Federacion como Tercero Administrado en el procedimiento de evaluacién del "PR 3 -
Zona 2", con lo cual no se habria vulnerado los principios invocados, en los literales (iv), (v)
y {vi) del punto 3.9 del Informe N° 01023-2024-MINEM/OGAJ, por tanto lo alegado por
RELAPASAA queda desvirtuado;

Que, conforme a los parrafos anteriormente sefialados, se advierte que la Federacion
ostenta interés legitimo, para participar como tercero administrado, por lo que, tiene los
mismos derechos y obligaciones que RELAPASAA en el procedimiento, por tanto lo alegado
por RELAPASAA, en los literales (vii), (viii} y (ix) del punto 3.9 del Informe N° 01023-2024-
MINEM/OGAJ queda desvirtuado;

Que, por lo tanto, la Resolucién Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, sustentada
en el Informe de Evaluacion NO 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, ha sido emitida en
observancia de lo establecido en el TUO de la LPAG, asi como en observancia de lo
establecido en el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias y, en la Resolucién
Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos de los Planes de
Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, y sus modificatorias”;

Que, en consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion
presentado por RELAPASAA contra la Resolucién Directoral N° 114-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido;

Que, asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2
del articulo 228 del TUO de la LPAG, los actos respecto a los cuales no proceda legalmente
impugnacién ante una autoridad u 6rgano jerarquicamente superior en la via administrativa,
como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa;



De conformidad con fas disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades
de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias; v,
el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por
Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar Infundado el recurso de apelacion interpuesto por Refineria La
Pampilla S.A.A. en contra de la Resolucién Directoral N° 114-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido, por las razones y fundamentos legales
sefialados en la parte considerativa de la presente Resolucién Vice Ministerial.

Articulo 2.- Decldrese agotada la via administrativa en el presente procedimiento
administrativo,

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucion Vice Ministerial, asi como el Informe N°
01023-2024-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a Refineria
La Pampilla S.A.A. y a |a Federacion de Pescadores Artesanales Ancestrales y Tradicionales
de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancén, Aucallama y Chancay.

Articulo 4.- Disponer la publicacién de la presente Resofucion Vice Ministerial en el
Portal Institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem)

Registrese y comuniquese.

VICEMINISTRA DE HIDROCARBUROS
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INFORME N° 01023-2024-MINEM/0OGAJ

A : Iris Marleni Cardenas Pino
Viceministra de Hidrocarburos

Asunto :  Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N© 114-2024-
MINEM/DGAAH
Referencia : Memorando N° 01153-2024/MINEM-DGAAH

Registro N® 3591949 y 3832155

Fecha :  San Borja, 15 de octubre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacidén con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Registro N® 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023, Refineria La Pampilla
S.AA. (en adelante, RELAPASAA) remiti6 a la Direccidn General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH) del Ministerio de Energia y Minas
{en adelante, MINEM), el Plan de Rehabilitacién para la Zona de Estudio 2, Sector
Punta de Ancon “a” (en adelante, “PR 3 — Zona 2“).

i.2 Mediante Registro N°® 3764802 de fecha 19 de junio de 2024, el sefior Luis Antonio
Diaz Barroso, en su condicion de Presidente de la Federacion de Pescadores
Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa,
Ancén, Aucallama y Chancay (en adelante, Federacion) solicitd su incorporacion como
Tercero Administrado en los procedimientos de evaluacion de los Planes de
Rehabilitacidn de las Zonas N° 1, N® 2, N° 3 y de la Resolucion N° 00044-2023-
OEFA/DSEM (en adelante, PRs), presentados por RELAPASAA.

1.3 Mediante Resolucién Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de junio de
2024, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de
la misma fecha, la DGAAH incorporé a la Federacion como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacién carrespondiente al "PR 3 — Zona 2", tramitado bajo el
escrito N® 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023.

1.4 Mediante Carta RLP-GPA-1784-2024, ingresada con Registro N° 3832155 de fecha 11
de setiembre de 2024, RELAPASAA interpuso recurso de apelacién contra la Resolucin
Directoral N° 114-2024-MINEM/DGAAH v, solicita se declare nula la Resolucion
Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH.

1.5 Mediante Memcrando N° 01153-2024/MINEM-DGAAH, de fecha 17 de setiembre de
2024, la DGAAH elevo el recurso de apelacion al Viceministerio de Hidrocarburos, de
acuerdo con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de 1a Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUO de la LPAG).

1.6 Mediante proveido de fecha 18 de setiembre de 2024, el Viceministerio de
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Hidrocarburos traslada a esta Oficina General, el expediente con Registro N° 3591949
para continuar con el trémite correspondiente.

1.7 Mediante Oficio N° 563-2024-MINEM/DGAAH/DEAH, de fecha 02 de octubre de 2024,
la DGAAH comunica a la Federacién, que RELAPASAA interpuso recurso de apelacion
contra fa Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, el cual ha sido trasladado
al Viceministerio de Hidrocarburos, por ser el érgano encargado de resolverlo y dar el
tramite correspondiente.

2. BASE LEGAL

2.1 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N® 004-2019-]US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

2.4 Resolucion Ministerial N® 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos de los
Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por
Decreto Supremo N° 039-2014-EM, v sus modificatorias”.

2.5 Resolucion Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de
facultades, para el afo fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia
y Minas.

3. ANALISIS

Objeto del presente informe

3.1 El presente informe tiene por objeto emitir opinidn legal respecto del recurso de
apelacion interpuesto por RELAPASAA,

Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 vy literal e) del articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremc N® 031-2007-EM, y sus modificatorias {en adelante, ROF
MINEM), la Oficina General de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento del
Ministerio de Energia y Minas encargado de asesorar y emitir opinion legal a la Alta
Direccién en los asuntos juridicos que se le encomienden; encargado de emitir opinion
legal sobre los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones que se
resuelva en ultima instancia administrativa.

Admisibilidad del recurso de apelacion

3.3 Cabe sefialar que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce,
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido
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en el numeral 120.1 del articulo 120" y el numeral 217.1 del articulo 2172 del TUO de
la LPAG.

3.4 En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 2182 del mismo cuerpo
legal establecen que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
o _produzcan indefensidon, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion;
estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUQ de la LPAG que el
término para la interposicion del recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios, y el plazo para resolver es de treinta (30) dias habiles.

3.5 De los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucién Directoral NO 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de junio de 2024,
objeto de impugnacion, fue notificada el 20 de agosto de 2024, seglin consta del
correo electrdnico de fecha 20 de agosto de 2024, enviado por la DGAAH, a la direccion
electronica mesadepartespampilla@repsol.com, autorizada por RELAPASAA.
Asimismo, se advierte que con Registro N° 3832155, ingresado el 11 de setiembre de
2024, RELAPASAA interpone recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N©
114-2024-MINEM/DGAAH. Por lo que, el recurso de apelacion interpuesto por
RELAPASAA, el 11 de setiembre de 2024, se encuentra dentro del plazo de quince (15)
dias habiles establecido para tal fin, cumpliendo con lo establecido en el numeral 218.2
del articulo 218 del TUO de la LPAG.

Organo facultado para resolver el recurso de apelacién

3.6 Que, el recurso de apelacién, de acverdo al articulo 2204 del TUO de la LPAG, se
interpone cuando la impugnacion se sustenta en una interpretacion distinta de las

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que apruecba el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120 1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interes legitimo, procede su
contradiccidn en la via administrativa en 13 forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anufado o
sean suspendidos sus efectos.” i

! Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 217.- Facultad de contradiccion

217.1 Conforme a lo sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce ¢ lesiona
un derecho o interes legitimo, procede su contradiccion en fa via administrativa mediante los recursos admiristrativos
sefalados en el articulo siguiente, incidndose el correspondiente procediniento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin 8 13 instancia y los actos de trémite que determinert ia
imposibilidad de continuar el proceduriiento o produzean indefension. La contradiccidn a los restantes actos de trdmite
deberd alegarse por los interesados para su consideracion en ef acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse
con el recurso agministrativo que, en su caso. se interponga comtra el acto definitive.”

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 218.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

218.1 Los recursos administrativos son:

) Recurso de reconsideracion

B} Recurso de apefacion

Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del recurso administrativo
de revision,

218.2 £l térming para fa interpesicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resoiverse en el plazo
de treinta (30) dias. i

4 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 220.- Recurso de apelacién
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pruebas producidas durante el procedimiento o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto administrativo
que se impugna, para que ésta eleve lo actuado a su superior jerarguico.

3.7 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 87-C del ROF del MINEM, se
establece que la DGAAH depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, por lo que corresponde a dicho Despacho resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH,
objeto de impugnacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del TUQ
de la LPAG, el literal ¢) del articulo 19° del ROF del MINEM v la delegacidn de facultades
dispuesta por el literal e) del numeral 1.1 del articulo 1% de la Resolucién Ministerial
N° 527-2023-MINEM/DM.

3.8 En atencion a lo sefialado, y teniendo en cuenta que RELAPASAA interpuso el recurso
de apelacion el 11 de setiembre de 2024, es decir dentro del plazo legal establecido,
corresponde evaluar el referido recurso de apelacion.

Del recurso de apelacién

3.9 Con Registro N® 3832155, ingresado el 11 de setiembre de 2024, RELAPASAA,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N°© 114-2024-
MINEM/DGAAH, solicitando se declare la nulidad de ta Resolucion Directoral N© 114-
2024-MINEM/DGAAH, mediante la cual se incorpora a la Federacion, como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “"PR 3 - Zona 2”;
debido a que adolece de un vicio de nulidad y vulnera la normativa vigente, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 107 del TUO de la LPAG,
segun los siguientes argumentos:

La Resolucién Directoral vulnera el principio de debido procedimiento y falta
de motivacién

(i) RELAPASAA sostiene que, en virtud del articulo 62 y numeral 71.1 del articulo
71 del TUO de la LPAG, para la incorporacion de un Tercero Administrado a un
procedimientc administrativo, es necesario que se acredite la existencia de un

£l recurso de apelacidn se interpondrd cusndo 3 impugnacion se sustente en diferente interpretacidn de 1as pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse & I3 misma autoridad que expidig f acto
que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.”

* Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

"Articulo 19.- Funciones del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos

&l Despache Viceministerial de Hidrocarburos eferce las siguientes funciones: (...)

€. Emitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que fe corresponden conforme a Ley ((.).”

¢ Resolucion Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de facultades, para el aiio
fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia y Minas

“Articilo 1.- Delegar en elfla Viceministro/a de Minas, Viceministrofa de Flectricidad, Viceministro/a de Hidrocarburos,
durante el afio fiscal 2024, las siguientes facultades y atribuciones:

1.1 En materia administrativa: | )

e} Resalver en uftima instancia admiistrativa los recursos administrativos interpuestos contra 13s resolucionss emitidas
por drganos dependientes del Viceministerio de su competencia (.. ), y

7 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiente Administrativo General

“Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.”

4 de 22
Con Iz
Av, Las Artes Sur 260, 5an Borja U[RIEHE Sg‘\!“"’)&”‘ BICENTENARIC
Central telefonica: (01) 5100300 =% 3T PERU
www.gob.pe/minem perﬁ ./{;’M:‘:\K\Qc 2024
: i

Acceda al documento en hitps://pad.minem.gob.peiBuscaTuDocumento, clave - UKO3Z2



Lo o ; .
"M PERU | Ministerio . Oficina General de
de Energia y Minas Asesoria Juridica

interés legitimo, y que pueda acreditarse una concreta y real afectacion frente
al pronunciamiento que en dicho procedimiento se pueda emitir; requisitos que
no se cumplen en el presente caso, toda vez que no resulta posible verificar que
efectivamente la Federacion cuenta con un interés legitimo ni que el
pronunciamiento que pueda ser emitido en ef contexto de la aprobacion del Plan
de Rehabilitacién en curso pueda generarle algin dafio o impacto real,

(i) La DGAAH se ha limitado en sefialar que la Federacién al representar a la
poblacion supuestamente afectada por el derrame de petrdleo del 15 de enero
de 2022, tendria interés legitimo en el procedimiento ya que los resultados de
la evaluacién del Plan podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades
economicas, ambiente y salud de las personas; afirmacion que es incorrecta y
carece de sustento, toda vez que en ningun momento ni en el Informe ni en la
Resolucién Directoral: (i) se ha dado a conocer las razones mediante las cuales
considera que la Federacion se podria ver afectada tanto en las actividades
econdmicas como en el ambiente y salud vy, (i) se ha evaluado la relacidn de
causalidad.

{iiiy  EI MINEM, en sus Gltimos pronunciamientos para resolver sobre la incorporacion
de un tercero en procedimientos administrativos relacionados a la aprobacion
de Planes de Rehabilitacion de RELAPASAA, ha evaluado detalladamente la
supuesta vulneracion de intereses difusos y la relacion de causalidad existente.
En tal sentido, solicita que se tenga en cuenta los fundamentos expuestos por
el MINEM, con la finalidad de que se determine que, en el presente
pracedimiento no existe una relacion de causalidad.

{iv) La Resolucién Directoral N® 114-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo
que carece de uno de los requisitos de validez del acto administrativo establecido
en el numeral 4 del articulo 3 del TUQ de la LPAG: la motivacion; toda vez que,
la Federacion no ha cumplido con acreditar las razones por las que considera
que el resultado del procedimiento de evaluacion del Plan de Rehabilitacion y/o
no ser parte de este podria generarle un perjuicio irreversible. Situacidn gue no
se da en el caso concreto. El ordenamiento juridico vigente no avala ni permite
la motivacidn aparente.

(v) Basta que se lleve a cabo el proceso de participacion ciudadana para que la
Federacion emita sus comentarios, no siendo necesario que se le incorpore como
tercero administrado en el procedimiento de evaluacién del Plan de
Rehabilitacidn. En base a lo anterior, se pregunta éPor qué la DGAAG considera
que ademas del proceso de participacion ciudadana, la Federacion debe ser
incorporado come tercero en el procedimiento administrativo de evaluacion del
Plan de Rehabilitacidon?; respuesta que ni siquiera ha sido contemplada en el
andlisis del informe ni en la Resolucién, incurriendo una vez mas en una
vulneracion a la debida motivacion.

(vi} En la Resolucién Directoral, la DGAAH también ha vulnerado el principio de
legalidad y debido procedimiento, establecidos en los numerales 1.1 y 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG.
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La Resolucién Directoral vulnera la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Piblica

(vii) RELAPASAA sefiala que, la Resolucién Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH
vulnera el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N°© 021-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27806}, ¥ su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, pues al incorporar a un tercero gue no
tiene interés ni derecho legitimo respecto al procedimiento de evaluacién del
“PR 3 - Zona 2", se estd haciendo de su conocimiento informacion confidencial
y sensible que no es publica; informacion confidencial de un procedimiento
administrativo en curso, cuando no se ha configurado ninguno de los supuestos
establecidos en el numeral 3 del articulo 17 del TUO de la Ley N°® 27806. Por lo
que, refiere que no se debe incorporar terceros administrados de manera
indiscriminada, toda vez que ello vulnera el articulo 17 del TUO de la Ley N°
27806, asi como el derecho de privacidad.

(viii) En el marco del procedimiento de evaluacién del Plan de Rehabilitacidn, debe
tenerse presente que el mismo se relaciona con aspectos discutidos en
procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante distintas entidades,
como es el caso del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (QEFA),
la Direccidn General de Capitanias y Guardacostas {DICAPI), el Organismo
Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado {SERNANP), e incluso la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, los cuales adn se encuentran en
investigacion y pueden verse afectados por la decision final que emita la DGAAH.

(ix} En el caso de la investigacion seguida ante la Fiscalia, el numeral 1 del articulo
324 del Cédigo Procesal Penal es claro al sefialar que: “ta investigacion tiene
cardcter reservado. Solo podrén enterarse de su contenido las partes de manera
directa 0 3 traves de sus abogados debidamente acreditados en autos. En
cualguier momento pueden oblener copia simple de las actuaciones”,

Analisis del recurso de apelacién

3.10 De conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo
217 del TUC de la LPAG, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccidn en la via
administrativa mediante los recursos administrativos.

3.11 Asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece que sé6lo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los interesados para su consideracidon en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo.

3.12 Del dispositivo legal citado se desprende que a través de los recursos administrativos
sélo pueden impugnarse: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia, (i) los
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actos de tramite que determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento v,
(iii} los actos de tramite que producen indefension.

3.13 Para Moron Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite, estos
pueden enmarcarse en: (i) actos de tramite en sentido estricto o de mero tramite, los
cuales consisten en actos de gestion del expediente, pero que no tienen impacto
directo trascendente en los administrados, como los actos de iniciacion, peticion de
informes, disposicion de actuacion de pruebas, la convocatoria a audiencia publica,
entre otros; (i) Medidas Cautelares; (iii) Actos pendientes de aprobacién; y, (iv)
Decisiones sobre incidentes (queja, abstencién, etc.).

3.14 A su vez, Dands sefnala que los _actos administrativos de tramite son actos
instrumentales para el dictade de otro acto administrativo final, al que
preparan y hacen posible, es decir son actos destinados a ser asumidos 0 modificados
{absorbidos) por un acto decisor posterior, que sirve para impulsar un procedimiento,
y a diferencia de los actos definitivos, aquellos no_ponen término al procedimiento

administrativo porque carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva
sobre el tema de fondo®.

3.15 En esa linea de argumentacidn, la impugnacidn de los actos de tramite en sentido
estricto o de mero tramite, solo podran ser cuestionados de manera auténoma por los
administrados, siempre y cuando, de la revision de su contenido se determine la
imposibilidad de continuar un procedimiento o produzca indefension al administrado.

3.16 Ahora bien, la_DGAAH mediante Resolucién Directoral N° 114-2024-
MINEM/DGAAH, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 462-2024-MINEM-
DGAAH/DEAH, incorporé a la Federacion como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacidn correspondiente al "PR 3 — Zona 2", tramitado
bajo el escrito N® 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023, debido a que la
Federacion: {i) actiia en representacion de los intereses de la Asociacién
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén (Pinteros), la misma
que se asienta en el entorno de las formaciones costeras del distrito de

Ancén, provincia y departamento de Lima, v (ii) tiene como uno de sus fines,

el impulso y promocién de medidas para proteger la zona marina costera y
el uso sostenible de los recursos bioldgicos, por lo que considerando que las

asociaciones que la Federacién representa son parte de la poblacién
potencialmente afectada por el derrame de petréleo crudo ocurrido en el
Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA el 15 y 24 de enero de 2022 y, los
resultados de la _evaluacion del PR_3 — Zona 2 podrian _repercutir en el
desarrollo de sus actividades econdémicas, ambiente y salud de las personas,
por lo que concluye que ostenta un interés legitimo para participar en el procedimiento
de evaluacién del referido instrumento de gestion ambiental complementario.

3.17 En tal contexto, el _acto que incorporé a la Federacidon como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al "PR 3 — Zona 2" no
es un acto definitivo, ya que no se pronuncia sobre el fondo (soficitud de evaluacion

8 Moron, Juan Carlos {2019). Comentarios a la Ley del procedimiento Administrativo General: Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Décimo Cuarta Edicidn. TOMO I (pp. 201). Lima. Gaceta Juridica.

* DANOS ORDORNEZ, Jorge. “La impugnacion de los actos de tramite en el procedimiente administrativo v la queja”.
Derecho & Sociedad, Lima, nimero 28, pp. 268
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del referido instrumento de gestion ambiental complementario), sine constituye un
acto de tramite, que incorpora como Tercero Administrado, a la Federacién, al
procedimiento de evaluacton del citado instrumento.

3.18 Es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacién siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento vy, que produzcan indefensidn.

A. SOBRE LOS ACTOS QUE DETERMINAN (A IMPOSIBILIDAD DE
CONTINUAR CON LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO

3.19 De la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

(i) Que, la Resolucién Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 28 de junio
de 2024, contiene un acto de tramite que incorpora a la Federacién como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al "PR 3 - Zona 2”.

{ii) Que, la solicitud de evaluacién del referido instrumento de gestidn ambiental
complementario, ha sido admitida a tramite y se encuentra en evaluacién por
parte de la DGAAH.

3.20 Considerando lo anteriormente expuesto, el acto de tramite (es decir, la Resolucidn
Directoral N® 114-2024-MINEM/DGAAH) que incorpord a la Federacion como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacién correspondiente al “*PR 3 — Zona 2", no
determind__la__imposibilidad de continuar con la _evaluacién del
procedimiento; pues a la fecha, la solicitud de evaluacion del referido instrumento

de gestidén ambiental complementario, se encuentra en evaluacién por parte de
la DGAAH.

B. SOBRE LOS ACTOS QUE PRODUZCAN INDEFENSION

3.21 Es pertinente sefialar lo establecido por el Tribunal Constitucional al respecto, en el
fundamento juridico 15 y 16 de la sentencia recaida en el expediente N° 01147-2012-
PA/TCI?, el cual textualmente dice:

(.}

El derecho de defensa

15. Este Colegiado en reiterada Jurisprudencia ha sefialado gue el derecho a la defensa
comporta en _estricto el derecho a no quedar en estado de indefension en
ningiin estado del proceso. Este derecho tiene una doble dimensidn: una material,
referida al derecho del imputade o demandado de ejercer su propia defensa desde ef
mismo_instante en que toma conocmiento de gue se le alribuye la comision de
determinadp _hecho defictivo; y otra formal, que supone & derecho a una_defensa
tdcnica; esto es, af asesoramiento y patrocinio de un abogado defensor durante todo el
tiempo gue dure el proceso (Cfr. STC N.© 06260-2005-HC/TC).

16.  De igual manera este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho
a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los titulares de
Jos derechos e intereses legitimos se les impide efercer Jos medios Jegales
suficientes para su defensa; pero no cualquier imposibilidad de ejercer estos medios

1" Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 01147-2012-PA/TC. Fundamentos 15 y 16. Disponible
en: https://www.tc.qob.pe/jurisprudencia/2013/01147-2012-AA. html
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produce un estado de indefension gue atenta contra el contenido constitucionaimente
proteqgido del derecho, smno que es constitucionalmente relevante cuando se
genera una indebida y arbitraria actuacion del érgano que investiga o fuzqa
al individuo. Este hecho se produce cuando 3l justiciable se le impide, de
modo injustificade argumentar a favor de sus dereclios e intereses legitimos
(Exp. N.© 0582-2006-PA/TC; Exp. N.9 5175-2007-HC/TC, entre ofros).” (Subrayado y
negrita agregado)

3.22 A mayor detalle, en fa Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico, sobre la aplicacion de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General!!, se sefiala lo siguiente:

) )
OPINION JURIDICA DGDOJ:

Informe Legal N° 028-2015-JU5-DGDOT «13.7.15»

(.)

3.9 En efecto para el derecho y /I3 doctring, tal indefension serd legal i constitucionaimente
refevante, enla medida gque I3 misma se haya oriqinado comoe consecuencia o producto
de_una_arbitrana e ileqitima_actuacion del draano que imvestiad o juzqa, situacion de
hecho que solo se presenta en aquellos supuestos en que el administrado
(usticiable) se ve imposibilitade o limitado, _de modo_injustificado, de

cuestionar, contradecir, argiiir o fundamentar a faver de sus derechos e
intereses legitimos afectados por /3 actuacion def drgano judicial o administrativo,
afectindose de esta forma los derechofs) e interés del administrade, como el
derecho a Ia defensa y el debide procedimiento, cubriéndose de esta forma el
procedimiento_de_vicio _sustancial_que acarrearia_su_nuhidad. ” (Subrayado y negrita
agregado)

3.23 Considerando lo antes expuesto, un estado de indefension se presenta en aquellos
supuestos en que el adminisirade se ve imposibilitade o limitado, de modo
injustificado, de cuestionar, contradecir o argumentar a favor de sus derechos e
intereses legitimos; afectandose de esta forma los derechos e intereses del
administrado, como el derecho a la defensa y el debido procedimiento.

3.24 Por consiguiente, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente
caso, el hecho de que se haya incorporado a la Federacion como Tercero Administrado
al procedimiento de evaluacion correspondiente al "PR 3 — Zona 2", mediante
Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, esta asociacién (Federacion)
obtendra informacién privilegiada dentro de la evaluacién del procedimiento, que
podria obtener una ventaja en contra del administrado (RELAPASSA)}, al presentar
argumentos o interponer recursos gque restrinjan o limiten su derecho de defensa y el
debido procedimiento, en el marco del procedimiento de evaluacion correspondiente
al “PR 3 - Zona 2”, por lo que se estaria frente a un estado de indefension.

3.25 Estando a lo expuesto, y teniendo en cuenta que los actos administrativos de tramite
también pueden ser sujetos de impugnacion siempre que produzcan indefension, como
es en el presente caso, se procederd a evaluar el recurse de apelacién.

Disponible en: hitps://cdn. www.qob. pefuploads/document/filef1559656/MINIUS-DGDOI-Guia-de-opiniones-de-la-
DGDOJ-ley-27444.pdf.pdf
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* Sobre {a participacion del Tercero Administrado en el TUQ de la LPAG

3.26 En el articulo 62! del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algun procedimiento administrativo concreto, aquellos gque promueven el
procedimiento  administrative como titulares de derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, asi como aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento,
posean derechos o interés legitimos, que pueden resultar afectados por la decision a

adoptarse.

3.27 Asimismo, el articulo 71'* de la citada norma, establece que, si durante [a tramitacion
de un procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es,
aquellos cuyos derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser
comunicados; y, si son no determinados deben ser notificados mediante publicacion;
para finalmente concluir que los terceros administrados pueden apersonarse en
cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones que
las partes.

3.28 Tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima la participacion de los
terceros administrados en el procedimiento son: (i) los_derechos o _intereses

legitimos que éstos posean; vy, (ii) la_posibilidad de que dichos derechos o
intereses legitimos resulten afectados por el acto administrativo. A mayor
detalle, la fey los facults a apersonarse en cualquier estado del procedimiento,
otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones que los
participantes en el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo
que pudiera resultar afectado con la decisién de la Administracion a adoptar.

3.29 Al respecto, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA sefiala que 'Y..) conforme a lo requlado en ef TUO de la LPAG, para
participar en el procedimiento administrativo como tercero administrado se requiere gue
este ultimo invogue v sustente, cuando menos, un interés legitimo que pueda ser
afectado,_es_decir que cuente con un interes particular que pueda ser afectado.
Contrariamente, no cabe que participen en el procedimiento_administrativo
aguellas personas que tienen un interés simple, que dentro del ejercicio de sus

1! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 62.- Contenido del concepto administrado

Se consitferan administrados respecto de algun procedimiento administrativo concreto:

1. Quienes Ip promuevan come titwlares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.,

2. Aquellos que, sin haber iniciade el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que pueden resultar afectados
por la decision a adoptarse.” A

"' Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 71.- Terceros administrados

71,1 5i durante /2 tramitacion de un procedimiento es advertida Ja existencia de terceros determinados no comparecientes
cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar afectados con 12 resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo
actuado les deben ser comunicados mediante citacion al domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el procedimiento.
71.2 Respecto de terceros administrados no determinados, la citacion es realizada mediante publicacion o, cuvando
corresponda, mediante I3 realizacion del tramite de informacion publica o audiencia publica, conforme a esta Ley.

713 L ' Cer n onarse_en_cualguier estade del procedimiento, teniende Jos mismos derech
obligaciones de lps participantes en &l "(Subrayado agregado)
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derechos ciudadanos unicamente reclaman en cumplimiento de 12 legalidad. ” (Subrayado
y negrita agregado).!*

3.30 Sobre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor®s lo define de la siguiente manera:

“(...) En otras palabras existe_interés fegitimo, en concreto en ef derecho administrativo,
cuande una conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
perjuicio o generar un beneficio en Ia situacion fictica del interesado, tutelada por el
Derecho, siendo asi que este no tiene un derecho sulyjetive a impedir ésa conducta o a imponer
olra distinta, pero si 3 exigir de la Administracion y a reclamar de los tribunales la
observancia de las normas juridicas cuya infraccion pueda pecjudicarle. Fn tal caso, ef
ttuiar del Interés estd legitimado para intervenir en ef procedimiento administrativo
correspondiente y para recurrir 0 actuar como parte en los procesos Judiciales relacionados con
el mismo, al objeto de defender esa situacion de interds”, (Subrayado y negrita agregado)

2.31 Por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al mero
interés en la legalidad; por lo que, la legitimacion para alegarlo corresponderia a
cualquier ciudadano por e solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de
ello, no resultaria necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés
legitimo.16

3.32 Considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
no_cabe que participen en el procedimiento administrativo aquellas

personas que tienen un interés simple, que dentro del ejercicio de sus
derechos ciudadanos Unicamente reclaman en cumplimiento de la legalidad.

3.33 A mayor detalle, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG,
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organisma de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, indica lo siguiente!”:

'40. (...} debemos indicar que, conforme al TUQO de la LPAG, los terceros administrados
tienen los mismos derechos y obligaciones que le son inherentes 3 los participes en un
procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o interés legitimo que
pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por 13 Administracion; sin
embargo, ello no puede, en absoluto, implicar gue todo aguel que aduzca su
existencia pueda efectivamente asequrar su presencia en un procedimiento
administrativo sancionador cuando este es olro inleresado distinto de aguel
al que se le imputa la infraccion. ”(Subrayado y negrita agregado)

3.34 Considerando lo anteriormente expuesto y conforme al TUO de la LPAG, los terceros
administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son inherentes a los
participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o interés
legitimo que pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por la

*yéase la Resolucion Ne 189-2021-OEFASTFA-SE, Fundamento 36. Disponible en:
https://cdn.www.gob. pefuploads/document/file/ 20064 30/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20189-202 1-OEFA/TFA-
SE.pdf

15 Véase la Resolucién NO 171-2023-0EFA/TFA-SE. Fundamento 49, Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4556875/Res%20171-2023-0EFA-TFA-SE.pdfv=1684166931

& FERRER MACGREGOR, Eduardo. Juicic de Amparo e interés legitimo: La tutela de los derechos difusos y colectives.
México: Editorial Porrua, 2003, p. 18. Disponible en:
https://cdn.www.gob. pefuploads/document/filef4556875/Res%20171-2023-OEFA-TFA SE.pdf?v= 1684166931

L Véase la Resolucion Ne 189-2021-0EFA/TFA-SE. Fundamento 40. Disponible en:
https://cdn.www.gob. pefuploads/document/fitef2006420/Resoluci®%C3%B3n%20N%C2%B0%20189- 202 1-OEFA/TFA-

SE.pdf
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Administracion; sin embargo, elio no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que
aduzca su existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento
cuando este es otro interesado distinto de aquel que solicita la evaluacion.

3.35 Asimismo, cabe precisar que, la nocién de interés legitimo también ha sido
reconocida en fa doctrina del Derecho Administrativo e incluso en ia del Derecho
Ambiental. Asi, Gordillo!® ha indicada, respecto de la nocidn de “interés legitimo" que

debe existir un "interés personal y directo".

3.36 Del mismo modo, es impartante sefialar que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo
Menem!®, para la proteccidn de los intereses difusos debe existir una relacién
de causalidad "es decir, que ef interés colectivo debe traducirse en alguna afectacion,
aungue fuera indirecta o refleja, respecto del accionante. Serd vecing, usuario, radicado ¢
turista, pero siempre deberd experimentar una vinculacidn por razon de

consumo, vecindad, habitabilidad u otra equivalente o andloga” (Subrayado y
negrita agregado)

3.37 De ahi que se requiere efectuar un andlisis para determinar si la Federacion, conforme
a ley, puede participar como un Tercero Administrado en el procedimiento de
evaluacion correspondiente al “*PR 3 — Zona 2",

= Sobre el Plan de Rehabilitacion

3.38 Mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos {en adelante, RPAAH), el
cual tiene por objeto normar la proteccion y gestion ambiental de las actividades de
hidrocarburos, con el fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender el
desarrollo sostenible, de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental
establecido en la Constitucion Politica, la Ley N© 28611, Ley General del Ambiente; la
Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental; la Ley N° 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N9 019-2009-MINAM, v las demas disposiciones
legales pertinentes.

3.39 Elarticulo 14 del RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacion son considerados
como instrumentos de gestién complementarios, los mismos gue son definidos en el
articulo 4 del referido Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios
elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicién a los

impactos ambientales negativos que_no pudieron ser evitados o prevenidos, ni
reducidos, mitigados o corregidos.

3.40 El numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental determina la necesidad de la
implementacion de medidas de remediacion en el area afectada, comunica al Titular

" Gordillo, Agustin. Tratado de derecho administrativo y obras selectas. Buenos Aires: F.D.A., 2014; pp. 183 y 187.
Disponible en: hitps://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1361424/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA%20079-
2019-OEFA/TFA-SMEPIM.pdf

% Dromi, Roberto y Menem, Eduardo. La Constitucién reformada. Ciudad Argentina, 1594, p.164.Citado por Cafferatta,
Néstor. Ob. Cit., p. 244, Disponible en:
hitps:/fcdn.www.gob.pe/uploads/document/file/1361424/RESOLUCI%C3%93N% 20N%C2%BA% 20079-2019-
QEFA/TFA-SMEPIM,pdf
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la obligacion de presentar un Plan de Rehabilitacion, ante la Autoridad Ambiental
Competente.

3.41 Es asi que, mediante Resolucion N° 00044-2023-0OEFA/DSEM de fecha 09 de marzo de
2023, se ordend a RELAPASAA que, presente los Planes de Rehabilitacion ante el
Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con el articulo 66-B2® y 66-C del Decreto
Supremo N° 039-2024-EM, donde se incluyan las medidas de rehabilitacidn dirigidas a
recuperar los elementos o funciones alterados de los_ecosistemas en las setenta y un
(71} formaciones costeras sefialadas en las Resoluciones N° 00206-2022-0EFA/DSEM
y la Resolucion N° 00234-2022-OEFA/DSEM vy para el Islote S/N 7, Islote Grande,
Islotes San Pedro, Islote S5/N 8, Islote El Solitario e Islote Pata de Cabra, zona
submareal de ta formacién costera Punta Mulatas, zona submareal de los Terminales
Multiboyas N° 1, 2 y 3 y terminal Monoboya 4 v las Areas Naturales Protegidas Zona
Reservada Ancon, Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras —
Islote Grupo de Pescadores, ias cuales se encuentran afectadas preducto de los
derrames de petrdleo crudo ocurridos en el terminal Multiboyas N° 2 de Refineria la
Pampilta, el 15 y 24 de enero de 2022.

3.42 Del mismo modo, el numeral 66-C.3 del articulo 66-C del RPAAH indica que, para
efectos de la elaboracién del Plan de Rehabilitacion, el/la Titular realiza las labores de
caracterizacién que resulten necesarias y propone las medidas de remediacion
ambiental que correspondan, considerando los lineamientos yfo contenidos que se
aprueben sobre la materia.

3.43 Por su parte, el numeral 66-D.1 del articulo 66-D del RPAAH establece que, para la
admision a tramite de la solicitud de evaluacion del Plan de Rehabilitacion, el/la Titular
debe cumplir con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 19-A del
RPAAH. Asi, el mencionado articulo 19-A del RPAAH, en el numeral 19-A.4, establece
que recibido el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, la Autoridad
Ambiental Competente (DGAAH), procedera a revisar si éste cumple con los requisitos
establecidos en el RPAAH vy con los Términos de Referencia aprobados.

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamente para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias
"Articulo 66-B.- Supervision y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por siniestros y/o
emergencias ambientales
66-8.1 Eta Titular debe comunicar 3 la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que las Acciones
de Primera Respuesta han concliuide, en un plazo maximo de tres (3) dias habiles, contados desde /2 cuiminacion del
cronograma serialado en ef numeral 66-A.2 del articulo 66. Una vezr gue la Autoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental reciba dicha comunicacion, realiza la supervision en e que verifica el cumplimiento de 135
actividades comprendidas en el Cronograma de aplicacion de Acciones de Primera Respuesta y se determing 13 exigencia
de fa presentacion del Plan de Rehabilitacion en el Informe de Supervision.
66-8.2 En la supervision, in situ, 13 Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental realiza un muestreo de
identificacion, de acverdo con las disposiciones establecidas en la Gua para el Muestreo de Suelos, sprobada con
Resolucion Ministerial O 085-2014-MINAM y sus modificatorias.
£n los casas de emergencias reportadas para cuerpos de agua, ef muestreo de identificacion se realiza de acuerdo al
protocolo de monitoreo de calidad de los recursos hidricos superficiales aprobado mediante Resolucion Jefatural Ne 010-
2016-AMA y sus modificatorias o sustitutorias.
66-8.3 En caso de que los resultados de los muestreos realizados en I supervision respectiva superen los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA} o en caso corresponda, niveles de fondo; o en caso de persistic alteraciones en ef ecosistemna,
de acuerdo a los monitoreos de flara y/o fauna de corresponder, 13 Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental determina ef plazo para que elfla Titular de la Actividad de Hidrocarburos presente el Plan de Rehabifitacidn,
plazo que no debe exceder de dieciocho (18) meses. £ Plan de Rehabilitacion es efecutado, previa aprobacion de ia
Autoridad Ambiental Competente. “(Subrayado agregado)
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3.44 Asimismo, con relacion a los términos de referencia aprobados mediante Resolucién
Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM de fecha 02 de setiembre de 2022, se aprobd los
“Contenidos de los Planes de Rehabilitacion en el marco de o dispuesto en el articulo
66 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”.

3.45 Estando a lo expuesto, mediante Registro N° 3591949 de fecha 04 de octubre de 2023,
RELAPASAA solicitd a la DGAAH, la evaluacion del "PR 3 — Zona 2”, el cual se encuentra
en evaluacion por parte de la DGAAH,

= Sobre los mecanismos de Participaciéon Ciudadana

3.46 El Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° (002-2019-EM, contemplo, en su

articulo 57, los mecanismos de participacion ciudadana en los demds instrumentos de
gestion ambiental complementarios, entre ellos, los Planes de Rehabilitacién, conforme

se detalla a continuacion:

“Articulo 57.- Mecanismos de Participacion Ciudadana en los demss Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios

57.1. Para la aprobacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
(1GAC) distintos al Informe Técnico Sustentatorio no se requiere Iz presentacion del Plan de
Participacion Ciudadana. No obstante, el contenido de dichos instrumentos es puesto
a disposicion de la poblacion en_determinados lugares y/o a través del Portal
Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus
comentarios.

57.2. Elffa Titular de la Actividad de Hidrocarburos se apersona ante 3 Autoridad
Ambiental Competente para recabar ef fermato de aviso de publicacion respective con
ef cual se difundird la puesta a disposicién del publico del IGAC bajo evaluacion,
para conocimiento y opinion de la poblacion interesada. Para obtener dicho formato,
ella Titular debe acreditar que ha cumplido con entregar copia del instrumento en los lugares
comprendidos en el Area de Influencia de la Actividad de Hidrocarburos.

57.3. £l awso senalado en el numeral anterior tiene el siguiente contenido:

a} Ef nombre del Proyecto y de su Titular.

b) El distrito donde se efecutard las Actividades de Hidrocarburos.

¢} Los lugares donde la poblacion involucrada puede acceder a revisar el Instrumento de
Gestidn Ambrental yyo ef Portal Institucional en donde se puede acceder a fa version digital
ael Instrumento de Gestidn Ambiental,

d) El plazo para formular aportes, comentarios u observaciones, asi como los lugares a los
que deberan remitir dichos aportes, comentatios u observaciones.

57.4. £ mencionado aviso es publicado en el Diario Oficial EY Peruano y en unt diario de
mayor circulacion de I3 localidad o localidades que comprende el Area de Influencia de la
Actividad de Hidrocarburos, dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de la
entrega def formato de publicacion.

57.5. Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de las publicaciones, el
piiblico interesado puede alcanzar g (3 Autoridad Ambiental Competente sus pbservaciones,
propuestas y sugerencias. Dichos documentos son evaluados y de ser &f caso, considerados
en ef Informe correspondiente que forma parte del expediente, ef cual es publicado en ef
Portal Institucional de la Autoridad Ambiental Compelente.

57.6. Adicionalmente, antes y durante la evaluacion del instrumento, y posterior a su
aprobacidn, elfla Titular puede implementar cudlquiera de los mecanismos de Participacion
Ciudadana indicados en el articiio 29 del presente Reglamento, con excepcion de la Audiencia
Publica y el Taller Participativo. ”(Subrayado y negrita agregado)

3.47 De acuerdo a la citada norma, se desprende que, en el marco de los procedimientos
de evaluacion de los instrumentos de gestion ambiental complementarios, los titulares

14 de 22

‘\
B
Central telefonica: (01) 5100300 == PERU

Con /7
Av. Las Artes Sur 260, 5an Borja pumﬂi § \‘!ﬂw’,"’: BICENTENARIO
www.gob.pe/minem peﬂ ?-‘,ﬂ“ﬁ\%‘ 2024
o I

Acceda al documento en hitps:/ipad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento. clave ' UKQ3Z2



Lon .
(' B PERU { Ministerio . Oficina General de
de Energia y Minas 1 Asesoria Juridica

de las Actividades de Hidrocarburos tienen la_obligacién de poner a disposicion
de la poblacién el contenido de los instrumentos de gestion ambiental en
determinados _lugares y/o_a traves del Portal Institucional de la Autoridad Ambiental
Competente a fin de que brinden sus comentarios, entre otras.

= Sobre la participacién de Federacién en el procedimiento de evaluacion
correspondiente al "PR 3 — Zona 2"

3.48 El 19 de junio de 2024, mediante escrito con Registro N° 3764802, la Federacion
solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion
correspondiente al "PR 3 — Zona 2", sosteniendo, entre otros, lo siguiente?!;

{i) Representa a veintitrés {23) asociacicnes, las mismas que se encuentran ubicadas
a lo largo del (KM) de la costa norte de Lima. Las personas y familias que forman
parte de dichas asociaciones han sido gravemente dafiadas como consecuencia
del derrame de hidrocarburos producido por RELAPASAA (en adelante, emergencia
ambiental).

(i) En relacién a la emergencia ambiental, en la actualidad, no tiene mayor
informacion sobre el estado ambiental de las zonas que han sido afectadas por el
derrame; razon por la cual, se desconoce cudl es el nivel de contaminacién
existente 0 qué recursos marinos se encuentran mas afectados, y, principalmente,
se desconoce cudndo se podra volver a realizar sus actividades de pesca artesanal
en condiciones ambientales optimas, con la seguridad de que los recursos marinos
no sigan contaminados.

(iil) Resulta importante que cualgquier decision que se adopte para rehabilitar las zonas
afectadas incorpore sus preocupaciones, inquietudes y expectativas, considerando
que de la forma codmo se rehabiliten las zonas afectadas por parte de RELAPASAA,
dependera de volver a trabajar en condiciones dignas y no poner en peligro su
salud como las de sus familias.

(iv) Manifestd que unos Planes de Rehabilitacién deficientes o que no incorporen de
forma adecuada su participacion pueden terminar perjudicandolos alin mas. Ante
una sitllacion de lenta recuperacion o de escasa rehabilitacion del entorno, esto
puede agravar aun su vulnerabilidad econémica y seguridad alimentaria que
desconocen si esta siendo analizada o atendida en los Planes de Rehabilitacion.

(v) La decision que se adopte sobre dichos instrumentos de gestion ambiental
perjudica sus derechos a la salud, a un ambiente sano y saludable, entre otros. En
ese sentido, considera que el Estado tiene el deber de salvaguardar su seguridad
y derechos.

(viDEn la actuafidad, se viene evaluando los Planes de Rehabilitacion, pero los
mecanismos de participacién ciudadana habilitados son totalmente deficientes y
no permiten una adecuada informacion y compresion de los contenidos de los
referidos instrumentos de gestién ambiental. Adicionalmente, del acercamiento
con dichos Planes, cbserva que los mismos contienen informacion compleja e
inaccesible para personas sin conocimientos especializados. Por ello, considera que

21 Tal como consta en el punto I "Fundamentos de la Federacion para ser incorporada como tercero administrada™ del
Informe de Evaluacion N° 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 28 de junio de 2024,
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el proceso de participacion ciudadana no ha cumplido su propésito; por lo que, su
incorporacion como tercero administrado le permitira informarse adecuadamente
de los contenidos de los mismos y que se tome en cuenta sus opiniones y
expectativas.

3.49 Al respecto, de la revisidn del requerimiento presentado por la Federacién (escrito con
Registro N° 3764802), se advierte el Asiento 00001 de la Partida Electrénica N°
60180834 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Huaral, Zona
Registral N° IX - Sede Lima, de la Federacidn, donde se indica como uno de los fines
de la Federacidon, impulsar y promover medidas destinadas a proteger la zona marina
costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el
uso sostenible de las especies hidrobiolégicas que habitan en dicho ambito, conforme
se muestra a continuacion:

"ARTICULO CUARTO.- LA ASOCIACION TTIENE COMO FINALIDAD:

(.)

8. IMPULSAR Y PROMOVER MEDIDAS DESTINADAS A PROTEGER LA ZONA
MARINA COSTERA DE LOS DISTRITOS DE VENTANILLA, SANTA ROSA, ANCON,
AUCALLAMA ¥ CHANCAY Y EL USO SOSTENIBLE DE LAS ESPECIES HIDROBIOLOGICAS
QUE HABITAN EN DICHO AMBITO (.. ). “(Subrayado y negrita agregado)

3.50 Siendo ello asi, se aprecia como uno de los fines de la Federacién promover

medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de

Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las
especies hidrobioldgicas que habitan en dicho ambito.

3.51 Asimismo, de la revision del requerimiento, se advierte el Acta de la Asamblea General
Extraordinaria de fecha 06 de junio de 2024, de la Federacion, que aprobé por
unanimidad la incorporacion de 23 asociaciones a la Federacion, con la finalidad de
trabajar de manera conjunta por la defensa de los derechos de sus agremiados,
conforme se muestra a continuacion:

1)
DESARROLLO DE LA AGENDA:

Ef presidente despues de dar la bienvenida a los presentes, contando con el quorum
correspondiente, inicio fa asamblea manifestando que era necesario que las distintas
organizaclones de pescadores artesanales -OSPAs- se unieran para trabajar en
conjunto por I3 defensa de los derechos de sus agremiados, de 13 prictica de fa
pesca artesanal, ancestral y tradicional, del ecosistema marino costerg y, de la
correcta rehabilitacion de las zonas afectadas para asi garantizar un_medio
ambiente saludable, I3 sostenibilidad de los recursos hidrobiolégicos y de los

saberes vinculados a Ia pesca artesanal, ancestral y tradicional,
(.)

Ternendo en cuenta lo antes sefialado el presidente sometic a votacion el pedido para que se
aulorice la incorporacidn, de las aseciaciongs a la Federacidn de Pescadores Artesanales
Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancdn, Aucallama y
Chancay.

Realizada la votacion en la modahidad prevista en Jos estatutos, se aprobd por unanimidad ef
pedido formulado quedando en consecuencia incorporadas a /a Federacion de Pescadores
Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancdn,
Aucallama y Chancay, 13s siguientes OSPASs.
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No habiendo otfo asunto a tratar, siendo tas (4.00 pm. del mismo dia, se procede
a dar lectura al acta la cual fue aprobada por unanimidad y finalmente suserita por
ol presidente y el secretario en sefial de conformidad y aprobadién.
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3.52 Por lo que, se advierte que la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla,
Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay, actia en representacién de los
intereses de 23 asociaciones, dentro de las cuales se encuentra la Asociacién
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pi nteros)n, la cual
realiza actividades de pesca artesanal.

3.53 Por su parte, de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

(i) &l Informe Inicial N° 004-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 04 de enero de
202423, donde se sefiala que el "PR 3 — Zona 2" comprende tres (03)
formaciones costeras identificada como “Playa La Puntilla, Playa La
Huaquilla, y Playa Club Naval de Ancdn”, las cuales se ubican en el
distrito de Ancén, provincia de Lima, departamento de Lima.

i Cuyo presidente de la Asociacién Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancdn (Pinteros) es el sefior Luis
Chirogue Mayo, identificado con el D.N.I N” 06541195.

¥ Informe Inicial N° 004-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 04 de enero de 2024, a través del cual la DGAAH concluye
que corresponde admitir a trémite la solicitud de evaluacion del “PR 3 - Zona 2", presentado por RELAPASSA; toda vez
que, cumplid con presentar todos los requisitos exigidos mediante la Resolucidn Ministerial N® 332-2022-MINEM/DM, que
aprueba los “Contenidos de los Planes de Rehablitacién en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actnvidades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, v sus
modificatorias”.
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(ii) El Cuadro N° 3 “Grupo de interés identificados por DGAAH en atencidn a los PR
de las Zonas N°® 1, N° 2, N® 3 y Resolucién N° 00044-2023-OEFA/DSEM” v el
Cuadro N° 4 “Consolidado de los Grupos de Interés sobre la cual se ejerce la
Participacion Ciudadana” del Informe N° 306-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de
fecha 25 de abril de 20244, a través del cual la_ DGAAH, identifica a la
Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén
como un grupo de interés, del area de estudio de los Planes de Rehabilitacion
de las Zonas N° 1, N° 2, N® 3 y Resolucion N° 00044-2023-0EFA/DSEM, donde

se encuentra la poblacién que ha sido potencialmente afectada por los
remanentes de la emergencia_ ambiental ocurrida en enero de 2022,

(iii) EI Oficio N° 395-2024-MINEM/DGAAH/DEAH de fecha 05 de julio de 2024, a
través del cual la DGAAH comunica a RELAPASSA, que no acreditd haber
realizado la puesta a disposicién del “PR 3 — Zona 2”, conforme a lo solicitado
mediante el Informe N° 306-2024-MINEM-DGAAH/DEAH respecto a los grupos
de_interés marcados con “X” en la columna “Verificacion” del Cuadro 2 —
Cumplimiento de la modalidad de “Anuncios Radiales”, dentro del cual se
encuentra la Asociacién Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon,
tal como se muestra a continuacion:
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3.54 Estando a lo expuesto, siendo el distrito de Ancdn el drea que comprende el
“"PR 3 — Zona 2" y, la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla,

Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay v, quién actila en representacién de los
intereses de la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de

M Informe N® 306-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 25 de abril de 2024, a través del cual la DGAAH concluye que
corresponde que RELAPASSA realice la puesta a disposicion de los Planes de Rehabilitacion de las Zonas N® 1, N® 2, N®
3 ¥ Resolucion N° 00044-2023-0EFASDSEM a las autoridades y a los grupos de interés detallados en el Cuadro N° 4 del
citado informe; ademas, de cumplir con lo sefalado en los Cuadros N® 5 y N 6 del mencionado informe en donde obran
las indicaciones para la puesta a disposicion de los Planes de Rehabilitacion.
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Ancén (Pinteros), grupo de interés identificado en el area de influencia, que
ha sido directamente afectado por el derrame de petréleo crudo ocurrido en
enero de 2022, se concluye que la Federacidén ostenta un interés legitimo
para participar en el procedimiento de evaluacién del "PR 3 — Zona 2", pues sus
derechos e intereses como Federacion, podrian verse perjudicados directamente por
la decisidon de la Autoridad Ambiental Competente {aprobacién o desaprobacion del
"PR 3 - Zona 2"),

3.55 A mayor detalle, es necesario precisar que, la relacién que da origen a que un tercero
sea incorporado al procedimiento de evaluacidn puede estar determinado porque el
asunto que se tramita esta directamente vinculado con el desarrollo de sus actividades,
las cuales se habrian visto afectados por la exposicion de impactos ambientales
negativos ocurridos en zonas o espacios geograficos que comprenden su desarrollo de
vida.

3.56 Lo sefialado lineas arriba, evidencia que la Federacidn, representa los intereses de fa
Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancdn que realiza
actividades de pesca artesanal y, que fue potencialmente afectada por fa emergencia
ambiental ocurrida en enero de 2022y, que lo que se determine en el proceso de
evaluacion del Plan de Rehabilitacién podria repercutir en el desarrollo de
las actividades econdmicas, ambientales y de salud de los miembros que
conforman la Federacién.

3.57 En ese sentido, se advierte que para el desarrolio de las actividades de la
Federacién, qguién actua en representacion de los intereses de la Asociacion Frente

de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancdn (grupo de interés identificado en el
drea de influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame de petroleo crudo
ocurrido en encro de 2022) es pertinente formar parte del proceso de
evaluacién _del Plan de Rehabilitaciéon, ya que dicho documento incluira
acciones que realizarda RELAPASAA en el distrito de Ancén, con el objetivo
de atender los impactos ambientales negativos generados por la
emergencia_ ambiental en enero de 2022; por le que, las acciones que se
incluyan _en el Plan de Rehabilitacidn involucran de manera directa el
desarrollo de las actividades econdmicas, ambientales y de salud de los
miembros que conforman la Federacidn en las areas que conforman el "PR
3 -~ Zona 2", por lo que lo alegado por RELAPASAA, en los numerales (i), (i) y (iii)
del punte 3.9 queda desvirtuado.

3.58 Por su parte, respecto a lo alegado por RELAPASSA, que la Resolucidn Directoral NO
114-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los
requisitos de validez del acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3
del TUO de Ia LPAG: la motivacion. Cabe precisar que, en el punto 3.2 del Informe de
Evaluacion NO 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, la DGAAH sefiald lo siguiente:
“Asimismo, de la revision del documento referido a la Asamblea General Extraordinaria,
se apredia la incorporacion de veintitrés (23) organizaciones de pescadores artesanales
a la Federacion. De ia revision del mencionado Listado, en el caso especifico del PR 3
- Zona 2, [a Federacion actua en representacion de los intereses de /a Asodiacion
Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), la misma que se
asienta en el entorno de las formaciones costeras del distrite de Ancon, Provincia
Departamento de Lima. Fn tal sentido, conforme se ha sefalado, la Federacion tiene,
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como uno de sus fines, & impulso y promocion de medidas para proteger Ia zona
marina costera y ef uso sostenible de los_recursos bioldgicos, por lo gue considerando
que [as asociaciones que /3 Federacidn representa son parte de la _poblacion
potencialmente afectada por ef derrame de petroleo crudo ocurrido en el Terminal
Multibovas N° 2 de RELAPASAA el 15 y 24 de enero de 2022 (..) v los resultados de
fa evaluacion del PR 3 — Zona 2 podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades
econdmicas, ambiente y safud de las personas, se puede conciuir gue fa Federacion
ostenta un interés fegitimo para participar_en_el_procedimiento de evaluacion del
referido instrumento de gestion ambiental complementario. Por todo o expuesto, v al
haberse acreditado que la Federacidn cuenta con legitimo interés respecto al
procedimiento de evaluacion del PR 3 — Zona 2, corresponde que sea incorporada
como tercero administrado en dicho procedimiento adrministrativo.” (Subrayado
agregado), por lo que se advierte que la Resolucién Directoral N° 114-2024-
MINEM/DGAAH contiene argumentos que motivan la incorporacion de la Federacién
como Tercero Administrado en el procedimiento de evaluacién del PR 3 — Zona 27,
con lo cual no se habria vulnerado los principios invocados, en los literales (iv), (v} v
{vi} del punto 3.9 del presente informe, por lo que lo alegado por RELAPASAA queda
desvirtuado.

3.59 Finalmente, conforme a los parrafos anteriormente sefalados, se advierte que la
Federacion ostenta interés legitimo, para participar como tercero administrado, por o
que, tiene los mismos derechos y obligaciones que RELAPASAA en el procedimiento,
por tanto lo alegado por RELAPASAA, en los literales (vii), (vili) y (ix) del punto 3.9 del
presente informe queda desvirtuado.

3.60 Por lo tanto, la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH, sustentada en el
Informe de Evalvacion N° 462-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, ha sido emitida en
observancia de lo establecido en el TUO de la LPAG, asi como en observancia de lo
establecido en el Reglamento de Proteccion Ambilenta! en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° (39-2014-EM, y sus modificatorias
y, en la Resolucidn Ministerial N© 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos
de los Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremao N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”.

3.61 En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado
por RELAPASAA contra la Resolucion Directoral N© 114-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido.

3.62 Asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2 de!
articulo 228 del TUQ de ta LPAG?, los actos respecto a los cuales no proceda
legalmente impugnacion ante una autoridad u organo jerdrquicamente superior en la
via administrativa, como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa.

" DECRETO SUPREMO N° 004-2019-1US, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444,
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articuto 228.- Agotamiento de la via administrativa

{...) 228.2 Son actos que agotan 1a via administrativa

&) £f acto respecto def cual no proceda fegalmente impugnacion ante una autoridad u organc jerdrquicamente superior
en /a via adrmumstrativa (.. )7
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4. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas esta Oficina General es de la opinidn que
corresponderia a la Segunda Instancia Administrativa declarar infundado el Recurso
de Apelacién contra la Resolucion Directoral NO 114-2024-MINEM/DGAAH, presentado
por Refineria La Pampilla S.A.A.; debiéndose confirmar la citada Resolucién Directoral,
y dandose por agotada la via admlnlstratwa de conformidad con lo establecido en el
literal a} del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° (04-2019-JUS.

5. RECOMENDACION

Se recomienda que se prosiga con el tramite correspondiente, para lo cual se adjunta
el proyecto de Resolucion Viceministerial debidamente visado.

Atentamente,
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