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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

HResolucidrn Vice Mindsterial
N° 058-2024-MINEM/VMH

Lima, 4§ QCT. 2004

VISTOS: el escrito con Registro N° 3832149, ingresado el 11 de setiembre de 2024, a
través de la cual Refineria La Pampilla S.A.A. (en adelante, RELAPASAA) interpone recurso de
apelacion contra la Resolucion Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de
2024, emitida por la Direccién General de Asuntos Ambientales de Hidrocarburos (en adelante,
DGAAH); v, el Informe N° 01027-2024-MINEM/OGAJ, emitido por la Oficina General de Asesoria
Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucidn Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de
2024, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de la misma
fecha, la DGAAH incorporé a la Federacion de Pescadores Artesanales Ancestrales y Tradicionales
de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay (en adelante, Federacion)
como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “Plan de
Rehabilitacion para las formaciones costeras Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y
Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y Punta Guaneras — Islote Grupo de Pescadores” {en
adelante, "PR 2 — Resol. 044"), tramitado bajo el escrito N°® 3591953 de fecha 04 de octubre de
2023;

Que, con Registro N° 3832149, ingresado el 11 de setiembre de 2024, RELAPASAA,
interpone recurso de apelacidn contra la Resolucidn Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH,
solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH,
mediante la cual se incorpora a la Federacion, como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacién correspondiente al PR 2 = Resol. 044",

Que, los recursos administrativos son los mecanismos por los cuales los administrados
materializan su facultad de contradiccién administrativa a que hacen referencia el numeral 120.1
del articulo 120 y el numeral 217.1 del articulo 217 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Procedimiento Administrativo General, Ley N® 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS (en adelante, TUO de la LPAG);

Que, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 218 del mismo cuerpo legal establecen
que son impugnables, los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension, mediante los
recursos de reconsideracion o apelacion; estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218
del TUO de la LPAG que el término para la interposicidn del recurso de apelacion es de quince
(15) dias perentorios, y el plazo para resolver es de treinta (30) dias habiles;

Que, de los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la

¥ Resolucion Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de 2024, objeto de

; impugnacion, fue notificada el 20 de agosto del presente afio, segun consta del correo electrénico
%V de fecha 20 de agosto de 2024;



Que, de acuerdo con lo indicado en el TUO de la LPAG, la notificacion surte efecto el dia
que conste haber sido recibida, por lo que al haberse notificado la Resolucion Directoral N° 137-
2024-MINEM/DGAAH el 20 de agosto de 2024, el plazo para presentar el recurso de apelacion
era hasta el 11 de setiembre del presente afio; en ese sentido, el recurso impugnativo cumple
con lo establecido en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG, habiendo sido
presentado dentro del plazo legal,

Que, asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece que sélo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de tramite que
determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La
contradiccion a los restantes actos de tramite debera alegarse por los interesados para su
consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podran impugnarse con el recurso
administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto definitivo;

Que, del dispositivo legal citado se desprende que a través de los recursos administrativos
solo pueden impugnarse: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia, (ii) los actos de
tramite que determinan la imposibilidad de continuar con el procedimiento vy, (iii) los actos de
tramite que producen indefension;

Que, para Mordn Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite, estos
pueden enmarcarse en: (i) actos de trdmite en sentido estricto o de mero tramite, los cuales
consisten en actos de gestidn del expediente, pero que no tienen impacto directo trascendente
en los administrados, como los actos de iniciacion, peticion de informes, disposicion de actuacion
de pruebas, la convocatoria a audiencia pablica, entre otros; (ii) Medidas Cautelares; (iii) Actos
pendientes de aprobacién; y, (iv) Decisiones sobre incidentes (queja, abstencion, etc.);

Que, Danés senala que los actos administrativos de tramite son actos instrumentales para
el dictado de otro acto administrativo final, al que preparan y hacen posible, es decir son actos
destinados a ser asumidos o modificados (absorbidos) por un acto decisor posterior, que sirve
para impulsar un procedimiento, y a diferencia de los actos definitivos, aquellos no ponen término
al procedimiento administrativo porque carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva
sobre el tema de fondo;

Que, la impugnacion de los actos de tramite en sentido estricto 0 de mero tramite, solo
podran ser cuestionados de manera auténoma por los administrados, siempre y cuando, de la
revision de su contenido se determine la imposibilidad de continuar un procedimiento o produzca
indefension al administrado;

Que, la DGAAH mediante Resolucion Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH, sustentada
en el Informe de Evaluacion N° 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, incorpord a la Federacién como
Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 2 — Resol. 044",
tramitado bajo el escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, debido a que la Federacidn:
(i) actda en representacion de los intereses de la Asociacion de Pescadores Independientes de
Playas y Peias de Ventanilla, Asociacion Guardianes de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacutec,
Asociacién de Pescadores y Comerciantes de Ventanilla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores
de Pefia y Orilla Rescatistas de Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacién de
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Pescadores Artesanales Playa y Pefia de Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales y
Pinteros de APIE de Sarcillo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los
Pescadores Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Regién Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de
Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa, y la Asociacion Frente de Defensa
de Pescadores Artesanales de Ancdn (Pinteros), las mismas que se asientan en el entorno de las
formaciones costeras en los distritos de Santa Rosa y Ancdn, asi como Ventanilla, de la Provincia
y Departamento de Lima, asi como de la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente, y
(ii) tiene como uno de sus fines, el impulso y promocion de medidas para proteger la zona marina
costera y el uso sostenible de los recursos biolégicos, por lo que considerando que las
asociaciones que la Federacion representa son parte de la poblacion potencialmente afectada por
el derrame de petrélec crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas N°® 2 de RELAPASAA el 15 y 24
de enero de 2022 ya que las mismas se asientan en el entorno de las formaciones costeras en
los distritos de Santa Rosa y Ancén, asi como Ventanilla, y los resultados de la evaluacion del “PR
2 - Resol. 044" podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades econémicas, ambiente y
salud de las personas, por lo que concluye que ostenta un interés legitimo para participar en el
procedimiento de evaluacion de! referido instrumento de gestién ambiental complementario;

Que, el acto que incorporé a la Federacion como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al "PR 2 — Resol. 044" no es un acto definitivo, ya que no se
pronuncia sobre el fondo (solicitud de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario), sino constituye un acto de tramite, que incorpora como Tercero Administrado,
a la Federacion, al procedimiento de evaluacién del citado instrumento;

Que, es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacion siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento y, que produzcan indefensién;

Que, de la revisidn de la documentacion que obra en el expediente, se advierte que la
Resolucion Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de 2024, contiene un
acto de tramite que incorpora a la Federacién como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacién correspondiente al *PR 2 = Resol. 044"; asi como, la solicitud de evaluacién del referido
instrumento de gestién ambiental complementario, ha sido admitida a tramite y se encuentra en
evaluacion por parte de la DGAAH;

Que, el acto de tramite (es decir, la Resolucién Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH)
que incorpord a la Federacion como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacion
correspondiente al “PR 2 — Resol. 044", no determind la imposibilidad de continuar con la
evaluacion del procedimiento; pues a la fecha, la solicitud de evatuacion del referido instrumento
de gestién ambiental complementario, se encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH;

Que, un estado de indefension se presenta en aquellos supuestos en que el administrado
se ve imposibilitado o limitado, de modo injustificado, de cuestionar, contradecir o argumentar a
favor de sus derechos e intereses legitimos; afectandose de esta forma los derechos e intereses
del administrado, como el derecho a la defensa y el debido procedimiento;



Que, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente caso, el hecho de
que se haya incorporado a la Federacion como Tercero Administrado al procedimiento de
evaluacion correspondiente al "PR 2 — Resol. 044", mediante Resolucién Directoral N© 137-2024-
MINEM/DGAAH, esta asociacion (Federacion) obtendra informacidn privilegiada dentro de la
evaluacion del procedimiento, que podria obtener una ventaja en contra del administrado
(RELAPASSA), al presentar argumentos o interponer recursos que restrinjan o limiten su derecho
de defensa y el debido procedimiento, en el marco del procedimiento de evaluacion
correspondiente al "PR 2 — Resol. 044", por lo que se estaria frente a un estado de indefension;

Que, en el articulo 62 del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algin procedimiento administrativo concreto, aquellos que promueven el
procedimiento administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos, individuales o
colectivos, asi como aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o interés
legitimos, que pueden resultar afectados por la decisidn a adoptarse;

Que, el articulo 71 de la citada norma, establece que, si durante la tramitacion de un
procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es, aquellos cuyos
derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser comunicados; y, si son no
determinados deben ser notificados mediante publicacion; para finalmente concluir que los
terceros administrados pueden apersonarse en cualquier estado del procedimiento, teniendo los
mismos derechos y obligaciones que las partes;

Que, tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima la participacion de los
terceros administrados en el procedimiento son: (i) los derechos o intereses legitimos que éstos
posean; y, (ii) la posibilidad de que dichos derechos o intereses legitimos resulten afectados por
el acto administrativo. A mayor detalle, la ley los faculta a apersonarse en cualquier estado del
procedimiento, otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones que los participantes en
el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo que pudiera resultar afectado
con la decisién de la Administracién a adoptar;

Que, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA sefiala que
'(...) conforme a lo regulado en el TUO de la LPAG, para participar en el procedimiento
adminjistrativo como tercero administrado se requiere que este tltimo invoque y sustente, cuando
menos, gn interés legitimo que pueda ser afectado, es decir que cuente con un intereés

la_ser afectado. Contrariamente, no cabe que participen en el
Mlm:ento administrative aquellas personas gue tienen un interés simple, que
dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos tinicamente reclaman en cumplimiento de la
legalidad.” (Subrayado y negrita agregado);

Que, scbre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor sefiala '(...) En otras palabras existe
interés legitimo, en concreto en el derecho administrativo, cuando una conducta
gdm:mgtrgt:va determinada es susceptible de causar un perjuicio o0 gen erar_un
beneficio en la situacion fictica del interesado, tutelada por el Derecho, siendo asi que

este no tiene un derecho subjetivo a impedir esa conducta o a imponer otra distinta, pero si a

exigir de la Administracion y a reclamar de los tribunales la observancia de las normas
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uridi cuya infraccion pued. judicarle. En tal caso, el titular del Interés estd
legitimado para intervenir en ef procedimiento administrativo correspondiente y para recurrir o
actuar como parte en los procesos judiciales refacionados con el mismo, al objeto de defender
esa situacion de interes. “(Subrayado y negrita agregado);

Que, por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al mero
interés en la legalidad; por lo que, la legitimacion para alegarlo corresponderia a cualquier
ciudadano por el solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de ello, no resultaria
necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés legitimo;

Que, considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefalado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, no cabe
que participen en el procedimiento administrativo aquellas personas que tienen un interés simple,
que dentro del ejercicio de sus derechos ciudadanos tGinicamente reclaman en cumplimiento de
la legalidad;

Que, los terceros administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son
inherentes a los participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o
interés legitimo que pudiera resultar afectado con la emision de una resolucion por la
Administracion; sin embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que aduzca su
existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento cuando este es otro
interesado distinto de aquel que solicita la evaluacién;

Que, la nocion de interés legitimo también ha sido reconocida en la doctrina del Derecho
Administrativo e incluso en la del Derecho Ambiental. Asi, Gordillo ha indicado, respecto de la
nocion de "interés legitimo” que debe existir un "interés personal y directo”;

Que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo Menem, para la proteccién de los
intereses difusos debe existir una relacién de causalidad "es decir, que el interés colectivo
debe traducirse en alguna afectacion, aunque fuera indirecta o refleja, respecto del accionante,
Serd vecino, usuario, radicado o turista, pero siempre deberd experimentar una vinculacion

por_razén de consumo, vecindad, habitabilidad u otra equivalente o andlega.”
(Subrayado y negrita agregado);

Que, mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), el cual tiene por
objeto normar la proteccidn y gestion ambiental de las actividades de hidrocarburos, con el fin
de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos ambientales negativos
derivados de tales actividades, para propender el desarrollo sostenible, de conformidad con el
ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucion Politica, la Ley N© 28611, Ley
General del Ambiente; la Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental;
la Ley N© 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo NC (019-2009-MINAM, y las demas disposiciones legales
pertinentes;



Que, el articulo 14 de! RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacion son considerados
como instrumentos de gestién complementarios, los mismos que son definidos en el articulo 4
del referido Reglamento como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios elementos o funciones
alteradas del ecosistema después de su exposicion a los impactos ambientales negativos que no
pudieron ser evitados o prevenidos, ni reducidos, mitigados o corregidos;

Que, e numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental determina la necesidad de la implementacion
de medidas de remediacion en el area afectada, comunica al Titular la obligacion de presentar un
Plan de Rehabilitacién, ante la Autoridad Ambiental Competente;

Que, mediante Registro N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, RELAPASAA solicitd
a la DGAAH, la evaluacion del “PR 2 — Resol. 044", el cual se encuentra en evaluacién por parte
de la DGAAH;

Que, el Reglamento de Participacién Ciudadana para la realizacion de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, contempld, en su articulo 57,
los mecanismos de participacion ciudadana en los demas instrumentos de gestion ambiental
complementarios, entre ellos, los Planes de Rehabilitacion;

Que, de acuerdo a la citada norma, en el marco de los procedimientos de evaluacion de
los instrumentos de gestién ambiental complementarios, los titulares de las Actividades de
Hidrocarburos tienen la obligacién de poner a disposicion de la poblacién el contenido de los
instrumentos de gestion ambiental en determinados lugares y/o a través del Portal Institucional
de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus comentarios, entre otras;

Que, la Federacion solicité su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento
de evaluacion correspondiente al “*PR 2 — Resol. 044”;

Que, al respecto, de la revisién de! requerimiento presentado por la Federacion (escrito
con Registro N° 3764802), se advierte el Asiento 00001 de la Partida Electronica N° 60180834
del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Huaral, Zona Registral N° IX - Sede
Lima, de la Federacion, donde se indica como uno de los fines de la Federacidn, impulsar y
promover medidas destinadas a proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla,
Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las especies hidrobiolégicas que
habitan en dicho ambito;

Que, siendo ello asi, se aprecia como uno de los fines de la Federacion promover medidas
destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancén,
Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las especies hidrobioldgicas que habitan en dicho
ambito;

Que, de la revision del requerimiento, se advierte el Acta de la Asamblea General
Extraordinaria de fecha 06 de junio de 2024, de la Federacion, que aprobd por unanimidad la
incorporacién de 23 asociaciones a la Federacién, con la finalidad de trabajar de manera conjunta
por la defensa de los derechos de sus agremiados;
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Que, se advierte que la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover medidas
destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancon,
Aucallama y Chancay, actda en representacion de los intereses de 23 asociaciones, dentro de las
cuales se encuentra la Asociacién de Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla,
Asociacién Guardianes de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacutec, Asociacion de Pescadores y
Comerciantes de Ventanilla — APESCOMV, Asociacién de Pescadores de Pena y Orilla Rescatistas
de Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales Playa y
Pefa de Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo,
Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores Artesanales y Acuicultores
de Ventanilla Regién Callao {ADISPAAVRC), Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del
distrito de Santa Rosa, y la Asociacidn Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén
(Pinteros), las mismas que se asientan en el entorno de las formaciones costeras en los distritos
de Santa Rosa y Ancon, asi como Ventanilla, de la Provincia y Departamento de Lima, asi como
de la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente, las cuales realizan actividades de pesca
artesanal;

Que, de la documentacién gue obra en el expediente, se advierte el Informe Inicial N° 055-
2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 17 de enero de 2024, donde se seiiala que el "PR 2 — Resol.
044" comprende el Islote S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de
Islas, Islote y Puntas Guaneras — Islote Grupo de Pescadores (la cual incluye los Islotes S/N 8,
Solitario y Pata de Cabra) y que ocupa un espacio geografico en la zona submareal contigua a
las jurisdicciones politicas de los distritos de Ancén, Santa Rosa y Ventanilla, provincias de Callao
y Lima, departamento de Lima; area donde se encuentra la poblacién que ha sido potencialmente
afectada por los remanentes de la emergencia ambiental ocurrida en enero de 2022;

Que, estando a lo expuesto, siendo los distritos de Ancén, Santa Rosa y Ventanilla el area
que comprende el "PR 2 - Resol. 044" y, la Federacion, que tiene como uno de sus fines promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla, Santa
Rosa, Ancén, Aucallama y Chancay y, quién actla en representacién de los intereses de la
Asociacion de Pescadores Independientes de Playas y Pefas de Ventanilla, Asociacién Guardianes
de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacutec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes de
Ventanilla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores de Pefia y Orilla Rescatistas de Fauna Marina
Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacién de Pescadores Artesanales Playa y Pefia de Ventanilla,
Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo, Ventanilla — Marquez,
Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Region
Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa
Rosa, y la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén (Pinteros), grupo
de interés identificado en el area de influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame
de petrdleo crudo ocurrido en enero de 2022, se concluye que fa Federacion ostenta un interés
legitimo para participar en el procedimiento de evaluacion del “PR 2 — Resol. 044", pues sus
derechos e intereses como Federacion, podrian verse perjudicados directamente por la decision
de la Autoridad Ambiental Competente (aprobacion o desaprobacion del "PR 2 — Resol. 044");

Que, a mayor detalle, es necesario precisar que, la relacion que da origen a que un tercero
sea incorporado al procedimiento de evaluacion puede estar determinado porque el asunto que
se tramita estd directamente vinculado con el desarrollo de sus actividades, las cuales se habrian



visto afectados por la exposicion de impactos ambientales negativos ocurridos en zonas o
espacios geograficos que comprenden su desarrollo de vida;

Que, lo sefialado lineas arriba, evidencia que la Federacion, representa los intereses de la
Asociacion de Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla, Asociacion Guardianes
de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacutec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes de
Ventanilla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores de Pefia y Orilla Rescatistas de Fauna Marina
Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales Playa y Pefia de Ventanilia,
Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo, Ventanilla — Marquez,
Asociacion Desarroflo Integral de los Pescadores Artesanales y Acuicuitores de Ventanilla Region
Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa
Rosa, y la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), que
realizan actividades de pesca artesanal y, que fueron potencialmente afectadas por la emergencia
ambiental ocurrida en enero de 2022y, que lo que se determine en el proceso de evaluacion del
Plan de Rehabilitacién podria repercutir en el desarrollo de las actividades economicas,
ambientales y de salud de los miembros que conforman la Federacion;

Que, en ese sentido, se advierte que para el desarrollo de las actividades de la Federacion,
quién actua en representacion de los intereses de la Asociacion de Pescadores Independientes
de Playas y Pefas de Ventanilla, Asociacion Guardianes de Pesca del Litoral Maritimo de
Pachacutec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes de Ventanilla — APESCOMV, Asociacion de
Pescadores de Pefia y Orifla Rescatistas de Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla,
Asociacion de Pescadores Artesanales Playa y Pefla de Ventanilla, Asociacion de Pescadores
Artesanales y Pinteros de APIE de Sarciflo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarroflo Integral
de los Pescadores Artesanales y Acuicullores de Ventanilla Region Callao (ADISPAAVRC),
Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa, y la Asociacion Frente
de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros) (grupo de interés identificado en el
drea de influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame de petroleo crudo ocurrido
en enero de 2022) es pertinente formar parte del proceso de evaluacidn del Plan de
Rehabilitacién, ya que dicho documento incluira acciones que realizara RELAPASAA en los los
distritos de Ancén, Santa Rosa y Ventanilla, con el objetivo de atender los impactos ambientales
negativos generados por la emergencia ambiental en enero de 2022; por lo que, las acciones que
se incluyan en el Plan de Rehabilitacion involucran de manera directa el desarrollo de las
actividades econdmicas, ambientales y de salud de los miembros que conforman la Federacion
en las areas que conforman el “*PR 2 - Resol. 044", por tanto lo alegado por RELAPASAA, en los
numerates (i), (ii) y (iii} del punto 3.9 del Informe N° 01027-2024-MINEM/OGAJ queda
desvirtuado;

Que, por su parte, respecto a lo alegado por RELAPASSA, que la Resolucién Directoral N©
137-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los requisitos de validez
del acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG: la
motivacién, Cabe precisar que, en el punto 3.2 del Informe de Evaluacion N° 509-2024-MINEM-
DGAAH/DEAH, la DGAAH sefiald lo siguiente: “Asimismo, de la revision del documento referido a
la Asamblea General Extraordinaria, se aprecia la incorporacion de veintitrés (23) organizaciones
de pescadores artesanales a la Federacion. De la revision del mencionado Listado, en el caso
especifico del PR 2 — Resol. 044, la Federacion actia en representacion de los intereses de Ia
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Asociacion de Pescadores Independientes de Playas y Perias de Ventanilla, Asociacion Guardianes
de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacitec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes de
Ventanilla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores de Pefia y Orilla Rescatistas de Fauna Marina
Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales Playa y Pefia de Ventanilla,
Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo, Ventanilla — Mérquez,
Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Region
Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa
Rosa, y la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), las
mismas qgue se asientan en el entorno de las formaciones costeras en fos distritos de 5anta Rosa
y Ancon, asi como Ventanilla, de Ia Provincia y Departamento de Lima, asi como de I3 Provincia
Constitucional del Callao, respectivamente. En tal sentido, conforme se ha sefialado, la Federacion
tiene, como uno de sus fines, el impulso y promocion de medidas para proteger la Zona marina
costera y el uso sostenible de los recursos biologicos, por lo que considerando que /fas
asociaciones que la Federacion representa son parte de la poblacion potencialmente afectada por
el derrame de petrdleo crudo ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA el 15y 24
de enero de 2022 ya que las mismas se asientan en el entorno de las formaciones costeras en
los distritos de Santa Rosa y Ancon, asi como Ventanifla, y los resultados de la evaluacion del PR
2 — Resol. 044 podrian repercutir en el desarroflo de sus actividades economicas, ambiente y
salud de las personas, se puede concluir que la Federacion ostenta un interés legitimo para
participar en el procedimiento de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario. Por todo lo expuesto, y al haberse acreditado que la Federacion cuenta con
legitimo interes respecto al procedimiento de evaluacion del PR 2 - Resol, 044, corresponde que
sea incorporada como tercero administrado en dicho procedimiento administrativo” (Subrayado
agregado), por lo que se advierte que la Resolucién Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH
contiene argumentos que motivan la incorporacion de la Federacion como Tercero Administrado
en el procedimiento de evaluacion del "PR 2 - Resol. 044", con lo cual no se habria vulnerado los
principios invocados, en los literales (iv), (v) y {vi) del punto 3.9 del Informe N°® 01027-2024-
MINEM/OGAJ, por tanto lo alegado por RELAPASAA queda desvirtuado;

Que, conforme a los pérrafos anteriormente sefalados, se advierte que la Federacion
ostenta interés legitimo, para participar como tercero administrado, por lo que, tiene los mismos
derechos y obligaciones que RELAPASAA en el procedimiento, por tanto lo alegado por
RELAPASAA, en los literales (vii), (viii) y (ix) del punto 3.9 del Informe N°® 01027-2024-
MINEM/OGAJ queda desvirtuado;

Que, por lo tanto, la Resolucion Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, sustentada en el
Informe de Evaluacién NO 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, ha sido emitida en observancia de lo
establecido en el TUO de la LPAG, asi como en observancia de lo establecido en el Reglamento
de Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N°
039-2014-EM, vy sus modificatorias y, en la Resolucién Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM, que
aprueba los “Contenidos de los Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo
66 del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”;



Que, en consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacion presentado
por RELAPASAA contra la Resolucidn Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, confirméndose el
acto administrativo recurrido;

Que, asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a) del numeral 228.2 del
articulo 228 del TUO de la LPAG, los actos respecto a los cuales no proceda legalmente
impugnacién ante una autoridad u érgano jerarquicamente superior en la via administrativa, como
sucede en el presente caso, agotan la via administrativa;

De conformidad con las disposiciones contenidas en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 004-2019-]JUS; el Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias; y, el
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Decreto
Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar infundado el recurso de apelacion interpuesto por Refineria La
Pampilla S.A.A. en contra de la Resolucion Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido, por las razones y fundamentos legales sefialados
en la parte considerativa de la presente Resolucion Vice Ministerial.

Articulo 2.- Declarese agotada la via administrativa en el presente procedimiento
administrativo.

Articulo 3.- Notificar la presente Resolucién Vice Ministerial, asi como el Informe N°
01027-2024-MINEM/OGAJ, elaborado por la Oficina General de Asesoria Juridica, a Refineria La
Pampilla S.A.A. vy a la Federacion de Pescadores Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los
distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancén, Aucallama y Chancay.

Articulo 4.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion Vice Ministerial en el Portal
Institucional del Ministerio de Energia y Minas (www.gob.pe/minem).

Registrese y comuniquese.

IRIS CARDENAS PINO
VICEMINISTRA DE HIDROCARBURQS
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INFORME N° 01027-2024-MINEM/OGAJ
A :  Iris Marleni Cardenas Pino
Viceministra de Hidrocarburos
Asunto :  Recurso de Apelacion contra la Resolucion Directoral N° 137-2024-
MINEM/DGAAH
Referencia :  Memorando N° 01148-2024/MINEM-DGAAH

Registro N° 3832149

Fecha :  San Borja, 15 de octubre de 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relacién con el asunto de la referencia, a fin de
informar lo siguiente:

1. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Registro N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, Refineria La Pampilla
S.AA. (en adelante, RELAPASAA) remitid a la Direccion General de Asuntos
Ambientales de Hidrocarburos (en adelante, DGAAH) del Ministerio de Energia y Minas
{en adelante, MINEM), el “Plan de Rehabilitacion para las formaciones costeras Islote
S/N 7, Islote Grande, Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote y
Punta Guaneras - Islote Grupo de Pescadores” (en adelante, "PR 2 — Resol. 044").

1.2 Mediante Registro N® 3764802 de fecha 19 de junio de 2024, el sefior Luis Antonio
Diaz Barroso, en su condicion de Presidente de la Federacién de Pescadores
Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa,
Ancon, Aucallama y Chancay (en adelante, Federacion) solicitd su incorporacion como
Tercero Administrado en los procedimientos de evaluacién de los Planes de
Rehabilitacién de las Zonas N°® 1, N® 2, N® 3 y de la Resolucion N° (0044-2023-
QEFA/DSEM, presentados por RELAPASAA,

1.3 Mediante Resolucion Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de
2024, sustentada en el Informe de Evaluacion N° 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de
la misma fecha, la DGAAH incorporé a la Federacion como Tercero Administrado al
procedimiento de evaluacidn correspondiente al “PR 2 - Resol. 044", tramitado bajo el
escrito N® 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023.

1.4 Mediante Carta RLP-GPA-1780-2024, ingresada con Registro N° 3832149 de fecha 11
de setiembre de 2024, RELAPASAA interpuso recurso de apelacion contra la Resolucion
Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH vy, solicita se declare nula la Resolucion
Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH.

1.5 Mediante Memorando N° 01148-2024/MINEM-DGAAH, de fecha 17 de setiembre de
2024, la DGAAH elevo el recurso de apelacion al Viceministerio de Hidrocarburos, de
acuerdo con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (en adelante, TUQ de la LPAG).

1.6 Mediante proveido de fecha 18 de setiembre de 2024, el Viceministerio de
1de 22
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Hidrocarburos traslada a esta Oficina General, el expediente con Registro N° 3832149
para continuar con el tramite correspondiente.

1.7 Mediante Oficio N° 563-2024-MINEM/DGAAH/DEAH, de fecha 02 de octubre de 2024,
la DGAAH comunica a la Federacion, que RELAPASAA interpuso recurso de apelacion
contra la Resolucién Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH, el cual ha sido trasladado
al Viceministerio de Hidrocarburos, por ser el érgano encargado de resolverlo y dar el
tramite correspondiente.

2. BASE LEGAL

2.1 Decreto Supremo N° 031-2007-EM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Energia y Minas, y sus modificatorias.

2.2 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias.

2.3 Decreto Supremo N® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

2.4 Resolucion Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos de los
Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprcbado por
Decreto Supremo N® 039-2014-EM, y sus modificatorias”,

2.5 Resolucién Ministerial N° 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de
facultades, para el afio fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia
¥ Minas,

3. ANALISIS

Objeto del presente informe

3.1 El presente informe tiene por objeto emitir opinién legal respecto del recurso de
apelacion interpuesto por RELAPASAA.

Funciones de la Oficina General de Asesoria Juridica

3.2 De acuerdo con lo establecido en el articulo 48 vy literal e) del articulo 49 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas, aprobado
por Decreto Supremo N° 031-2007-EM, y sus modificatorias (en adelante, ROF
MINEM), la Oficina General de Asesoria Juridica es el drgano de asesoramiento del
Ministerio de Energia y Minas encargado de asesorar y emitir opinién legal a la Alta
Direccidn en los asuntos juridicos que se le encomienden; encargado de emitir opinion
legal sobre los recursos impugnativos interpuestos contra las resoluciones gue se
resuelva en dltima instancia administrativa.

Admisibilidad del recurso de apelacién

3.3 Cabe sefalar que, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce,
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos correspondientes, de acuerdo a lo establecido
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en el numeral 120.1 del articulo 120! y el numeral 217.1 del articulo 2172 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en
adelante, TUO de la LPAG).

3.4 En ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 y el articulo 2183 del mismo cuerpo
legal establecen que son impugnables, laos actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite gue determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento
o_produzcan_indefension, mediante los recursos de reconsideracion o apelacion;
estableciéndose en el numeral 218.2 del articulo 218 del TUO de la LPAG que el
término para la interposicion del recurso de apelacion es de quince (15) dias
perentorios, y el plazo para resolver es de treinta (30) dias habiles.

3.5 De los documentos obrantes en el expediente administrativo se advierte que la
Resolucidn Directoral N¢ 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio de 2024,
objeto de impugnacion, fue notificada el 20 de agosto de 2024, segun consta del
correo electrénico de fecha 20 de agosto de 2024, enviado por la DGAAH, a la direccién
electronica mesadepartespampilla@repsol.com, autorizada por RELAPASAA.
Asimismo, se advierte gue con Registro N°® 3832149, ingresado el 11 de setiembre de
2024, RELAPASAA interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Directoral N°
137-2024-MINEM/DGAAH. Por lo que, el recurso de apelacion interpuesto por
RELAPASAA, el 11 de setiembre de 2024, se encuentra dentro del plazo de quince (15)
dias habiles establecido para tal fin, cumpliendo con lo establecido en el numeral 218.2
del articulo 218 del TUO de la LPAG.

()[gano facultado para resolver el recurso de apelacién

3.6 Que, el recurso de apelacién, de acuerdo al articulo 220* del TUQ de la LPAG, se
interpone cuando la impugnacién se sustenta en una interpretacion distinta de las

! Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N* 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 120.- Facultad de contradiccion administrativa

120.1 Frente a un acto que supone gue viola, afects, desconoce o lesiona un derecho v un interés legitimo, procede su
contradiccion en fa via administrativa en fa forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificade, anulade o
sean suspendidos sus efectos.” ,

Z Decreto Supremo N°® 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

~Articufo 217.- Facuitad de contradiccién

217.1 Conforme a lo sedialade en ef articulp 120, frente 3 un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en 1a via administrativa mediante los recursos administrativos
sefalados en el articulo siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo.

217.2 Solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin 3 Ja instancia y los actos de tramite que determinen 13
imposibifidad de continuar el procedimiento o produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de trémite
deberd alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y podrdn impugnarse
con el recurso administrativo que, en su caso, se inferponga conlra ef acto definitivo.”

3 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444, Ley del
Precedimiento Administrative General

“Articulc 218.- RECURSOS ADMINISTRATIVOS

218.1 Los recursos administrativos son;

a} Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion

Solo en caso que por ley 0 decreto legisiativo se establezca expresaments, cabe fa interposicion def recurso administrativo
de revisign.

218.2 El término para Ia interposicion de fos recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberdn resoiverse en ef plazo
de treinta (30} dias.” .

1 Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articulo 220.- Recurso de apelacion
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pruebas producidas durante el procedimiento o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto administrativo
que se impugna, para que ésta eleve lo actuado a su superior jerdrquico.

3.7 Asimismo, conforme a lo establecido en el articulo 87-C del ROF del MINEM, se
establece que la DGAAH depende jerarquicamente del Despacho Viceministerial de
Hidrocarburos, por lo que corresponde a dicho Despacho resolver el recurso de
apelacion interpuesto contra la Resolucion Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH,
objeto de impugnacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 220 del TUO
de la LPAG, el literal c) del articulo 15° del ROF de! MINEM v la delegacion de facultades
dispuesta por el literal €} del numeral 1.1 del articulo 16 de la Resolucidn Ministerial
N° 527-2023-MINEM/DM.

3.8 En atencion a lo sefalado, y teniendo en cuenta que RELAPASAA interpuso el recurso
de apelacion el 11 de setiembre de 2024, es decir dentro del plazo legal establecido,
corresponde evaluar el referido recurso de apelacidn.

Del recurso de apelacién

3.9 Con Registro N°® 3832149, ingresado el 11 de setiembre de 2024, RELAPASAA,
interpone recurso de apelacion contra la Resolucidn Directoral N° 137-2024-
MINEM/DGAAH, solicitando se declare la nulidad de la Resolucion Directoral N© 137-
2024-MINEM/DGAAH mediante la cual se incorpora a la Federacion, como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “"PR 2 — Resol. 044",
debido a que adolece de un vicio de nulidad y vulnera la normativa vigente, de
conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 107 del TUO de la LPAG,
seguin los siguientes argumentos:

La Resolucion Directoral vulnera el principio de debido procedimiento y faita
de motivacion

{i) RELAPASAA sostiene que, en virtud del articulo 62 y numeral 71.1 del articulo
71 del TUQ de la LPAG, para la incorporacién de un Tercero Administrado a un
procedimiento administrativo, es necesario que se acredite la existencia de un

El recurso de apelacion se interpondrd cuandp la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto
que se impugna para que eleve lo actuade al superior jerdrquice.” ,

¢ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

"Articule 19.- Funciones del Despacho Viceministerial de Hidrocarburos

El Despacho Vicemninisterial de Hidrocarburos eferce 1as siguientes funciones: {...)

¢. Ernitir resoluciones viceministeriales en los asuntos que fe corresponden conforme a ley (...~

¢ Resolucién Ministerial N® 527-2023-MINEM/DM, que aprueba la delegacion de facultades, para el aiio
fiscal 2024, en diversos funcionarios del Ministerio de Energia y Minas

“Articulo 1.- Delegar en elfla Viceministro/a de Minas, Vicerministro/a de Flectricidad, Viceministroya de Hidrocarburos,
durante ef afio fiscal 2024, las siguientes faculfades y atribuciones:

1.1 En materia administrativa: (...}

€} Resolver en uftima instancia administrativa los recursos administrativos interpuestos contra 1as resoluciones emitidas
por drgangs dependientes del Viceministerio de su compefendia (...).”

? Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

“Articuio 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, fos siguientes:

1. La contravencidn a la Constitucion, a 13s leyes 0 a fas normas reglamentatias.”
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interés legitimo, y que pueda acreditarse una concreta y real afectacion frente
al pronunciamiento que en dicho procedimiento se pueda emitir; requisitos que
no se cumplen en el presente caso, toda vez que no resulta posible verificar que
efectivamente la Federacion cuenta con un interés legitimo ni que el
pronunciamiento que pueda ser emitido en el contexto de la aprobacion del Plan
de Rehabilitacion en curso pueda generarle algun dafic o impacto real.

(i) La DGAAH se ha limitado en sefalar que la Federacion al representar a la
poblacion supuestamente afectada por el derrame de petrdleo del 15 de enero
de 2022, tendria interés legitimo en el procedimiento ya que los resultados de
la evaluacién del Plan podrian repercutir en el desarrollo de sus actividades
econémicas, ambiente y salud de las personas; afirmacién que es incorrecta y
carece de sustento, toda vez que en ninglin momento ni en el Informe ni en la
Resolucidn Directoral: {i) se ha dado a conocer las razones mediante las cuales
considera que la Federacion se podria ver afectada tanto en las actividades
econdmicas como en el ambiente y salud v, (ii) se ha evaluado la relacion de
causalidad.

(ii} El MINEM, en sus ultimos pronunciamientos para resolver sobre la incorporacion
de un tercere en procedimientos administrativos relacionados a la aprobacion
de Planes de Rehabilitacién de RELAPASAA, ha evaluado detalladamente la
supuesta vulneracion de intereses difusos y la relacion de causalidad existente.
En tal sentido, solicita que se tenga en cuenta los fundamentos expuestos por
el MINEM, con la finalidad de que se determine que, en el presente
procedimiento no existe una relacién de causalidad.

(iv) La Resolucién Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo
gue carece de uno de los requisitos de validez del acto administrativo establecido
en el numeral 4 del articulo 3 del TUQ de la LPAG: la motivacién; toda vez que,
la Federacion no ha cumplido con acreditar las razones por las que considera
que el resultade del procedimiento de evaluacién del Plan de Rehabilitacion y/o
no ser parte de este podria generarle un perjuicio irreversible. Situacién que no
se da en el caso concreto. El ordenamiento juridico vigente no avala ni permite
la motivacién aparente,

(v) Basta que se lleve a cabo el proceso de participacion ciudadana para que la
Federacion emita sus comentarios, no siendo necesario que se le incorpore como
tercero administrado en el procedimiento de evaluacion del Plan de
Rehabilitacién. En base a lo anterior, se pregunta éPor qué la DGAAG considera
que ademas del proceso de participacion ciudadana, la Federacion debe ser
incorporado como tercero en el procedimiento administrativo de evaluacion del
Plan de Rehabilitacion?; respuesta que ni siquiera ha sido contemplada en el
andlisis del informe ni en la Resolucidn, incurriendo una vez mas en una
vulneracion a la debida motivacion.

(vi) En la Resolucion Directoral, la DGAAH también ha vulnerado el principio de
legalidad y debido procedimiento, establecidos en los numerales 1.1 y 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUQ de la LPAG.
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La Resolucién Directoral vulnera la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Piblica

(vii) RELAPASAA sefala que, la Resolucion Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH
vulnera el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27806, Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, aprobado mediante Decreto Supremo N° 021-
2019-JUS (en adelante, TUO de la Ley N° 27806), y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, pues al incorporar a un tercero que no
tiene interés ni derecho legitimo respecto al procedimiento de evaluacién del
“PR 2 - Resol. 044”, se estd haciendo de su conocimiento informacion
confidencial y sensible que no es piblica; informacion confidencial de un
procedimiento administrativo en curso, cuando no se ha configurado ninguno de
los supuestos establecidos en el numeral 3 del articulo 17 del TUO de la Ley N°
27806. Por lo que, refiere que no se debe incorporar terceros administrados de
manera indiscriminada, toda vez que ello vulnera el articulo 17 del TUO de la
Ley N° 27806, asi como el derecho de privacidad.

(viii) En el marco del procedimiento de evaluacion del Plan de Rehabilitacién, debe
tenerse presente que el mismo se relaciona con aspectos discutidos en
procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante distintas entidades,
como es el caso del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA),
la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), el Organismo
Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria (OSINERGMIN), el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), e incluso la
Fiscalia Especializada en Materia Ambiental, los cuales aln se encuentran en
investigacion y pueden verse afectados por la decision final que emita la DGAAH.

(ix}) En el caso de la investigacion seguida ante la Fiscalia, el numeral 1 del articule
324 del Cddigo Procesal Penal es claro al sefialar que: “La investigacion tiene
caracter reservado. 50lo podran enterarse de su contenido las partes de manera
directa 0 a traves de sus abogados debidamente acreditados en autos. En
cualquier momento pueden obtener copia simple de /as actuaciones”,

Analisis del recurso de apelacién

3.10 De conformidad con el numeral 120.1 del articulo 120 y e numeral 217.1 del articulo
217 del TUO de la LPAG, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce, lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos.

3.11 Asimismo, el numeral 217.2 del articulo 217 del TUO de la LPAG establece que sélo
son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite_gue determinen la_imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefensién. La contradiccion a los restantes actos de tramite debera
alegarse por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al
procedimiento y podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se
interponga contra el acto definitivo,

3.12 Del dispositivo legal citado se desprende que a través de los recursos administrativos
solo pueden impugnarse: (i) los actos definitivos que ponen fin a la instancia, (i) los
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actos de tramite que determinan ia imposibilidad de continuar con el procedimiento vy,
(i) los actos de tramite que producen indefensién.

3.13 Para Mordn Urbina cuando nos referimos a los actos administrativos de tramite, estos
pueden enmarcarse en: (i) actos de tramite en sentido estricto o de mero tramite, los
cuales consisten en actos de gestion del expediente, pero que no tienen impacto
directo trascendente en los administrados, como los actos de iniciacién, peticion de
informes, disposicion de actuacion de pruebas, la convocatoria a audiencia publica,
entre otros; (ii) Medidas Cautelares; (iii) Actos pendientes de aprobacion; y, (iv)
Decisiones sobre incidentes {queja, abstencion, etc.). 8

3.14 A su vez, Dands sefiala que los actos administrativos de tramite son actos
instrumentales para el dictado de otro acto administrativo final, al que
preparan y hacen posible, es decir son actos destinados a ser asumidos o modificados
{absorbidos) por un acto decisor posterior, que sirve para impulsar un pracedimiento,
y a diferencia de los actos definitivos, aquellos no ponen término al procedimiento

administrativo porgue carecen de contenido decisorio y voluntad resolutiva
sobre el tema de fondo?®.

3.15 En esa linea de argumentacion, la impugnacion de los actos de tramite en sentido
estricto o de mero tramite, solo podran ser cuestionados de manera auténoma por los
administrados, siempre y cuando, de la revisidn de su contenido se determine la
imposibilidad de continuar un procedimiento o produzca indefension al administrado.

3.16 Ahora bien, la_ DGAAH mediante Resolucion Directoral N°® 137-2024-
MINEM/DGAAH, sustentada en el Informe de Evaluacidn N© 509-2024-MINEM-
DGAAH/DEAH, incorpord a la Federacién como Tercerg Administrado al
procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 2 — Resol. 044",
tramitado bajo el escrito N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023, debido a que
la Federacién: (i) actiia en representacion de los intereses de la Asociacion
de Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla, Asociacién
Guardianes de Pesca del Litoral Maritimo de Pachacitec, Asociacion de
Pescadores y Comerciantes de Ventanilla — APESCOMYV, Asociacion de
Pescadores de Peiia y Orilla Rescatistas de Fauna Marina Limpiadores de
Playa Ventanilla, Asociacién de Pescadores Artesanales Playa y Pefia de
Ventanilla, Asociacidn de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de
Sarcillo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los
Pescadores Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Regién Callao
(ADISPAAVRC), Asaciacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del
distrito de Santa Rosa, y la Asociacién Frente de Defensa de Pescadores
Artesanales de Ancén (Pinteros), las mismas gue se asientan en el entorno
de las formaciones costeras en los distritos de Santa Rosa y Ancén, asi como
Ventanilla, de la Provincia y Departamento de Lima, asi como de la Provincia
Constitucional del Callao, respectivamente, y (ii) tiene como uno de sus
fines, el impulso y promocion de medidas para proteger ia zona marina
costera el uso sostenible de los recursos biolégicos, por lo
considerando que las asociacienes que la Federacién representa son parte

% Mor6n, Juan Carlos (2019). Comentarios a la Ley del procedimiente Administrativo General: Nuevo Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Décimo Cuarta Edicién, TOMO I (pp. 201). Lima. Gaceta Juridica.

* DANOS ORDOREZ, Jorge. “La impugnacién de los actos de tramite en el procedimiento administrativo y la queja”.
Derecho & Sociedad. Lima, nimero 28, pp. 268
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de la poblacién potencialmente afectada por el derrame de petrdleo crudo
ocurrido en el Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA el 15 y 24 de enero
de 2022 ya que las mismas se asientan en el entorno de las formaciones
costeras en los distritos de Santa Rosa y Ancén, asi como Ventanilla, y los
resultados de la evaluacion del "PR 2 — Resol. 044" podrian repercutir en el
desarrollo de sus actividades econdmicas, ambiente y salud de las personas
por lo que concluye que ostenta un interés legitimo para participar en el procedimiento
de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental complementario.

3.17 En tal contexto, el acto que incorporé a la Federacion como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 2 — Resol. 044”
no es un acto definitivo, ya que no se pronuncia sobre el fondo (soficitud de
evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental complementario), sino
constituye un acto de tramite, que incorpora como Tercero Administrado, a la
Federacion, al procedimiento de evaluacion del citado instrumento.

3.18 Es preciso destacar que, los actos administrativos de tramite también pueden ser
sujetos de impugnacion siempre que determinan la imposibilidad de continuar con el
procedimiento y, que produzcan indefension.

SOBRE LOS ACTOS QUE DETERMINAN LA IMPOSIBILIDAD
CONTINUAR CON LA EVALUACION DEL PROCEDIMIENTO

3.19 De la revision de la documentacion que obra en el expediente, se advierte lo siguiente:

(i} Que, la Resolucion Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH, de fecha 19 de julio
de 2024, contiene un acto de tramite que incorpora a la Federacion como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacién correspondiente al “"PR 2 — Resol.
044",

(ii) Que, la solicitud de evaluacion del referido instrumento de gestion ambiental
complementario, ha sido admitida a trdmite y se encuentra en evaluacion por
parte de la DGAAH.

3.20 Considerando lo anteriormente expuesto, el acto de tramite (es decir, la Resolucién
Directoral N¢ 137-2024-MINEM/DGAAH) que incorporé a la Federacion como Tercero
Administrado al procedimiento de evaluacion correspondiente al “PR 2 — Resol. 044",
no _determiné la _imposibilidad de continuar con la evaluacién del
procedimiento; pues a la fecha, |a solicitud de evaluacion del referido instrumento
de gestién ambiental complementario, se encuentra en evaluacién por parte de
la DGAAH.

8. SOBRE LOS ACTOS QUE PRODUZCAN INDEFENSION

3.21 Es pertinente sefialar lo establecido por el Tribunal Constitucional al respecto, en el
fundamento juridico 15 y 16 de la sentencia recaida en el expediente N® 01147-2012-
PA/TC!Y, el cual textualmente dice:

19 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N® 01147-2012-PA/TC. Fundamentos 15 y 16. Disponible

en; hitps://www.tc.gob.pe/juri ncia/2013/01147-2012-AA. hitrnl
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El derecho de defensa

15, Este Colegiado en reiterada jurisprudencia ha senialado que el derecho a fa defensa
comporta en estricto el derecho a no quedar en estado de indefension en
ningin estado del proceso. Este derecho tiene una doble dimension. una material,
referida al derecho del impulado o demandadp de ejercer su propia defensa desde ef
mismo_instante en que torma conocimiento de que se le atribuye Ja comision de
determinado _hecho delictive; y otra formal, que supone el derecho a una defensa

técnica; este es, al asesoramiento y patrocine de un abogado defensor durante todp of
tiempo que dure el proceso (Cft. STC N. @ 06260-2005-HC/TC).

16. De fgual maners este Tribunal en constante jurisprudencia ha precisado que el derecho
a no quedar en estado de indefension se conculca cuando a los titulares de
los derechos e intereses legitimos se les impide ejercer los medios legales
suficientes para su defensa; pero no cualguier imposibilidad de ejercer estos medios
produce un estado de indefension que atenta contra el contenide constitucionalmente
protegido_del_derecho, sino_gue _es constitucionalmente relevante cuando se

genera una indebida y arbitraria actuacion del 6rgano que investiga o juzga
al individuo. Este hecho se produce cvando al justiciable se le impide, de

maodo injustificade argumentar a favor de sus derechos e intereses legitimos
(Exp. N.© 0582-2006-PA/TC; Exp. N.2 5175-2007-HC/TC, entre otros).” (Subrayado y
negrita agregado)

3.22 A mayor detalle, en la Guia de opiniones juridicas emitidas por la Direccién General de
Desarrollo y Ordenamiento Juridico, sobre la aplicacion de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo Generall!, se sefiala lo siguiente:

)
OPINION JURIDICA DGDOJ:

Informe Legal N° 028-2015-1U5-DGDOS «13.7.15»

‘.

2.9 Enefecto para ef derecho y la doctrina, tal indefension serd legal y constitucionalmente
relevante, en I3 medida que la misma se haya originado como consecuvencia o producto
de una arbitrania e fegitima actuacion del drgano que investiga o juzga, situacion de
hecho gque solo se presenta en aguellos supuestos en que el administrado
(iusticiable) se ve imposibilitado o limitado, de modo injustificado, de
cuestionar, contradecir, argiiir o fundamentar a favor de sus dergchos e
intereses legitimos afectados por /3 actuacion del draane judicial o administrativg,
afectindose de esta forma los derechofs) e interés del administradoe, como el
derecho a la defensa y el debido procedimiento, cubriéndose de esta forma ef
procedimiento de vicio sustancial que acarreand su_nulidad, ” (Subrayado y negrita
agregado)

3.23 Considerando lo antes expuesto, un estado de indefensién se presenta en aquellos
supuestos en que el administrado se ve imposibilitado o limitado, de modo
injustificado, de cuestionar, contradecir o argumentar a favor de sus derechos e
intereses legitimos; afectandose de esta forma los derechos e intereses del
administrado, como el derecho a la defensa y el debido procedimiento.

3.24 Por consiguiente, estando a lo expuesto y teniendo en cuenta que, en el presente
caso, el hecho de que se haya incorporado a la Federacion como Tercero Administrado
al procedimiento de evaluacidon correspondiente al "PR 2 — Resol. 044", mediante
Resolucion Directoral NO 137-2024-MINEM/DGAAH, esta asociacion (Federacion)

11 Disponible en: :
DGDQ)-ley-27444.pdf.pdf
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obtendrd informacion privilegiada dentro de la evaluacion del procedimiento, que
podria obtener una ventaja en contra del administrado (RELAPASSA), al presentar
argumentos o interponer recursos que restrinjan o limiten su derecho de defensa y el
debido pracedimiento, en el marco del procedimiento de evaluacidn correspondiente
al "PR 2 — Resol. 044", por lo que se estaria frente a un estado de indefensidn,

3.25 Estando a lo expuesto, v teniendo en cuenta que los actos administrativos de tramite

también pueden ser sujetos de impugnacién siempre que produzcan indefension, como
es en el presente caso, se procedera a evaluar el recurso de apelacidn.

= Sobre la participacién del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG

3.26 En el articulo 6212 del TUO de la LPAG, se precisa que se consideran administrados
respecto de algun procedimiento administrativo concreto, aquellos que promueven el
procedimiento administrativo como titulares de derechos o intereses legitimos,
individuales o colectivos, asi como aguellos gue, sin haber iniciado el procedimiento,
posean derechos o interés legitimos, que pueden resultar afectados por la decision a

adoptarse,

3.27 Asimismo, el articulo 711* de la citada norma, establece que, si durante la tramitacion
de un procedimiento se advierte la existencia de terceros determinados, esto es,
aquellos cuyos derechos o intereses legitimos pueden ser afectados deben ser
comunicados; v, si son no determinados deben ser notificados mediante publicacion;
para finalmente concluir que los terceros administrados pueden apersonarse en
cualquier estado del procedimiento, teniendo los mismos derechos y obligaciones que

las partes.

3.28 Tal como se desprende de las normas citadas, lo que legitima la participacion de los
terceros administrados en el procedimiento son: (i} los_derechos o intereses

legitimos que éstos posean; v, (ii) la_posibilidad de que dichos derechos o
intereses legitimos resulten afectados por el acto administrativa. A mayor
detalle, la ley los faculta a apersonarse en cualquier estado del procedimiento,
otorgandoles incluso los mismos derechos y obligaciones que los
participantes en el procedimiento, sobre la base de un derecho o interés legitimo
que pudiera resultar afectado con la decision de la Administracién a adoptar.

3.29 Al respecto, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG, el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion

il Decreto Supremo N° 004-2019-)US, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General

"Articulo 62.- Contenido del concepto administrado

Se consideran administrados respecto de algun procedimiento administrative concreto:

1. Quienes lo promuevan como ltitulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos.

2. Aquellos que, sin haber iniciado el procedimiento, posean derechos o intereses legitimos que preden resuftar afectados
por la decision a adoptarse.” N

¥ Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrative General

“Articufo 71.- Terceros administrados

71,1 5i durante la tramitacion de un procedimiento es adverlida la existencia de terceros determinados no comparecientes
cuyos derechos o intereses legitimos puedan resultar sfectados con 1a resolucion que sea emitida, dicha tramitacion y lo
actuado fes deben ser cormunicados mediante citacion al domicilio que resufte conocido, sin interrumpir el procedimiento.
71.2 Respecto de terceros administrados no determinados, fa citacidn es realizada mediante publicacion o, cuando
corresponda, mediante 1a realizacion def tramite de informacion publica o audiencia piblica, conforme a esta Ley.

71.3 Los ferceros pueden apersonarse en cualguier estado del procedimiento, termvendo los mismos derechos

obligaci fo. icipantes en &l “(Subrayado agregado)
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Ambiental — OEFA sefiala que 'Y...) conforme a lo regulado en ef TUO de /a LPAG, para
participar en el procedimiento administrativo como tercero administrado se requiere gue
este ditimo invogue y sustente, cuando menos, un interés legitimo que pueda ser
afectado, es decir gque cuente con un interés particular gue pueda ser afectado.
Contrariamente, no cabe que participen en el procedimiento administrativo
aquellas personas que tienen un interés simple, que dentro def e_;ércfcfa de sus
derechos ciudadanos dnicamente reclaman en cumplimiento de la legalidad.” (Subrayado
y negrita agregado).'

3.30 Sobre el interés legitimo, Ferrer Mac-Gregor!s lo define de la siguiente manera:

‘(...) En otras palabras existe interés legitimo, en concreto en el derecho administrativo,
cuande una_ conducta administrativa determinada es susceptible de causar un
petiuicio o generar un beneficio en la situacion fictica del interesado, tutelada por el
Derecho, siendo asi que este no tiene un derecho subjetivo a impedir esa conducta o a imponer
otra distinta, pero si a exigir de la Administracion y a reclamar de los tribunales /a
observancia de las normas juridicas cuya infraccion pueda perjudicarle. En taf caso, ef
titular del Interés estd legitimado para intervenir en el procedimiento administrativo
correspondiente y para recurrir o actuar como parte en los procesos judiciales relacionados con
el mismo, al objeto de defender esa situacidn de interés” {Subrayado y negrita agregado)

3.31 Por su parte, sobre el interés simple, el citado autor indica que corresponde al mero
interés en la legalidad; por lo que, la legitimacién para alegarlo corresponderia a
cualquier ciudadano por el solo hecho de ser miembro de la sociedad. En virtud de
ello, no resultaria necesario alegar un determinado derecho subjetivo o interés
legitimo.16

3.32 Considerando lo expuesto y teniendo en cuenta lo sefialado por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental — OEFA,
no cabe que participen en el procedimiento administrativo aquellas
personas que tienen un interés simple, que dentro del ejercicio de sus

derechos ciudadanos tnicamente reclaman en cumplimiento de la legalidad.

3.33 A mayor detalle, sobre la participacion del Tercero Administrado en el TUO de la LPAG,
el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, indica lo siguientel?:

20, (...) debemos indicar que, conforme al TUO de Ja LFAG, los terceros administrados
tienen los mismos derechos y obligaciones gue le son inherentes a los participes en un
procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o interés legitimo que
pudiera resultar afectado con la emision de una resofucion por I3 Administracion; sin

embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que 3duzca su
existencia pueda efectivamente asequrar su presencia en un procedimiento

administrative sancionador cuando este es otro interesado distinto de aquel
al que se le imputa la infraccién. “(Subrayado y negrita agregado)

Hydase la Resolucion Ne 189-2021-0EFA/TFA-SE. Fundamento 36. Disponible en:
https://cdn.www.gob. pefuploads/document/file/2006430/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20189-2021-0OEFA/TFA-
SE.pdf

15 Véase E] Resolucion No 171-2023-0EFASTFA-SE. Fundamento 49, Disponible en:
https://cdn.www.gob. pefuploads/document/file/4556875/Res%20171-2023-0EFA-TFA-SE. pdfiv=1684166931

16 FERRER MACGREGOR, Eduardo. Juicio de Amparo e interés legitimo: La tutela de los derechos difusos y colectivos.
México: Editortal Porraa, 2003, p. 18. Disponible en:
https://fcdn.www.gob, peluploadsfdocumentjﬁlel45568?5[Res°/020l?l-2023-0EFA-TFA -SE.pdfv=1684166931

L4 Véase la Resolucion Ne 189-2021-0OEFA/TFA-SE. Fundamento 40. Disponible en:
https:/fcdn.www.gob. pefuploads/document/file/2006430/Resoluci%C3%B3n%20N%C2%B0%20189-2021-OEFA/TFA-

SE.pdf
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3.34 Considerando lo anteriormente expuesto y conforme al TUO de la LPAG, los terceros
administrados tienen los mismos derechos y obligaciones que le son inherentes a los
participes en un procedimiento administrativo, sobre la base de un derecho o interés
legitimo que pudiera resultar afectado con la emisién de una resolucion por la
Administracion; sin embargo, ello no puede, en absoluto, implicar que todo aquel que
aduzca su existencia, pueda efectivamente asegurar su presencia en un procedimiento
cuando este es otro interesado distinto de aguel que solicita la evaluacion.

3.35 Asimismo, cabe precisar que, la nocién de interés legitimo también ha sido
reconocida en la doctrina del Derecho Administrativo e incluso en la del Derecho
Ambiental. Asi, Gordillo'® ha indicado, respecto de la nocidn de "interés iegitimo" que

debe existir un "interés personal y directo".

3.36 Del mismo modo, es importante sefialar que, de acuerdo a Roberto Dromi y Eduardo
Menem!®, para la proteccién de los intereses difusos debe existir una relacién
de causalidad “es decrr, que el interés colectivo debe traducirse en alguna afectacion,
aunque fuera indirecta o reffeja, respecto del accionante. Serd vecino, usuario, radicado o
turista, pero siempre deberd experimentar una vinculacion por razon de

consumo, vecindad, habitabilidad u otra equivalente o andloga’. (Subrayado y
negrita agregado)

3.37 De ahi que se requiere efectuar un analisis para determinar si la Federacion, conforme
a ley, puede participar como un Tercero Administrado en el procedimiento de
evaluacién correspondiente al "PR 2 — Resal. 044",

= Sobre el Plan de Rehabilitacion

3.38 Mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM, se aprobd el Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), el
cual tiene por objeto normar la proteccion y gestion ambiental de las actividades de
hidrocarburos, con el fin de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los
impactos ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender el
desarrolfo sostenible, de conformidad con el ordenamiento normativo ambiental
establecido en la Constitucion Politica, la Ley N? 28611, Ley General del Ambiente; la
Ley N© 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la Ley N© 27446,
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental y su reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, y las demas disposiciones
legales pertinentes.

3.39 El articulo 14 del RPAAH establece que los Planes de Rehabilitacion son considerados
como instrumentos de gestién complementarios, los mismos que son definidos en el
articulo 4 del referido Reglamente como aquellos dirigidos a recuperar uno o varios

elementos o funciones alteradas del ecosistema después de su exposicion a los

18 Gordillo, Agustin. Tratade de derecho administrativo y obras selectas. Buenos Aires: F.D.A., 2014; pp. 183 y 187.
Disponible en: https:/fcdn.www.gob.pefuploads/document/filef1361424/RESOLUCI%C3%93N%20N%C2%BA% 20079
2019-0EFA/TFA-SMEPIM.pdf

'* Dromi, Roberto y Menern, Eduardo. La Constitucion reformada. Ciudad Argentina, 1994; p.164.Citado por Cafferatta,
Néstor. Ob. Cit., p. 244. Disponible en:
https://cdn.www.gob.pe/uplaads/document/file/1361424/RESOLUCI %C3%93N%20N%C2%BA%20079-2019-
OEFA/TFA-SMEPIM.pdf
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impactos ambientales negativos que no pudieron ser evitados o prevenidos, ni
reducidos, mitigados o corregidos.

3.40 El numeral 66-C.1 del articulo 66-C del RPAAH establece que, si la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacidn Ambiental determina la necesidad de la
implementacion de medidas de remediacion en el drea afectada, comunica al Titular
la obligacién de presentar un Plan de Rehabilitacion, ante la Autoridad Ambiental
Competente,

3.41 Es asi que, mediante Resolucidn N° 00044-2023-0EFA/DSEM de fecha 09 de marzo de
2023, se ordend a RELAPASAA gue, presente los Planes de Rehabilitacion ante el
Ministerio de Energia y Minas, de conformidad con el articulo 66-B2° y 66-C del Decreto
Supremo N° 039-2024-EM, donde se incluyan las medidas de rehabilitacién dirigidas a
recuperar los elementos o funciones alterados de los ecosistemas en las setenta y un
{71} formaciones costeras sefialadas en las Resoluciones N° 00206-2022-OEFA/DSEM
y la Resolucion N° 00234-2022-OEFA/DSEM vy para el Islote S/N 7, Islote Grande,
Islotes San Pedro, Islote S/N 8, Islote El Solitario e Islote Pata de Cabra, zona
submareal de la formacion costera Punta Mulatas, zona submareal de los Terminales
Muiltiboyas N° 1, 2 y 3 y terminal Monoboya 4 y las Areas Naturales Protegidas Zona
Reservada Ancon, Reserva Nacional Sistema de Islas, Islotes y Puntas Guaneras —
Islote Grupo de Pescadores, las cuales se encuentran afectadas producto de los
derrames de petréleo crudo ocurridos en el terminal Multiboyas N° 2 de Refineria la
Pampilla, el 15y 24 de enero de 2022.

3.42 Del mismo modo, el numeral 66-C.3 del articulo 66-C del RPAAH indica que, para
efectos de la elaboracion del Plan de Rehabilitacion, el/la Titular realiza las labores de
caracterizacion que resulten necesarias y propone las medidas de remediacion
ambiental que correspondan, considerando los lineamientos y/o contenidos que se
aprueben sobre la materia.

3.43 Por su parte, el numeral 66-D.1 del articulo 66-D del RPAAH establece que, para la
admision a tramite de la solicitud de evaluacion del Plan de Rehabilitacion, elfla Titular
debe cumplir con los requisitos de admisibilidad previstos en el articulo 19-A del

2 Decreto Supremo N° 039-2014-EM, que aprueba el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, y sus modificatorias

"Articulo 66-B.- Supervision y resultado de las Acciones de Primera Respuesta por siniestros y/o
emergencias ambientales

66-8.1 Elfta Titular debe comunicar a Ja Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental que las Acciones
de Primera Respuesta han concluido, en un plazo mdximo de tres (3) dias habiles, contados desde la culminacion del
cronograma sefialado en el nurneral 66-A.2 del articulo 66. Una vez gue la Auvtoridad Competente en Materia de
Fiscalizacion Ambiental reciba dicha comunicacidn, realiza Iz supervision en el gue verifica el cumplimiento de las
actividades comprendidas en el Cronograma de aplicacion de Acciones de Primera Respuesta y se determing I3 exigencia
de /2 preseritacion del Plan de Rehabilitacion en ef Informe de Supervision.

86-8.2 En la supervision, in situ, la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental realiza un muestreo de
identificacion, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Guia para ef Muestreo de Suelps, aprobada con
Resolucion Ministerial N© 085-2014-MINAM y sus modificatorias.

En fos casos de emergencias reportadas para cuerpos de agua, ef muestreo de identificacion se realiza de acuerdo al
protocolo de monitoreg de calidad de los recursos hidricos superficiales aprobado mediante Resolucion Jefatural Ne 010-
2016-ANA y sus modificatorias o sustitutorias.

66-8.3 £n caso de que los resultados de fos muestreos realizados en la supervision respectiva superen los Estaridares de
Calidad Ambiental (ECA) o en caso corresponda, hiveles de fondo, o en caso de persistir afteraclones en ol ecosistema,
de acuerdo a los monitoreos de flora y/o fauna de corresponder, 1a Autoridad Competente en Materia de Fiscalizaclin
Ambiental determina ef plazo para que elffa Titular de la Actividad de Hidrocarburos presente el Plan de Rehabifitacidn,
plazo que no debe exceder de diecioche (18) meses. El Plan de Rehabilitacion es efecutado, previa aprobacion de I3
Autoridad Ambiental Competente. “(Subrayado agregado)
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RPAAH. Asi, el mencionado articulo 19-A del RPAAH, en el numeral 19-A.4, establece
que recibido el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario, la Autoridad
Ambiental Competente (DGAAH), procedera a revisar si éste cumple con los requisitos
establecidos en el RPAAH y con los Términos de Referencia aprobados.

3.44 Asimismo, con relacién a los términos de referencia aprobados mediante Resolucion
Ministerial N© 332-2022-MINEM/DM de fecha 02 de setiembre de 2022, se aprobd los
“Contenidos de los Planes de Rehabilitacién en el marco de lo dispuesto en el articulo
66 de! Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias”,

3.45 Estando a lo expuesto, mediante Registro N° 3591953 de fecha 04 de octubre de 2023,
RELAPASAA solicité a la DGAAH, la evaluacion del “PR 2 - Resol. 044", el cual se
encuentra en evaluacion por parte de la DGAAH.

= Sobre los mecanismos de Participacién Ciudadana

3.46 El Reglamento de Participacion Ciudadana para la realizacidn de Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 002-2019-EM, contempld, en su
articulo 57, los mecanismos de participacion ciudadana en los demés instrumentos de
gestién ambiental complementarios, entre ellos, los Planes de Rehabilitacion, conforme
se detalla a continuacion:

“Articulo 57.- Mecanismos de Participacion Ciudadana en los demas Instrumentos
de Gestion Ambiental Complementarios

57.1. Para la aprobacion de los Instrumentos de Gestion Ambiental Complementarios
(TGAC) distintos al Informe Técnico Sustentatorio no se requiere Ia presentacion del Plan de
Participacion Ciudadana. No obstante, el contenido de dichos instrumentos es puesto
a_disposicion de la poblacion en determinades lugares v/o a través del Portal

Institucional de la Autoridad Ambiental Competente a fin de que brinden sus
comentarios.

57.2. Elfla Titular de la Actividad de Hidrocarburos se apersona ante la Autoridad
Ambiental Competente para recabar ef formato de aviso de publicacion respectivo con
el cual se difundird la puesta a disposicion del piblico del IGAC bajo evaluacion,
para conocimiento y opinién de Ia poblacion interesada. Para obtener dicho formato,
el/la Titular debe acreditar que ha cumplido con entregar copia del instrumento en los lugares
comprendidos en ef Area de Influencia de la Actividad de Hidrocarburos.

57.3. £ aviso sefialado en el numeral anteror tiene el siguwiente contenido.

aJ) El nombre def Proyecto y de su Titular.

b) El distrito donde se ejecutard las Actividades de Hidrocarburos.

¢) Los jugares donde Iz poblacion involucrada puede acceder a revisar el Instrumento de
Gesticn Ambiental y/o el Portal Institucional en donde se puede acceder a fa version digital
del Instrumento de Gestion Ambiental,

dj Ei plazo para formular aportes, comentarios u observaciones, asi como los lugares a los
que deberdn remilir dichos aportes, comentarios u observacionss.

57.4. £l mencionado aviso es publicado er ef Diario Oficial EI Peruano y en un diano de
mayor circulacion de la lfocalidad o localidades que comprende el Area de Influencia de la
Actividad de Hidrocarburos, dentro de los siete (7) dias calendario siguientes a la fecha de lz
entrega del formato de publicacidn.

57.5. Dentro de los diez (10) dias calendario siguientes a fa fecha de las publicaciones, el
pliblico interesado puede alcanzar a f2 Autoridad Ambiental Competente sus observaciones,
propuestas v sugerencias. Dichos documentos son evaluados y de ser el caso, considerados
en el Informe correspondiente que forma parte del expedients, ef cual es publicado en ef
Portal Institucional de la Autoridad Ambiental Competernte.

57.6. Adicionalmente, antes y durante la evaluacion del instrumento, y posterior a su
aprobacicn, elfla Titular puede implementar cualquiera de los mecanismos de Participacion
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Ciudadana indicados en ef articulo 29 del presente Reglamento, con excepcidn de Iz Audiencia
Publica y el Taller Participative. "(Subrayado y negrita agregado)

3.47 De acuerdo a la citada norma, se desprende gque, en el marco de los procedimientos
de evaluacion de los instrumentos de gestién ambiental complementarios, los titulares
de las Actividades de Hidrocarburos tienen la obligacién de poner a disposicién
de la poblacién el contenido de los instrumentos de qestidén ambiental en
determinados lugares y/o a través del Portal Institucional de la Autoridad Ambiental

Competente a fin de que brinden sus comentarios, entre otras.

* Sobre la participaciéon de Federacién en el procedimiento de evaluacion
correspondiente al "PR 2 — Resol. 044"

3.48 El 19 de junio de 2024, mediante escrito con Registro N° 3764802, la Federacién
solicitd su incorporacion como Tercero Administrado al procedimiento de evaluacién
correspondiente al PR 2 — Resol. 044", sosteniendo, entre otros, lo siguiente?!;

(i) Representa a veintitrés (23) asociaciones, las mismas que se encuentran ubicadas
a lo targo del {(KM) de la costa norte de Lima. Las personas y familias que forman
parte de dichas asociaciones han sido gravemente dafiadas como consecuencia
del derrame de hidrocarburos producido por RELAPASAA (en adelante, emergencia
ambiental)

(i) En relacién a la emergencia ambiental, en la actualidad, no tiene mayor
informacion sobre el estado ambiental de las zonas que han sido afectadas por el
derrame; razon por la cual, se desconoce cudl es el nivel de contaminacion
existente o qué recursos marinos se encuentran mas afectados, y, principalmente,
se desconoce cudndo se podra volver a realizar sus actividades de pesca artesanal
en condiciones ambientales dptimas, con la seguridad de que los recursos marinos
no sigan contaminados.

{il) Resulta importante que cualquier decision que se adopte para rehabilitar las zonas
afectadas incorpore sus preocupaciones, inquietudes y expectativas, considerando
que de la forma como se rehabiliten las zonas afectadas por parte de RELAPASAA,
dependera de volver a trabajar en condiciones dignas y no poner en peligro su
salud como las de sus familias.

{iv) Manifesté que unos Planes de Rehabilitacién deficientes o que neo incorporen de
forma adecuada su participacion pueden terminar perjudicandolos ain mas. Ante
una situacién de lenta recuperacién o de escasa rehabilitacion del entorno, esto
puede agravar ain su vulnerabilidad econdmica y seguridad alimentaria que
desconocen si esta siendo analizada o atendida en los Planes de Rehabilitacion.

(v) La decision que se adopte sobre dichos instrumentos de gestion ambiental
perjudica sus derechos a la salud, a un ambiente sano y saludable, entre otros. En
ese sentido, considera que el Estado tiene el deber de salvaguardar su seguridad
y derechos.

21 Tal como consta en el punto IT "Fundamentos de |a Federacién para ser incorporada como tercero administrado” del
Informe de Evaluacién N© 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, de fecha 19 de julio de 2024.
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(vi)En la actualidad, se viene evaluando los Planes de Rehabilitacion, pero los
mecanismos de participacion ciudadana habilitados son totalmente deficientes y
no permiten una adecuada informacion y compresién de los contenidos de los
referidos instrumentos de gestion ambiental. Adicionalmente, del acercamiento
con dichos Planes, cbserva que los mismos contienen informacién compleja e
inaccesible para personas sin conocimientos especializados. Por ello, considera que
el proceso de participacion ciudadana no ha cumplido su propdésito; por lo que, su
incorporacion como tercero administrado le permitira informarse adecuadamente
de los contenidos de los mismos y que se tome en cuenta sus opiniones y
expectativas.

3.49 Al respecto, de la revision del requerimiento presentado por la Federacidn (escrito con
Registro N° 3764802), se advierte el Asiento 00001 de la Partida Electronica N°®
60180834 del Registro de Personas Juridicas de la Oficina Registral Huaral, Zona
Registral N° IX - Sede Lima, de la Federacion, donde se indica como uno de los fines
de la Federacion, impulsar y promover medidas destinadas a proteger la zona marina
costera de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay v el
uso sostenible de las especies hidrobioldgicas que habitan en dicho ambito, conforme
se muestra a continuacion:

"ARTICULO CUARTO. - LA ASOCIACION TIENE COMO FINALIDAD:

()

8 IMPULSAR Y PROMOVER MEDIDAS DESTINADAS A PROTEGER LA ZONA
MARINA COSTERA DE LOS DISTRITOS DE VENTANILLA, SANTA ROSA, ANCON,
AUCALLAMA Y CHANCAY Y E£L USO SOSTENIBLE DE [AS ESPECTES HIDROBIOLOGICAS
QUE HABITAN EN DICHO AMBITO (... ). "(Subrayado y negrita agregado)

3.50 Siendo ello asi, se aprecia como uno de los fines de la Federacién promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de
Ventanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay y el uso sostenible de las
especies hidrobiolégicas que habitan en dicho ambito.

3.51 Asimismo, de la revisidn del requerimiento, se advierte el Acta de la Asamblea General
Extraordinaria de fecha 06 de junioc de 2024, de la Federacién, que aprobd por
unanimidad la incorporacion de 23 asociaciones a la Federacién, con la finafidad de
trabajar de manera conjunta por la defensa de los derechos de sus agremiados,
conforme se muestra a continuacion:

DESARROLLO DE LA AGENDA:

El presidente después de dar I3 bienvenida a los presentes, contandp con el quorum
correspondiente, inicio la asamblea manifestando que era necesario que las distintas

organizaciones de pescadores artesanales -OSPAs- se unieran para trabajar en

conjunto por Ia defensa de los derechos de sus agremiados, de la prictica de /a
pesca artesanal, ancestral y tradicional, del ecosistema marino costero y, de la

correcta_rehabilitacion_de las zonas afectadas para asi garantizar un_medio
amblente saludable, la _sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos y de los
saberes vinculados a3 I3 pesca artesanal, ancestral y tradicional.

(.)

Temendp en cuenta lo antes sefialado ef presidente someltic a votacicn ef pedido para qgue se
autorice la incorporacion, de las asociaciones a 13 Federacion de Pescadores Artesanales
Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Venlanilla, Santa Rosa, Ancon, Aucallama y

Chancay.
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Realizada 13 votacidn en la modalidad prevista en los estatutos, se aprobo por unammidad ef
pedido formulado quedando en consecuencia incorporadas a la Federacion de Pescadores
Artesanales Ancestrales y Tradicionales de los distritos de Ventanifla, Santa Rosa, Ancorn,
Auvcallama y Chancay, las siguientes OSPAs:
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A CORDEL DE LARINCONADA DEL JARA MONTALVO,
10 | CASCAIO Y DEL FARD DEL PUERTDY GREGOR! IVAN i = Ee
CHAMNCAY
ASOC. DE 15 NBADORES TRARSPORTE
MARITIMO TERRESTRE ¥ PESCADORES LEDN HUAPAYA,
11| ARTESANALES DEL PUERTO DE CARLOS ADOLFO' Lt L U=
CHANCAY
ASOC, DE PESCADORES ARTESANALES
11 | DEL SERPENTIN DE PASAMAYD TOMA MEL A, 1596564 29 aF AUCALLAMA
GERMAN EMILIO
¥ CALLA
ASOCIACION LOS PINTEROS DE LA
13 | PLAYA CHORRILLOS DEL INSTRITO DE w"““u" :z:ommum: 16009647 53 CHANCAY
CHANCAY
ASOCIACION DE PESCADORES ¥ o ANDRADE
14 | COMERCIANTES DE VENTANILLA ;‘“"L ::th. 40757929 24 VENTANILLA
APESCOMY
ASOCIACION DE PESCADORES O PERA
¥ ORILLA RESCATISTAS OE FAUNA REMICID CARHUALLA
= MARINA LIMPLABORES GE PLAYA FELIX el 2 LTS
VENTANILLA
ASOCIACION DE PESCADORES
16 | ARTESANALES DE RIVERA DE CHANCAY :2::‘;:;‘!"3:'"“’ 16008084 18 CHANCAY
VIRGEMN DE LA COVADONGA
ASOCIACION PINTERDS DE ROMAN SALINAS,
17 | perarvine MIGUEL ANGEL il bt LI
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3.52

3.53

PIES

ASOUACION DR PESCADORES ¥

18 | ACUICULTORES AGUA DULEE PAMPA :::‘l::: U B 148162 52 EHANCAY
UBRE CHANCAY
ASOCACION DE PLSCADORES
19 | ARTESANALES PUAYAS ¥ PLRAS ¢ m&’o“"www' 112040 as | vewtamine
VENTANILLA MAXI
ASOCIACION D PESCADORES
20 | ARTESANALES PINTERCS CORDEL ”Ml;m?“' 0554861 ) CrANCAY
HANCAYLLO - HATILLO |
ASOCIACION D PEQUERDS
PESCADORES ARTISANALLS ¥ SOTO YPARRAGUIRRE,
1| BINTEROS DE APIE DE SARCILLO LG CESAR 181019 9| MR
VENTANILLA - MARGUEZ
ASCCIACION DESARROLLO INTEGRAL
DE LOS PESCADORLS ARTESANALES Y | YOVERA ESPINGZA,
22 | ACUICULTORES DE VENTANILLA MERCEDES PILAR 0516939 121 | VEWrMWRLY
REGION CALLAD [ADNSPAAVRAC
ASOCIACION DE VENDEDORES D0
; : ZARATE CARLOS, .
2 | PESCADD "NUEVO PARAISO” OF e s, | 16012024 0 CoAMEAY
CHANCAY
TOTAL,
50008 1268

Mo habiendo otro asunto a tratar, siendo las 04:00 pm. del mismo dia, se procede
a dar lecturs al acta la cual fue aprobada por unanimidad y finalmente suscrita por
ol presidente y el secretario en sefiat de conformidad v aprobacion.

Por lo que, se advierte que la Federacidn, que tiene como uno de sus fines promover
medidas destinadas para proteger la zona marina costera de los distritos de Ventanilla,
Santa Rosa, Ancon, Aucallama y Chancay, actia en representacion de los
intereses de 23 asociaciones, dentro de las cuales se encuentra la Asociacion de
Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla, Asociacion Guardianes de
Pesca del Litoral Maritimo de Pachacitec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes
de Ventanilla — APESCOMY, Asociacion de Pescadores de Pefia y Orilla Rescatistas de
Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacidn de Pescadores Artesanales
Playa y Pefia de Ventanilla, Asociacién de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE
de Sarcillo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores
Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Region Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de
Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa, y la Asociacion Frente
de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros), las_mismas que se
asientan en el entorno de las formaciones costeras en los distritos de Santa
Rosa y Ancén, asi como Ventanilla, de la Provincia y Departamento de Lima
asi como de la Provincia Constitucional del Callao, respectivamente, las
cuales realizan actividades de pesca artesanal.

Por su parte, de la documentacién que obra en el expediente, se advierte el Informe
Inicial N® 055-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 17 de enero de 202422, donde se

22 Informe Inicial N® 055-2024-MINEM-DGAAH/DEAH de fecha 17 de enero de 2024, a través del cual la DGAAH concluye
que corresponde admitir a tramite la solicitud de evaluacion del "PR 2 - Resol. 044", presentado por RELAPASSA; toda
vez que, cumplid con presentar todos los requisitos exigidos mediante la Resolucion Ministerial N® 332-2022-MINEM/DM,

Av. Las Artes Sur 260, San Borja
Central telefénica; (01) 5100300
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sefiala que el "PR 2 — Resol. 044" comprende el Islote S/N 7, Islote Grande,
Islotes San Pedro y Reserva Nacional Sistema de Islas, Islote v Puntas
Guaneras — Islote Grupo de Pescadores (la cual incluye los Islotes S/N 8
Solitario y Pata de Cabra) y que ocupa un espacio geografico en la zona
submareal contiqua a las jurisdicciones politicas de los distritos de Ancén,
Santa Rosa y Ventanilla, provincias de Callao y Lima, departamento de Lima;
area donde se encuentra la poblacién que ha sido potencialmente afectada

or los remanentes de la emergencia ambiental ocurrida en enero de 2022,

3.54 Estando a lo expuesto, siendo los distritos de Ancén, Santa Rosa y Ventanilla
el area que comprende el "PR 2 — Resol. 044" y, la Federacién, que tiene como
uno de sus fines promover medidas destinadas para proteger la zona marina costera
de los distritos de Ventanilla, Santa Rosa, Ancén, Aucallama y Chancay y, quién actia
en_representacién _de los intereses de la Asociacién de Pescadores
Independientes de Playas y Peiias de Ventanilla, Asociacién Guardianes de
Pesca del Litoral Maritimo de Pachacitec, Asociacion de Pescadores y
Comerciantes de Ventanilla — APESCOMV, Asociacién de Pescadores de Pefia
y Orilla Rescatistas de Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla,
Asociacion de Pescadores Artesanales Playa y Pefia de Ventanilla,
Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo,
Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores

Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Regiéon Callao {(ADISPAAVRC),
Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa,
y la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancén
(Pinteros), grupo de interés identificado en el drea de influencia, que ha sido
directamente afectado por el derrame de petréleo crudo ocurrido en enero
de 2022, se concluye que la Federacién ostenta un interés legitimo para
participar en el procedimiento de evaluacion det "PR 2 — Resol. 044", pues sus derechos
e intereses come Federacion, podrian verse perjudicados directamente por la decision
de la Autoridad Ambiental Competente (aprobacion o desaprobacién del “PR 2 - Resol.
044").

3.55 A mayor detalle, es necesario precisar que, la relacion que da origen a que un tercero
sea incorporado al procedimiento de evaluacion puede estar determinado porque el
asunto que se tramita esta directamente vinculado con el desarrollo de sus actividades,
las cuales se habrian visto afectados por la exposicidn de impactos ambientales
negativos ocurridos en zonas o espacios geograficos que comprenden su desarrollo de
vida.

3.56 Lo sefialado lineas arriba, evidencia que la Federacion, representa los intereses de fa
Asociacidn de Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla, Asociacion
Guardianes de Pesca del Litoral Maritimo de Pachaciitec, Asociacidn de Pescadores y
Comerciantes de Ventanifla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores de Pefia y Orifla
Rescatistas de Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de
Pescadores Artesanales Plava y Pena de Ventanilla, Asociacion de Pescadores
Artesanales y Pinteros de APIE de Sarcillo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrolio
Integral de los Pescadores Artesanales y Acuicuitores de Ventanilla Region Callao

que aprueba los “"Contenidos de los Planes de Rehabilitacidn en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, v sus

maodificatorias”,
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(ADISPAAVRC), Asociacion de Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa
Rosa, y la Asociacion Frente de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon
(Pinteros), que realizan actividades de pesca artesanal y, que fueron potencialmente
afectadas por la emergencia ambiental ocurrida en enero de 2022y, que lo que se
determine en el proceso de evaluacidn del Plan de Rehabilitacién podria
repercutir en el desarrollo de las actividades econdmicas, ambientales y de
sajud de los miembros que conforman la Federacién.

3.57 En ese sentido, se advierte que para el desarrollo de las actividades de la
Federacién, guién actia en representacion de los intereses de /a Asociacion de

Pescadores Independientes de Playas y Pefias de Ventanilla, Asociacion Guardianes de
Pesca del Litoral Maritimo de Pachactitec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes
de Ventanifla — APESCOMV, Asociacion de Pescadores de Peba y Orilla Rescatistas de
Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales
Playa y Pefia de Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE
de Sarcillo, Ventanifla — Marguez, Asociacion Desarroflo Integral de los Pescadores
Artesanales y Acuicultores de Ventanilla Region Callao (ADISPAAVRC), Ascdiacion de
Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa, y la Asodiacion Frente
de Defensa de Pescadores Artesanales de Ancon (Pinteros) (grupo de interés
identificado en el drea de influencia, que ha sido directamente afectado por el derrame
de petroleo crudo ocurrido en enero de 2022), es pertinente formar parte del
proceso de evaluacién del Plan de Rehabilitacion, ya que dicho documento
incluird acciones que realizard RELAPASAA en los los distritos de Ancdn,
Santa Rosa y Ventanilla, con el objetivo de atender los impactos
ambientales negativos generados por la emergencia ambiental en enero de
2022; por lo que, las acciones que se incluyan en el Plan de Rehabilitacidn
involucran de manera directa el desarrollo de las actividades econdémicas,
ambientales y de salud de los miembros que conforman la Federacién en las
areas que conforman el PR 2 — Resol. 044", por tanto lo alegado por
RELAPASAA, en los numerales (i), (ii) y (iii) del punto 3.9 del presente informe queda
desvirtuado.

3.58 Por su parte, respecto a lo alegado por RELAPASSA, que |a Resolucidn Directoral NO
137-2024-MINEM/DGAAH es un acto administrativo que carece de uno de los
requisitos de validez del acto administrativo establecido en el numeral 4 del articulo 3
del TUO de la LPAG: la motivacion. Cabe precisar que, en el punto 3.2 del Informe de
Evaluacion NO 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, la DGAAH sefiald lo siguiente:
“Asimismo, de [a revision del documento referido a la Asamblea General Extraordinaria,
se agprecia la incorporacion de veintitrés (23) organizaciones de pescadores artesanales
a la Federacion. De la revision del mencionado Listado, en ef caso especifico del PR 2
- Resol. 044, la Federacidn actua en representacion de los intereses de /a Asodiacion
de Pescadores Independientes de Plavas y Pefias de Ventanilla, Asodiacion Guardianes
de Pesca def Litoral Maritimo de Pachacitec, Asociacion de Pescadores y Comerciantes
de Ventanifla — APESCOMV., Asociacion de Pescadores de Pefia vy Orilla Rescalistas de
Fauna Marina Limpiadores de Playa Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales
Playa y Pefia de Ventanilla, Asociacion de Pescadores Artesanales y Pinteros de APIE
de Sarciflo, Ventanilla — Marquez, Asociacion Desarrollo Integral de los Pescadores
Artesanales y Acuictiftores de Ventanilla Region Callao (ADISPAAVRC), Asociacion de
Pescadores Pinteros y Marisqueros del distrito de Santa Rosa, y 1a Asociacion Frente
de Defensa de Pescadores Arfesanales de Ancon (Pinteros) las mismas que se
asientan en ef entorno de las formaciones costeras en los distritos de Santa Rosa y
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Ancdn, asi’ como Ventanilla, de /a Provincia y Departamento de Lima, asi como de 13
Provincia Constitucional def Callao, respectivamente. En tal sentido, conforme se ha
serialado, la Federacion tiene, como uno de sus fines, el impulso y promocion de
medidas para proteger la Zona marina costera y el uso sostenible de los recursos
biologicos, por fo que considerando que las asociaciones que la Federacion representa
son parte de Iz poblacidn potencialmente afectada por ef derrame de petrdleo crudo
ocurrido en ef Terminal Multiboyas N° 2 de RELAPASAA ef 15 y 24 de enero de 2022
ya que las mismas se asientan en el entorno de /as formaciones costeras en los distritos
de Santa Rosa y Ancon, asi como Ventanilla, y los resuftados de la evaluacion del PR
2 — Resol. 044 podrian repercutir en el desarroflo de sus aclividades econdmicas,
ambiente y salud de las personas, se puede concluir que la Federacion ostenta un
interés Jegitimo para participar en el procedimiento de evaluacion del referido
instrumento de gestion ambrental complementario. Por todo lo expuesto, y al haberse
acreditado que la Federacion cuenta con legitimo interds respecto af procedimiento de
evaluacion del PR 2 - Resol. 044, corresponde que sea incorporada como tercero
adminfstrado en dicho procedimiento administrative” (Subrayado agregado), por lo
que se advierte que la Resolucion Directoral N 137-2024-MINEM/DGAAH contiene
argumentos que motivan la incorporacién de la Federacién como Tercero Administrado
en el procedimiento de evaluacion del PR 2 - Resol. 044", con lo cual no se habria
vulnerado los principios invocados, en los literales (iv), (v) y (vi) del punto 3.9 del
presente informe, por tanto lo alegado por RELAPASAA queda desvirtuado.

3.59 Finalmente, conforme a los parrafos anteriormente sefialados, se advierte que la
Federacion ostenta interés legitimo, para participar como tercero administrado, por lo
que, tiene los mismos derechos y obligaciones que RELAPASAA en el procedimiento,
por tanto lo alegado por RELAPASAA, en los literales (vii), (viii) y (ix) det punto 3.9 del
presente informe queda desvirtuado.

3.60 Por lo tanto, la Resolucién Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, sustentada en el
Informe de Evaluacion N° 509-2024-MINEM-DGAAH/DEAH, ha sido emitida en
observancia de lo establecido en el TUO de la LPAG, asi como en observancia de lo
establecido en el Reglamento de Proteccidn Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM, y sus modificatorias
y, en la Resolucion Ministerial N° 332-2022-MINEM/DM, que aprueba los “Contenidos
de los Planes de Rehabilitacion en el marco de lo dispuesto en el articulo 66 del
Reglamento para la Proteccidn Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por Decreto Supremo N°® 039-2014-EM, v sus modificatorias”.

3.61 En consecuencia, corresponde declarar infundado el recurso de apelacién presentado
por RELAPASAA contra la Resolucién Directoral N° 137-2024-MINEM/DGAAH,
confirmandose el acto administrativo recurrido.

3.62 Asimismo, cabe precisar que de conformidad con el literal a} del numeral 228.2 del
articulo 228 del TUO de la LPAG?, los actos respecto a los cuales no proceda

23 DECRETO SUPREMO N° 004-2019-JUS, QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO ORDENADO DE LA LEY N° 27444,
LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

“Articido 228.- Agotamiento de Iz via administrativa

{...) 228.2 Son actos que agotan I3 via administrativa

a} £ acto respecto del cual no proceda legalmente impugnadion ante una autoridad v organo jerdrguicamente superior
en la via administrativa (...).”

21 de 22
Con w7
Av. Las Artes Sur 260, San Borja um@“[ S le, sicentenaio
Central telefénica: {01) 5100300 X E-é’ \‘:—:? PERU
www.gob.pe/minem pem '/ﬁq“ﬁ\% 2024

e

Acceda al documento en https:/fpad.minem.gob.pe/BuscaTuDocumento, clave : FSBZFS|



P i B g%
' B PERU | Ministerio : .Sec ‘m'l:_._a_._ neral Qficina General de
de Energia y Minas T W | Asesoria Juridica

legalmente impugnacién ante una autoridad u drgano jerdrquicamente superior en la
via administrativa, como sucede en el presente caso, agotan la via administrativa.

4. CONCLUSION

Por las consideraciones antes expuestas esta Oficina General es de la opinién que
corresponderia a la Segunda Instancia Administrativa declarar infundado el Recurso
de Apelacion contra la Resolucion Directoral N© 137-2024-MINEM/DGAAH, presentado
por Refineria La Pampilla S.A.A.; debiéndose confirmar la citada Resolucion Directoral,
y déndose por agotada la via administrativa, de conformidad con lo establecido en el
literal a) del numeral 228.2 del articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°®
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

5. RECOMENDACION

Se recomienda que se prosiga con el trdmite correspondiente, para lo cual se adjunta
el proyecto de Resolucién Viceministerial debidamente visado.

Atentamente,
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