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El

RESOLUCION DIRECTORAL REGIONAL N° 0 35/ -2024/GRP-DRTPE-DR

Plura, (05 AGO 2024
VISTO: El Informe N°013-2024/GRP-DRTPE-DPSC de fecha 05 de julio de 2024,
mediante el cual el Director de Prevencién y Solucion de Conflictos Laborales remite el
expediente de Registro Sindical N°011-2024-GRP-DRTPE-DPSC de Sindicato “Central
Sindical de Trabajadores en Construccion Civil y Afines Ayabaca y, el escrito con registro
N°02808-2024 presentado por el Sindicato Unico en Construccién Civil de la Provincia
de Ayabaca deduciendo Nulidad de Oficio;

CONSIDERANDO:
I. Antecedentes. -

Que, mediante el Informe del Visto, la Direccién de Prevencién y Solucién de
Conflictos Laborales eleva el escrito presentado por el Sindicato Unico de Trabajadores
en Construccion Civil de la Provincia de Ayabaca, en adelante Sindicato; deduciendo
Nulidad de la Constancia de Inscripcién de Registro Sindical N°011-2024- GRP-DRTPE-
DPSC por incurrir en causal de nulidad dado que todos los integrantes de dicho registro,
los cuales se hacen llamar Central Sindical de Trabajadores en Construccion Civil de la
Provincia de Ayabaca se encuentran empadronados en su Sindicato, siendo una falta
grave, ya estan registrados en su padron y la Federacion de Construccién Civil -FTCCP,
adjuntando copia de su padrén de afiliados.

Que, mediante proveido de fecha 16 de julio de 2024, La Direccién Regional de
Trabajo y Promocion del Empleo ante una posible nulidad y lo informado por la Direccién
de Prevencion y Solucién de Conflictos Laborales conforme a lo dispuesto en el articulo
213° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS, se avoca a conocimiento y corre
traslado al Sindicato denominado: “Central Sindical de Trabajadores en Construccion
Civil de y afines de Ayabaca para que ejerza su derecho de defensa.

Que, con Registro HRC N°03182-2024 de fecha 24 de julio de 2024, José Rolando Mija
Granda, en calidad de Representante Legal del Sindicato denominado: “Central Sindical
de Trabajadores en Construccioén Civil y Afines — Ayabaca absolviendo argumentan que
el gremio al que anteriormente nos encontramos afiliados, por tratarse de trabajadores
independientes en el rubro de la construccién civil, solo realizan gestiones cuando existe
convocatoria o licitaciones para la ejecucion de alguna obra, por tanto, carecemos de
algtin derecho a la negociacién colectiva, por cuanto no somos trabajadores estables, ni
permanentes, mucho menos realizamos labores continua, pues no se puede ejercer una
labor sindical, no hoy en dia estamos carentes de trabajo que nos permita generar
ingresos econémicos por parte de empresas o de algin a dependencia publica, ni privada,
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tan es asi que desde hace mas de tres (3) afios, no hemos participado en ningun tipo de
licitacion para labores de ejecucién continua.

Asimismo, sefiala que, para acreditar los hechos materia de la presente, adjunto la
peticién de intervencion judicial del Juez de Paz de Tercera Nominacion de Ayabaca, a
falta de Notario Puablico, asi como la carta de desafiliacion a manera de renuncia, al
Sindicato “Unico de Trabajadores en Construccién Civil de la Provincia de Ayabaca” del
cual no han recibido ningtin beneficio o al menos oportunidad de contar con voz y voto,
para elegir y ser elegidos.

Que, cuestionando los medios probatorios que sustentan la presente anulacion, indican
que la persona que ha presentado la anulacién no cuenta con personeria formal,
considerando que depende de su Secretario General o en su defecto del Secretario
General adjunto, ademas existe una libre y voluntaria desafiliacion a manera de renuncia,
no cuenta con autorizacion de la méaxima autoridad sindical como es Asamblea General
en convocatoria conforme lo regulan las normas de derechos de sindicacion, por tanto,
sugiere la validez se le exija por tratarse de afectacién a terceros legalmente
constituidos.

Que, en relacion a lo sefialado por Marcos Anibal Mija Granda, que Ilos sefiores:
Teodoro Acha Flores, Kleiser Chuquihuanga Chamba, Froilan Abad Lloclla, Justino
Guerrero Jiménez, Ascencion Cevallos Chamba, Maria Gloria Cortez Culquicondor, José
Donato Guerrero Rivera, Yorgui Chavez Vicente, José Rolando Mija Granda, quienes
habrian estado afiliados con anterioridad al Sindicato Unico de trabajadores en
construccion civil y afines Ayabaca de la Provincia de Ayabaca-Piura, de ser cierta, no
alcanza la validez de la existencia del Sindicato Central Sindical de Trabajadores de
Construccion Civil y Afines de Ayabaca, puesto que es una infraccion personal, estas
personas debieron actuar en honor a la verdad, pues el sindicato no conocia la posterior
inscripcion de los sefiores afiliados ya mencionados, quienes han renunciado al
Sindicato Unico de Trabajadores en Construccién Civil y afines Ayabaca de la Provincia
de Ayabaca-Piura el dia 01 de julio de 2024, y para acreditar ello, adjunto la peticién de
intervencién judicial de nominacién , a falta de notario puablico, asi como la Carta de
desafiliacion a manera de renuncia al Sindicato. Indican, ademas, sdlo basta que firmes
la ficha de ingreso al Sindicato para considerarse miembro, habiendo respectado ese
conducto 6seo el de la renuncia y desafiliacion.

.  Anélisis

Que, inciso 11.1 del articulo 11 del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS regula:
“Instancia competente para declarar la Nulidad. - “Los administrados plantean nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley”. Siendo ello asi, la solicitud
,hulidad planteada por el Secretario de Organizacion del Sindicato Unico de trabajadores
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Que, conforme a los numeral 213.1 y 213.2 del articulo 213° del Decreto Supremo
N°004-2019-JUS-TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
prescribe que: “ En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede
declararse de oficio la Nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales, aun
cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundamentales”. La_ Nulidad de Oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida.” Si se tratara de un
acto emitido por una autoridad que no estéd sometida a subordinacion jerarquica, la
nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario (...)", para que la Entidad
declare NULO un acto administrativo, éste debe encontrarse inmerso en alguna de las
causales previstas en el articulo 10° del TUO de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado por el Decreto Supremo N°004-2019-JUS con lo cual se
mantiene el orden juridico. Consecuentemente, la administracion publica puede declarar
la nulidad de los actos_administrativos viciados de oficio o a través del pronunciamiento
sobre un recurso presentado por un administrado’. ( lo subrayado es nuestro).

Sobre el Registro Sindical, nuestra Constitucién Politica reconoce el derecho a la Libertad
Sindical, la cual puede ser entendida como la facultad de asociarse a una organizacion
sindical y de practicar todos actos inherentes a ella. Asi, la libertad Sindical involucra “el
derecho de los trabajadores a constituir y a afiliarse libremente a organizaciones
sindicales, y el de estas y de aquellos a desarrollar actividades sindicales en defensa de
sus intereses o, en palabras del Tribunal Constitucional, “la capacidad auto determinativa
para participar en la constitucion y desarrollo de la actividad sindical”.

Como se aprecia, parte del contenido de la libertad sindical se refiere al derecho de
constitucion de una organizacion sindical, el cual se aplica no solo a los sindicatos
propiamente dichos sino también a las organizaciones sindicales, y el de estas y de
aquellos a desarrollar actividades sindicales en defensa de sus intereses o, en palabras
del Tribunal Constitucional, “La capacidad auto determinativa para participar en la
constitucion y desarrollo de la actividad sindical”.

En el ambito nacional, el articulo 17° del TUO Ley N°25593, Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, aprobado por Decreto Supremo N°010-2003-TR (en adelante TUO
de la LRCT) establece que el registro de un sindicato se realiza ante la Autoridad
Administrativa de Trabajo, el cual constituye “un acto formal, no constitutivo, y no puede

! Artfculo 11 del TUO de la Ley 274444.- Instancia competente para declarar la nulidad 11.1. Los administrados plantean la nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Ill Capitulo Il de la presente
Ley.
11.2. La nulidad de oficio seré conocida y declarada por |a autoridad superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por
una autoridad que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad. La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sera conocida y declarada por |a autoridad competente
para resolverlo.
11.3. La resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
';-x'ngélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico. (Texto modificado segtn

g i i 9
%%:Jlo 2 del Decreto Legislativo N2 1272)
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ser denegado salvo cuando no se cumpla con los requisitos establecidos por la presente
norma”.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en los articulos 21° de su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N°011-92-TR (en adelante, Reglamento del TUO de la
LRCT) modificado por el Decreto Supremo N°014-2022-TR, para la inscripcién de una
organizacion sindical se debe cumplir con la presentacién de documentos:

Articulo 21.- Constitucion de organizaciones sindicales y procedimiento de inscripcién en
el registro sindical

Los trabajadores deben cumplir con las siguientes condiciones para constituir una
organizacién sindical:

- La realizacion de la Asamblea General de Constitucion de la organizacion sindical en
donde se aprueba el Estatuto y se elige a la Junta Directiva.

- El namero minimo de afiliados establecido por ley segtin la organizacién sindical a
constituir. Este también es un requisito para la subsistencia de la organizacién sindical.

Una vez constituida la organizacién sindical, para efectos del registro, la Junta Directiva
debe presentar a la Autoridad Administrativa de Trabajo, solicitud en forma de
Declaracion Jurada, segtn formulario, adjuntando los siguientes documentos:

a) Copia simple del acta de asamblea general de constitucion de la organizacion sindical
v su denominacion, en la que se indique que se aprobé el estatuto y se eligié a la Junta
Directiva, debidamente firmada por los participantes;

b) Copia simple del estatuto de la organizacion sindical;

¢) Némina de afiliados, en el caso de organizaciones sindicales de émbito empresarial,
con expresa indicacion de sus nombres y apellidos y numero de Documento Nacional de
Identidad, Libreta del adolescente trabajador o documento oficial del trabajador extranjero
segun corresponda. Si la organizacién sindical es de ambito supra empresarial, se
indicaré ademas el nombre de sus respectivos empleadores;

d) En el caso de federaciones o confederaciones, indicar el nombre y el ntimero de
registro sindical de las organizaciones sindicales afiliadas;

e) Némina de la Junta Directiva elegida”.

Que, asimismo art.12° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectiva de
Trabajo , Ley N°25593,regula que para ser miembro de un Sindicato se requiere:

a) Ser trabajador de la empresa, actividad, profesién u oficio que corresponda, segtin el tipo
de sindicato.

b) No formar parte del personal de direccion o desempefiar cargo de confianza del
empleador, salvo que el estatuto expresamente lo admita.

¢) No estar afiliado a otro Sindicato del mismo ambito.

Que, de la revision y analisis del expediente relacionado con el Registro Sindical N°011-
_,2024-GRP-DRTPE-DSPC de fecha 12 de junio de 2024 , se solicité su inscripcién del

'*thicato “Central Sindical de Trabajadores en Construcciéon Civil y Afines de Ayabaca”
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mediante el H.R.C. N°02439-Solicitud N°001-2024 con fecha 11 de junio de 2024, cuya
acta de constitucion se celebré el dia 30 de mayo de 2024, teniendo como agenda: 1.
Nombre de la asociaciéon sindical; 2. Aprobacion de los Estatutos; 3.- Eleccién Junta
Directiva.

-
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Que, dicha solicitud fue admitida mediante con Constancia de Inscripcion Registro
Sindical N°011-2024-GRP-DRTPE-DPSC de fecha 12 de junio de 2024 en el registro de
Organizaciones Sindicales de Trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada-libro 01 folio 178 de la Direccién de Prevencion y Solucién de Conflictos de la
Direccién Regional de Trabajo y Promocién del Empleo de Piura, asi se puede verificar lo
siguiente:

Constancia de Inscripcién del Registro sindical N°011-2024-GRP-DRTPE-DPSC, se
dejo constancia de la inscripcion del sindicato denominado: “CENTRAL SINDICAL DE
TRABAJADORES EN CONSTRUCCION CIVIL Y AFINES AYABACA”, en el registro de
Organizaciones sindicales de trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad
privada, cuyo estatuto cuenta con Il capitulos y 11 articulos; y, de JUNTA DIRECTIVA
para el periodo comprendido entre el 30 de mayo de 2024 al 30 de mayo de 2026,
conformada segun nomina por:

CARGO DE JUNTA DIRECTIVA NOMBRES Y APELLIDOS DNI
Secretario General José Rolando Mija Granda 44252732
Secretario de Organizacién Yorgui Chévez Vicente 43331691
Secretario de Defensa Samuel Rivera Amaningo 03132878
Secretario de Economia José Donato Guerrero Rivera 03124762
Secretario de Actas José Benito Criollo Mija 41233080
Secretaria de la Mujer Maria Gloria Cortez Culquicondor | 03125066
Secretario de Disciplina Ascencién Cevallos Chamba 70062409
Secretario de Deportes Justino Guerrero Jiménez 46348331
Secretario de Bienestar Social Froilan Abad Lloclla 42090214
Secretario de Prensa y Propaganda Richard Criollo Ortega 80339194
Secretario de Seguridad y Salud en el | Kleiser Chuquihuanga Chamba 42960332
trabajo

Secretario de Medio Ambiente Teodoro Acha Flores 03090421

Que, se puede verificar la afiliacion de los miembros del SINDICATO DE
TRABAJADORES EN CONSTRUCCION CIVIL DE LA PROVINCIA DE AYABACA a
través de las fichas de afiliacion  que se adjuntan como medio probatorio
correspondientes, segin el siguiente detalle:

N° DE FICHA DE AFILIACION NOMBRES Y APELLIDOS FECHA
475967 Teodoro Acha Flores 06.03.2015
713642 Kleiser Chuquihuanga Chamba 11.12.2020
668843 Froildn Abad Lioclla 13.05.2019
| 671241 Justino Guerrero Jiménez 13.02.2020
eI e Ascencién Cevallos Chamba 20.08.2020
874 Maria Gloria Cortez Culquicondor | 03.06.2019

n =
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188709 José Donato Guerrero Rivera 25.05.2008
713845 Yorgui Chévez Vicente 09.11.2019
438154 José Rolando Mija Granda 28.03.2018

Que, en relacién a lo sefialado por el sefior Marcos Anibal Mija Granda, que los
sefiores; Teodoro Acha Flores, Kleiser Chuquihuanga Chamba, Froilan Abad Lloclla,
Justino Guerrero Jiménez, Ascensién Cevallos Chamba, Maria Gloria Cortez
Culquicondor, José Donato Guerrero Rivera, Yorgui Chéavez Vicente, José Rolando Mija
Granda, quienes habrian estado afiliados con anterioridad al Sindicato Unico de
trabajadores en Construccion Civil y afines Ayabaca de la Provincia de Ayabaca-Piura, se
ha verificado del mismo escrito, de absolucion del Sindicato cuestionado, que se adjunta
Carta de fecha 01 de julio de 2024, recepcionada por el Juez de Paz de Tercera
Nominacién de Ayabaca cuyo contenido es lo siguiente: “Por la presente carta, a nombre
de los afiliados de CENTRAL SINDICAL DE TRABAJADORES EN CONSTRUCCION
CIVIL Y AFINES DE AYABACA me dirjo a usted a falta de notario Publico en esta
localidad, para solicitarle por vuestro intermedio sea entregado el documento que
adjunto al Sefior Kynsey Joel Garces Chumacero -Secretario General del SUTCCA
quien domicilio en la calle 28 de julio N°250-Ayabaca”. Se acompafia a la carta suscrita
por los trabajadores antes mencionados de fecha 23 de junio 2024, pero recepcionada por
el Juez de Paz de Nominacién de Ayabaca con fecha 01 de julio 2024, en donde
expresan, la intencion de desafiliarse del Sindicato Unico de Trabajadores en
Construccién Civil de la Provincia de Ayabaca- SUTCCA, quedando acreditado que el
proceso de desafiliacion al mencionado Sindicato se hizo recién con fecha 01 de julio
de 2024.

Que, a folios uno (01) de los actuados administrativos sobre Registro Sindical N°011-
2024-GRP-DRTPE-DPSC obra el Acta de Constitucion del Sindicato y eleccién de la
Junta Directiva “Central Sindical de Trabajadores en Construccién Civil y Afines
Ayabaca” celebrada de fecha 30 de mayo de 2024 se celebré con fecha anterior al 01
de julio de 2024.

Que, conforme se analizado en lineas arriba, el Acta de Constitucién de Registro

Sindical N°011-2024-GRP-DRTPE-DPSC emitida el 12 de junio de 2024, deja constancia

de la conformacién de la Junta Directiva del Sindicato : “Central Sindical de Trabajadores

en Construccion Civil y Afines de Ayabaca” para el periodo 30 de mayo de 2024 al 30

de mayo de 2026, conformada por: José Rolando Mija Granda fue elegido como

Secretario General, Yorgui Chévez Vicente como Secretario de Organizacion, José

Donato Guerrero Rivera como Secretario de Economia, Maria Gloria Cortez Culquicondor

como Secretaria de la Mujer, Ascensién Cevallos Chamba como Secretario de Disciplina,

Justino Guerrero Jiménez como Secretario de Deportes, Froilan Abad Lloclla como

Secretario de Bienestar Social, Kleiser Chuquihuanga Chamba como Secretario de

_ Seguridad y Salud en el Trabajo, Teodoro Acha Flores como Secretario de Medio

,f’;\, fa?-“ iop Al biente, en consecuencia, dichos miembros, no podian registrarse en dicho Sindicato,

e ir %ﬁﬁ@os conformar parte de la Junta Directiva, teniendo violentado lo dispuesto en el
cel

T
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numeral 3 del articulo 12° del TUO de la Ley N°25593, Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo aprobado por el Decreto Supremo N°010-2003-TR; precisando que las renuncias
con fecha posterior (01 de julio de 2024) al Sindicato Unico de Trabajadores en
Construccion Civil de la Provincia de Ayabaca, no subsana el vicio incurrido

Que, en atencién a los argumentos expuestos, este Despacho considera que se ha
incurrido en un vicio que acarrea la nulidad que conlleva un agravio al interés publico,
conforme a las causales previstas en el numeral 1) del articulo 10° del TUO de la Ley
N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por el Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, respecto al cumplimiento de los requisitos para constitucion
de registro sindical, organizacién y eleccién de sus representantes, conforme a la
Constitucién Politica y normas que lo regulan.

En uso de las atribuciones conferidas a este despacho mediante la Resolucion Ejecutiva
Regional N°093-2023/Gobierno Regional Piura-GR de fecha 10 de enero de 2023.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE LA NULIDAD planteada por el
Secretario de Organizacién del Sindicato de Unico Trabajadores en Construccién Civil
de la provincia de Ayabaca, por los considerandos expuestos.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Constancia de
Inscripcién en el registro Sindical N°011-2024-GRP-DRTPE-DPSC de fecha 12 de junio
de 2024 que obra a folios (24) del Sindicato Central Sindical de Trabajadores en
Construccién Civil y Afines Ayabaca, emitido por la Direccion de Prevencion y Solucion
de Conflictos, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
resolucion.

ARTICULO TERCERO: DEVUELVASE el expediente al Direccién de Prevencion y
Solucién de Conflictos; DEJANDOSE a salvo el derecho a la Organizacion Sindical de
presentar una nueva solicitud conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, ARCHIVESE.

GOBIERNO REGI(
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